#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comiss@o de Ambiente, Energia e Ordenamento do Territério

Parecer Autor: José Manuel Carpinteira (PS)

Projeto de Lei n.” 625/XIV/2.” (PAN) - Promove a interdigao do fabrico, posse, utilizagdo e venda
de artefactos tendentes a capturar aves silvestres ndo sujeitas a exploragéo cinegética



N
ol | T
iendebdaidd IREAXEEERLS

e

#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Ambiente, Energia e Ordenamento do Territdrio

iNDICE

PARTE | - CONSIDERANDOS

PARTE Il - CONSULTAS E CONTRIBUTOS

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

PARTE IV — CONCLUSOES

PARTE V — ANEXOS




e,
T 1 1] ITTTTYTENT
.

-

#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Ambiente, Energia e Ordenamento do Territério

PARTE | — CONSIDERANDOS
1. Nota preliminar

O Projeto de Lei n.2 625/XIV/2.2 é uma iniciativa do Grupo Parlamentar do Partido Pessoas-
Animais-Natureza (PAN), subscrita pelos seus trés deputados, que visa promover a interdigio
do fabrico, posse, utilizagdo e venda de artefactos tendentes a capturar aves silvestres ndo
sujeitas a exploragao cinegética.

Foi apresentado a Assembleia da Republica no dia 8 de janeiro de 2021 e admitido no dia 11 do
mesmo més, tendo baixado a Comissdo de Ambiente, Energia e Ordenamento do Territério,
competente em razio da matéria, por determinacio de Sua Exceléncia o Presidente da
Assembleia da Republica, nos termos da alinea ¢} do n.2 1 do artigo 16.2 do Regimento da
Assembleia da Republica (RAR).

A Constituicdo da Republica Portuguesa, no artigo 167.2 («Iniciativa da lei e do referendo»), e o
Regimento da Assembleia da Repuiblica, no artigo 119.2 («Iniciativa»), definem os termos da
subscricdo e da apresentagdo a Assembleia da Republica de iniciativas legislativas. Trata-se de
um poder dos Deputados, por for¢a do disposto na alinea b) do artigo 156.2 da CRP e na alinea
b) do n.2 1 do artigo 4.2 do RAR, bem como dos grupos parlamentares, por determinacio da
alinea g) do n.2 2 do artigo 180.2 da CRP e da alinea f) do artigo 8.2 do RAR. Em conformidade
com o n.2 2 do artigo 119.2 do RAR, a iniciativa em anilise no presente parecer assume a forma
de projeto de lei.

O Projeto de Lei n.2 625/XIV/2.2 encontra-se redigido sob a forma de artigos e é precedido de
uma breve justificagdo ou exposicdo de motivos, cumprindo, assim, os requisitos formais
previstos nas alineas a) e c} do n.2 1 do artigo 124.2 do RAR. Cumpre ainda o disposto no n.2 2
do artigo 7.2 da lei formuldrio dos diplomas! e na alinea b) do n.2 1 do artigo 124.2 do RAR,
tendo um titulo que traduz sinteticamente o seu objeto principal. No entanto, a este respeito, a
Nota Técnica recomenda que, em caso de aprovagio, o titulo possa ser aperfeicoado, sugerindo
que este se inicie pelo substantivo, eliminando o verbo que o antecede, considerando as regras
de legistica formal, nos termos seguintes: «Interdigiio do fabrico, posse, utilizacio e venda de
artefactos tendentes a capturar aves silvestres ndo sujeitas a exploragio cinegética». Ainda a
titulo recomendatério e com fundamento no principio da seguranca juridica, a Nota Técnica
sugere a sistematizagao das entidades constantes do artigo 3.2 e, no artigo 5.2, a indicacéo das

. Aprovada pela Lei n.2 74/98, de 11 de novembro, com as alteragdes introduzidas pelas Lei n.2 2/2005,
de 24 de janeiro, Lei n.2 26/2006, de 30 de junho, Lei n.2 42/2007, de 24 de agosto, e Lei n.2 43/2014, de
11 de julho.
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entidades e érgdos que terdo atribuicBes e competéncias nas instrucio e decisdc de processos
de contraordenag3o.

No que diz respeito aos limites 4 admissdo das iniciativas, previstos no n.2 1 do artige 120.2 do
RAR, a iniciativa define concretamente o sentido das modificagdes a introduzir na ordem
legislativa. No entanto, de acordo com o exposto na Nota Técnica, tendo sido rejeitado na
presente legislatura o Projeto de Lei n.2 134/XIV/1.2 (PAN), a Comissdo deverd aferir o
cumprimento do consagrado nos n.2 4 do artigo 167.2 da Constitui¢io e n.2 3 do artigo 120.2 do
Regimento, que estatuem que os projetos definitivamente rejeitados ndo podem ser renovados
na mesma sessao legislativa, salvo nova eleiggo da Assembleia da Republica.

Do ponto de vista da sistemitica, o Projeto de Lei n.2 625/XIV/2.2 (PAN) é composto por sete
artigos, conforme segue:

‘Artigo1.2 Objeto - - - '
Artigo 2.2 Proibicdo de fabrico, posse, utilizagdo e venda de artefactos para captura de
Artigo 3.2 Fiscalizagéo " '

Artlgo 4.2 Contraordenacoes

Artlgo 5.0 Instrugagaos processos e apllcacao das coimas

Artlgo 6.2 Afeta;ao do produto das coimas

Artigo 7.2 Entrada em vigor

2. Objeto, contetido e motivagdo

De acordo com a Exposigdo de Motivos do Projeto de Lei n.2 625/XIV/2.2, a captura de aves
silvestres ndo cinegéticas para consumo ou para cativeiro, pese embora seja, em Portugal, uma
pratica ifegal?, continua «bastante ativa», com o inerente impacto nos ecossistemas,
nomeadamente na contaminagdo dos solos e recursos hidricos, na conservagao de espécies
protegidas e, também, na biodiversidade.

Os autores da iniciativa, por considerarem que «esta atividade é dificil de detetar e investigar
uma vez que os meios utilizados para a sua captura ndo sdo proibidos», estabelecem a
proibi¢do do fabrico, posse, utilizacdo e venda de artefactos gque sirvam unicamente para a
captura de aves silvestres n3o sujeitas a exploragdo cinegética, exceto quando devidamente
autorizadas para fins cientificos ou académicos (artigo 2.2), definindo que 0 ndo cumprimento
desta norma devera constituir contraordenagio ambiental leve (artigo 4.9).

2 vide Decreto-Lei n.2 140/99, de 24 de abril - REDE NATURA 2000
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Neste sentido, atribuem ao Instituto da Conservac;;éo da Natureza e das Florestas, s camaras
municipais, a Policia Municipal (PM), 3 Guarde Nacional Republicana (GNR), 3 Policia de
Seguranga Publica (PSP) e, em geral, a todas as autoridades policiais competéncia para
fiscalizacdo o cumprimento das normas propostas (artigo 3.2) e para a instrucio dos processos
e aplicagdo das coimas (artigo 5.2).

PropSem, ainda, afetar 25% do produto das coimas para a autoridade autuante, 25% para a
autoridade instrutoria e 50% para o Estado e, quanto aos processos contraordenacionais
instruidos presidente da cdmara municipal, determinam que o produto das coimas seja receita
do municipio, deduzida de 25%, a afetar a entidade autuante se diferente deste (artigo 6.9).

No que diz respeito a entrada em vigor, esta terd lugar 90 dias apés a sua publicagdo, nos
termos do artigo 7.2 da iniciativa, mostrando-se assim conforme com o previsto no n.2 1 do
artigo 2.2 da lei formuldrio, segundo o qual os atos legislativos «entram em vigor no dia neles
fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio de vigéncia verificar-se no proprio dia da
publicagdon».

3. Enquadramento juridico

Considerando o objeto do Projeto de Lei n.2 625/XIV/2.2 (PAN), importa atentar no
ordenamento juridico portugués e considerar os seguintes diplomas em vigor.

® Lein.2173/99, de 21 de setembro {versdo consolidada) - Lei de Bases Gerais da Caca;

* Portaria n.2 105/2018, de 18 de abril, que define as espécies cinegéticas as quais é
permitido o exercicio da caca nas épocas venatérias 2018-2021 e fixa os periodos, os
processos e outros condicionalismos para essas mesmas épocas com as alteragbes
introduzidas pela Portaria n.2 133/2020, de 28 de maio;

* Decreto-lei n.2 140/99, de 24 de abril, que revé a transposicdo para a ordem juridica
interna da Diretiva n.2 79/409/CEE, do Conselho, de 2 de Abril (relativa 3 conservacdo das
aves selvagens), e da Diretiva n.2 92/43/CEE, do Conselho, de 21 de Maio (relativa 3
preservacdo dos habitats naturais e da fauna e da flora selvagens), com as alteracdes
introduzidas pelo Decreto-Lei n.2 49/2005, de 24 de Fevereiro?.

4. Iniciativas legislativas, projetos de resolugiio e peti¢des pendentes sobre matéria conexa

3¢ artigo 11.2, que proibe a captura ou detencéo dos espécimes, seja qual for o método utilizado, a
sua perturbagdo, nomeadamente durante o periodo de reproduc3o, de dependéncia, de hibernacdo e
de migracéio, a destrui¢do e recolha dos seus ninhos e ovos, mesmo vazios, bem como dos locais ou
areas de reproducao e repouso dessas espécies.
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Da pesquisa efetuada & base de dados do processo legislativo e atividade parlamentar (PLC),
verificou-se a pendéncia das seguintes iniciativas legislativas:

® Projeto de Lei n.2 681/XIV/2.2 (PAN), que determina a proibicdo da pratica do tiro ao voo
de aves libertadas de cativeiro com o (nico propésito de servirem de alvo e a criagao de
um regime contraordenacional, procedendo a quarta alteragdo a Lei n.2 92/95, de 12 de

setembro;

e Projeto de Lei n.2 651/XIV/2.2 (PEV], que determina a proibigio do fabrico, venda, compra,
utilizacdo e importagdo de armadilhas e outros artefactos utilizados para captura ilegal de
aves silvestres;

® Projeto de Resolucdo n.2 994/XIV/2.2 (PSD), que recomenda a proteg3o das aves silvestres
ndo cinegéticas pelo reforgo das medidas de monitorizagio, sensibilizagio e fiscalizagdo.

A mesma pesquisa permitiu constatar que se encontra, também, pendente a Petigdo n.?
7/XIV/1.2 — Armadilhas NAO: proibir fabrico, posse e venda de armadilhas para aves.

5. Antecedentes parlamentares

Na presente Legislatura, foram apreciadas as seguintes iniciativas sobre matéria conexa com a
tratada no Projeto de Lei n.2 625/XIV/2.2 (PAN):

* Projeto de Lein.? 134/XIV/1.2 (PAN) - Visa a interdi¢do do fabrico, posse, utilizagdo e venda
de artefactos que sirvam unicamente para a captura de aves silvestres n3o sujeitas a
exploracdo cinegética, que foi rejeitado na reunido plendria de 11 de dezembro de 2020;

* Projeto de lei n.2 587/XiV/2.2 (BE) - Interdita a producdo, posse, utilizacdo e
comercializagdo dos meios e formas aplicados exclusivamente na captura ou abate de
exemplares de espécies ndo cinegéticas de aves selvagens (3.2 alteracio ao decreto-lei n.2
140/99, de 24 de abril), que foi rejeitado na reunido plenaria de 11 de dezembro de 2020.

PARTE Il - CONSULTAS E CONTRIBUTOS

A Nota Técnica indica a possibilidade de consultar as associagdes do sector, apontando, em
concreto, a FENCACA - Federacdo Nacional das Zonas de Caga Associativas, a Associacio
Nacional de Proprietarios Rurais Gestdio Cinegética e Biodiversidade e a Sociedade Portuguesa
para o Estudo das Aves. Refere, ainda, que podera ser promovida a consulta do Instituto da
Conservagdo, da Natureza e das Florestas, I.P. .
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PARTE III - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O relator do presente Parecer reserva, nesta sede, a sua posi¢do sobre a proposta em aprego,
que, de resto, é de «elaboragdo facultativa», conforme disposto no n.2 3 do artigo 137.2 do
Regimento da Assembleia da Republica.

PARTE IV — CONCLUSOES

A Comissao de Ambiente, Energia e Ordenamento do Territdrio, em reunido realizada no dia 7
de abril de 2021, aprova o seguinte parecer:

1. O Projeto de Lei n.2 625/XIV/2.2, da autoria do Grupo Parlamentar do Partido Pessoas-
Animais-Natureza (PAN), visa promover a interdigdo do fabrico, posse, utilizagdo e venda de
artefactos tendentes a capturar aves silvestres ndo sujeitas a exploragdo cinegética.

2. Ainiciativa legislativa em analise no presente Parecer redne os requisitos constitucionais,
legais e regimentais para ser apreciada e votada em Plendrio da Assembleia da Republica,
reservando os grupos parlamentares as suas posigdes e decorrentes sentidos de voto para o
debate.

PARTE V — ANEXOS

Nota técnica, datada de 5 de margo de 2021 e elaborada ac abrigo do disposto no artigo 131.2
do Regimento da Assembleia da Repdblica.

Paldcio de S. Bento, 07 de abril de 2021

O Deputado Relator, O Presidente da Comissdo,

MFQ(M e

{José Manuel Carpinteira)




