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PARTE | - CONSIDERANDOS
a) Nota introdutéria

O PAN apresentou a Assembleia da Replblica, em 25 de setembro de
2020, o Projeto de Lei n.° 529/XIV/2.2, que “Promove a redugdo de residuos de

embalagens e o aumento da taxa de reciclagem”.

Esta apresentagao foi efetuada nos termos do disposto na alinea b) do
n.° 1 do artigo 156° da Constituigdo da Republica Portuguesa e do artigo 118°
do Regimento da Assembleia da Republica, reunindo os requisitos formais

previstos no artigo 124° desse mesmo Regimento.

Por despacho de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da
Republica datado de 29 de setembro de 2020, a iniciativa em causa baixou a
Comissdo de Ambiente, Energia e Ordenamento do Territério para emissao do

respetivo parecer.
b) Do objeto, contetido e motivagao das iniciativas

O Projeto de Lei sub judice tem por objeto promover a redugdo de

residuos de embalagens e o0 aumento da taxa de reciclagem.

O PAN pretende reforgar a adogéo dos principios de utilizagao eficiente
de recursos em embalagens primarias, secunddrias e terciarias.
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A Proposta de Projeto de Lei considera que “...é crucial introduzir
incentivos para um efetivo ecodesign na produgdo de embalagens, sem
prejuizo dos requisitos ja definidos ao nivel da legislagdo europeia,
designadamente nas normas NP EN 13428:2005, «<Embalagem — Requisitos
especificos para o fabrico e composigdo — Prevengao por reducéo na fonte», e
a EN 13429:2004, «Packaging -Reuse». O PAN defende, assim, a promogao
do ecodesign das embalagens primarias e a minimizagdo da utilizagio das

embalagens secundarias e terciarias”.

Entende o proponente que “os grandes desafios para o aumento do nivel
de recuperagdo de embalagens passam pela redugédo da sua produgéo, pelo
acréscimo da recuperagdo seletiva das mesmas e pelo aumento da

reciclabilidade dos materiais”.

A proposta do PAN defende ainda o respetivo regime contraordenacional
(a definir pelo governo, por exemplo, no que diz respeito ao montante das
coimas) e & necessidade de uma adequada fiscalizagdo (no ambito das
competéncias da Autoridade de Seguranga Alimentar e Econdmica).

Pretende-se que a lei entre em vigor no prazo de 120 dias apds a
publicagao.

Nestes termos, a iniciativa € composta por 9 artigos.
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c) Enquadramento legal e parlamentar

Nos termos da Constitui¢do da Republica Portuguesa:
“Artigo 66.°
Ambiente e qualidade de vida

1. Todos tém direito a um ambiente de vida humano, sadio e ecologicamente
equilibrado e o dever de o defender.
2. Para assegurar o direito ao ambiente, no quadro de um desenvolvimento
sustentavel, incumbe ao Estado, por meio de organismos proprios e com ¢
envolvimento e a participacdo dos cidadios:
a) Prevenir e controlar a poluicdo e os seus efeitos e as formas prejudiciais de

erosao;

De acordo com a Lei de Bases da Politica de Ambiente, Lei n.° 19/2014, de
14 de abril: .
Artigo 2.°
Objetivos da politica de ambiente

1 - A politica de ambiente visa a efetivagdo dos direitos ambientais através da
promogdo do desenvolvimento sustentdvel, suporiada na gestdo adequada do
ambiente, em particular dos ecossistemas e dos recursos naturais, contribuindo
para o desenvolvimento de uma sociedade de baixo carbono e uma «economia
verde», racional e eficiente na utilizagdo dos recursos naturais...

2 - Compete ao Estado a realizagdo da politica de ambiente...

No ambito do Regime geral da gestao de residuos, definido pelo Decreto-
Lei n.° 178/2006, de 05 de setembro:
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Artigo 2.°
1 - O presente decreto-lei é aplicdvel as operagbes de gestio de residuos
destinadas a prevenir ou reduzir a produgao de residuos, o seu cardcter nocivo
e 0s impactes adversos decorrentes da sua produgdo e gestdo, bem como a
diminui¢do dos impactes associados & utilizagdo dos recursos, de forma a
melhorar a eficiéncia da sua utilizagao e a protecdo do ambiente e da satde

humana.

Nota: O Decreto-Lei n.° 178/2006, de 05 de setembro, vigora até dia 30 de
junho de 2021, uma vez que no dia 01 de julho, produz efeitos a revogagao
operada pelo Decreto-Lei n.® 102-D/2020, de 10 de dezembro (com excegéo do
n.° 2 do artigo 5.° que se mantém em vigor até 31.12.2021, e do artigo. 78.9).

De referir que o presente Projeto configura a representac¢éo do Projeto de
Lei n.° 208/XIV - Promove a redugédo de residuos de embalagens e o aumento
da taxa de reciclagem - que deu entrada a 2020-02-14 e teve discussio
conjunta e votagdo na generalidade, a 2020-03-06, tendo sido rejeitado
(Contra: PS, CDS-PP, IL; Abstengdo: PSD; A Favor: BE, PCP, PAN, PEV,
Joacine Katar Moreira (Ninsc)).

PARTE Il - OPINIAO DO RELATOR

O signatério do presente relatério exime-se, nesta sede, de manifestar a
sua opiniao politica sobre o Projeto de Lei n.° 529/XIV/2.%, a qual &, de resto, de
“‘elaboragéo facultativa” nos termos do n.° 3 do artigo 137.° do Regimento,
reservando o seu Grupo Parlamentar a sua posigéo para debate em Plenario.
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PARTE Il - CONCLUSOES

1. O PAN apresentou a Assembleia da Replblica o Projeto de Lei n.°
529/XIV/2.* que promove a redugdo de residuos de embalagens e o

aumento da taxa de reciclagem.

2. O Projeto de Lei visa promover o ecodesign na produgédo de embalagens e
a revisao das especificagbes técnicas dos residuos de embalagens
provenientes de recolha selectiva, de forma a aumentar o quantitativo de

materiais passiveis de reciclagem.

3. Face ao exposto, a Comissao de Ambiente, Energia e Ordenamento do
Territério é de parecer que o Projeto de Lei n°® 529/XIV/2.2 reline os
requisitos constitucionais e regimentais para ser discutido e votado em

Plenario.
PARTE IV — ANEXOS

Anexa-se a nota técnica elaborada pelos servigos ac abrigo do disposto no

artigo 131.° do Regimento da Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, 29 de janeiro 2021

f@ O Deputado Relator, O Rresidente da Comissao,
F&WO Conedyap
(Paulo Leitao) (José Maria Cardoso)






