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PARTE | - CONSIDERANDOS
L a) Nota introdutéria

O BE apresentou & Assembleia da Republica, em 09 de janeiro de 2020, o Projeto de
Lei n®° 179/XIV/1®, “Reduz o numero e o volume de embalagens em produtos
comerciais (terceira alteragdo ao Decreto-Lei n.° 152-D/2017, de 11 de dezembro)”.

Esta apresentagéo foi efetuada nos termos do disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo
156° da Constituigdo da Reptblica Portuguesa e do artigo 118° do Regimento da
Assembleia da Republica, reunindo os requisitos formais previstos no artigo 124°
desse mesmo Regimento.

Por despacho de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica datado
de 14 de janeiro de 2020, a iniciativa em causa baixou & Comissédo de Ambiente,

Energia e Ordenamento do Territério para emissao do respetivo parecer.
. b) Do objeto, contetido e motivagao das iniciativas

O Projeto de Lei sub judice tem por objeto a determinagédo da implementagéo de um
conjunto de medidas para reduzir o nimero e o volume de embalagens, diminuindo
embalagens supérfluas.

O BE defende, por motivos de sustentabilidade e preservagdo de recursos, a
necessidade de procurar eliminar os problemas decorrentes da sobre embalagem, de
sobre dimensionamento nas embalagens primarias, e da composicdo de embalagens
com materiais diferentes, o que afeta a eficacia da separagéo de residuos e o potencial
de reciclagem, caraterizando ainda as embalagens secundarias como supérfluas e,
por isso, procura impedir a sua utilizagao.
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A iniciativa apresentada restringe também a utilizagdo de embalagens para transporte
do produto, nomeadamente entre o produtor e o comercializador, apenas permitindo
a sua utilizagdo quando sejam essenciais para evitar danos e, nesses casos, impondo
que seja material permanente e reutilizavel ou material reciclavel.

Para o BE, que afirma que a “sustentabilidade do planeta e a preservacdo de recursos
deve ser uma prioridade da sociedade”, “a utilizagdo massiva de embalagens em
produtos de venda ao publico é um problema a que devemos dar resposta.” ~ cfr.
Exposigao de motivos.

Entende ainda o proponente que, “a colocagdo de taxas extra as embalagens
supérfluas seria parcialmente ineficaz e constituiria um principio errado”, pelo que
“urge resolver o problema da poluigéo, da produgdo desnecessdria que usa recursos
e aumenta o0s residuos”, o que “ndo se faz conferindo privilégios de poluigdo a quem
0 pode pagar, mas sim definindo regras claras de convivéncia social, econémica e
ambiental que sejam compativeis com a nossa vida e o planeta..” - cfr. Exposi¢édo de
motivos,

E, portanto, pretens@o do BE ‘estabelecer o enquadramento para um sistema de
embalagens compativeis com a vida social e o planeta.” - cfr. Exposi¢do de motivos.

Este enquadramento proposto pelo BE aponta aspetos especificos de trés tipos de
embalagens — apontadas como limitagdes — nomeadamente:

Embalagens primarias: sobrembalagem; sobredimensionamento; recurso a materiais
diferentes na mesma embalagem; “aberturas fceis que podem constituir, por si
mesmas, um problema de acréscimo ao volume de embalagens e como tal aos
residuos’.

Embalagens secundarias: “este tipo de embalagens sdo em geral supérfluas (...) e &

possivel implementar mecanismos de venda agrupada de unidades sem o recurso a

uma nova embalagem indtil”; sendo que o BE propde que “as embalagens

secundarias ndo sejam permitidas”, considerando que “sjo um sobrecusto e uma
4
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sobrecarga para a sociedade, para o planeta, mas também para as entidades do fluxo
de residuos” e que ‘possam existir excegoes se se demonstrar que estas embalagens
sS40 essenciais para a seguranga, conservacdo ou manutengdo da qualidade do
produto”

Embalagens tercidrias: “Importa que, sempre que possivel, nao exista este tipo de
embalagené. E, quando a sua existéncia for imperativa, que seja de um material
permanente e reutilizavel. Caso tal néo seja possivel, devem ser de material
reciclavel.”

O regime contraordenacional é remitido para regulamentagdo pelos ministérios
responsdveis pela area do ambiente e da economia é remetido, prevendo a entrada
em vigor 180 dias apés a publicagao.

Nestes termos, a iniciativa € composta por 4 artigos, a saber:
Artigo 1.° - Objeto

Artigo 2.° - Aditamento ao Decreto-Lei n.° 152-D/2017, de 11 de dezembro (O artigo
25.°-A ¢ aditado ao Decreto-Lei n.° 152-D/2017, de 11 de dezembro, alterado pelas
Leis n.°s 69/2018, de 26 de dezembro e 41/2019, de 21 de junho)

Artigo 3.° - Alteragédo ao Decreto-Lei n.° 152-D/2017, de 11 de dezembro (alteragéo a
redagéao do artigo 96.° do Decreto-Lei n.® 152-D/2017, de 11 de dezembro)

Artigo 4.° - Entrada em vigor
L ¢) Enquadramento legal e parlamentar

* Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e petigdes)

Sobre matéria idéntica encontram-se pendentes as seguintes iniciativas:
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e Projeto de Lei n.° 12/XIV/1." (PCP) - Redugcdo de embalagens supérfluas em
superficies comerciais

» Projeto de Lei n.° 42/XIV/1.° {(PEV) - Redugdo de residuocs de embalagens

* Antecedentes parlamentares

Em matéria de gestao de fluxos especificos de embalagens e residuos plasticos,
recentemente foi emitida a seguinte legislagéo pela Assembleia da Republica:

» Lein.” 69/2018 de 26 de dezembro - Sistema de incentivo & devolugdo e depdsito de
embalagens de bebidas em pldstico, vidro, metais ferrosos e aluminio (Primeira
alteragdo ao Decreto-Lei n.° 152-D/2017, de 11 de dezembro, relativo ao Regime
Unificado dos Fluxos Especificos de Residuos)

¢ Lein.°76/2019, de 2 de setembro - Determina a néo utilizagdo e ndo disponibilizagdo
de louga de pldstico de utilizagdo tnica nas atividades do setor de restauracio e/ou
bebidas e no comércio a retalho

e Lein.°77/2019, de 2 de setembro - Disponibilizagdo de alternativas a utilizagédo de
sacos de pldstico ultraleves e de cuvetes em pldstico nos pontos de venda de péo,
frutas e legumes

» Lein.° 88/2019, de 3 de setembro - Redugdo do impacto das pontas de cigarros,
charutos ou outros cigarros no meio ambiente

Adicionalmente, em legislaturas recentes, estiveram em apreciagio as seguintes
iniciativas sobre idéntica tematica:

¢ Projeto de Lei n.° 12/XIll/1.” (PEV) - Redugdo de residuos de embalagens (Rejeitado)

e Projeto de Lei n.° 389/XIIl/2." (PCP) - Determina o regime juridico da utilizagéo de
embalagens fornecidas em superficies comerciais (Rejeitado)

» Projeto de Resolucdo n.® 638/XIII/1.* (PAN) - Recomenda ao Governo que diligencie
no sentido de reduzir o numero de embalagens pldsticas assim fomentado a utilizagédo
de outros materiais mais ecoldgicos (Aprovado Resolugio da Assembleia da
Republica n.° 46/2017)

PARTE Il - OPINIAO DO RELATOR

O signatario do presente relatorio exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido
politica sobre o Projeto de Lei n.° 179/XIV/12, a qual é, de resto, de “elaboragio
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facultativa” nos termos do n.° 3 do artigo 137.° do Regimento, reservando o seu Grupo
Parlamentar a sua posigdo para debate em Plendrio.

PARTE Ill - CONCLUSOES

1. O BE apresentou & Assembleia da Republica o Projeto de Lei n° 179/XIV/1? “Reduz
o nimero e o volume de embalagens em produtos comerciais (terceira alteragdo
ao Decreto-Lei n.° 152-D/2017, de 11 de dezembro)”.

2. Q presente Projeto de Lei visa implementar um conjunto de medidas para reduzir
o ndmero e o volume de embalagens em produtos comerciais

3. Face ao exposto, a Comissao de Ambiente, Energia e Ordenamento do Territério
é de parecer que o Projeto de Lei n® 179/XIV/12 retine os requisitos constitucionais
e regimentais para ser discutido e votado em Plenario.

PARTE IV - ANEXOS

Anexa-se a nota técnica elaborada pelos servigos ao abrigo do disposto no artigo 131.°
do Regimento da Assembleia da Repuiblica.

Palacio de S. Bento, 03 de margo de 2020

O Deputado Relator,

Loring [omdons

(Bruno Coimbra)




