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PARTE | - CONSIDERANDOS
a) Nota introdutdria

O PCP apresentou a Assembleia da Republica, em 8 de janeiro de 2021,
o Projeto de Lei n.° 633/XIV/2.?2, que visa a “Reducdo de embalagens
supérfluas em superficies comerciais”.

Esta apresentagéao foi efetuada nos termos do disposto na alinea b) do
n.° 1 do artigo 156° da Constituigdo da Republica Portuguesa e do artigo 118°
do Regimento da Assembieia da Rep(nblica, reunindo os requisitos formais

previstos no artigo 124° desse mesmo Regimento.

Por despacho de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da
Republica datado de 11 de janeiro de 2021, a iniciativa em causa baixou a
Comissé@o de Ambiente, Energia e Ordenamento do Territério para emisséo do

respetivo parecer.
b) Do objeto, conteido e motivacao das iniciativas

O Projeto de Lei sub judice tem por objeto a redugdo de embalagens
supérfluas em superficies comerciais.

O PCP considera que “o consumidor final é forgado a comprar grandes
volumes de embalagens supérfluas, é confrontado com 0 pagamento de sacos
de plastico e depois chega a casa e tem de deitar a maior parte destes

produtos imediatamente ao lixo, pagando depois o tratamento desses
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materiais. Com esta atitude em nada se poupam o0s recursos naturais, em nada
se protege o ambiente e em nada se protege o consumidor final”.

A Proposta de Projeto de Lei visa “atuar na base do problema, no
sentido de proteger o ambiente e a qualidade de vida das pessoas e de poupar
recursos materiais que séo escassos e finitos, investindo na redugéo efetiva e
inequivoca, da utilizagdo massiva de embalagens supérfluas distribuidas em

superficies comerciais”.

Face a este enquadramento, o Artigo 1.° aprova medidas com vista &
reducdo de embalagens fornecidas em superficies comerciais para

acondicionamento e transporte de mercadorias ai adquiridas.

A sua aplicagdo, segundo o Artigo 3.°, é dirigida a todas as superficies
comerciais, bem como ao conjunto das entidades envolvidas na distribuigéo e
venda de mercadorias, a grosso ou a retalho. A proposta defende que “As
embalagens devem assumir formato que corresponda ao menor volume e peso
necessarios que garantam a qualidade, a conservagao e o transporte dos
produtos embalados e devem ser constituidas pela menor quantidade de
material possivel, menor peso e volume, salvo nos casos em que sejam

passiveis de reutilizagao pelo distribuidor”.

A proposta do PCP defende ainda o respetivo regime contraordenacional
(a definir pelo governo, por exemplo, no que diz respeito ao montante das
coimas) e a necessidade de uma adequada fiscalizagao (no ambito do
Ministério da Economia).

Nestes termos, a iniciativa & composta por 7 artigos.



sustannon s UABEEssounnnnsns
ASSEMBLEM DA REPUBLICA

Comissao de Ambiente, Energia e Ordenamento do Territério

c) Enquadramento legal e parlamentar

Nos termos da Constituicao da Republica Portuguesa:
‘Artigo 66.°
Ambiente e qualidade de vida

1. Todos tém direito a um ambiente de vida humano, sadio e ecologicamente
equilibrado e o dever de o defender.
2. Para assegurar o direito ao ambiente, no quadro de um desenvolvimento
sustentdvel, incumbe ao Estado, por meio de organismos proprios e com o
envolvimento e a participagdo dos cidaddos:
a) Prevenir e controlar a poluicdo e os seus efeitos e as formas prejudiciais de

erosao;

De acordo com a Lei de Bases da Politica de Ambiente, Lei n.° 19/2014, de
14 de abril:
Artigo 2.°
Objetivos da politica de ambiente

1 - A politica de ambiente visa a efetivagido dos direitos ambientais através da
promogdo do desenvolvimento sustentavel, suportada na gestdo adequada do
ambiente, em particular dos ecossistemas e dos recursos naturais, contribuindo
para o desenvolvimento de uma sociedade de baixo carbono e uma «economia

verde», racional e eficiente na utilizagdo dos recursos naturais...

2 - Compete ao Estado a realizagdo da politica de ambiente...
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No &mbito do Regime geral da gestdo de residuos, definido pelo Decreto-
Lei n.° 178/2006, de 05 de setembro:

Artigo 2.°
1 - O presente decreto-lei é aplicavel as operagbes de gestdo de residuos
destinadas a prevenir ou reduzir a produgao de residuos, o seu cardcter nocivo
e 0s impacles adversos decorrentes da sua producdo e gestido, bem como a
diminuigdo dos impactes associados a utilizagdo dos recursos, de forma a
melhorar a eficiéncia da sua utilizacdo e a protecdo do ambiente e da satde
humana.

Nota: O Decreto-Lei n.° 178/2006, de 05 de setembro, vigora até dia 30 de
junho de 2021, uma vez que no dia 01 de julho, produz efeitos a revogagéo
operada pelo Decreto-Lei n.° 102-D/2020, de 10 de dezembro {com excegédo do
n.° 2 do artigo 5.°, que se mantém em vigor até 31.12.2021, e do artigo. 78.°).

De referir que o presente Projeto configura a representagio do Projeto de
Lei n.° 12/XIV - Reducéo de embalagens supérfluas em superficies comerciais
- que deu entrada a 2019-10-25 e teve discusséo conjunta e votacédo na
generalidade, ‘a 2020-03-06, tendo sido rejeitado (Contra: PS, CDS-PP, IL;
Abstengédo: PSD; A Favor: BE, PCP, PAN, PEV, Joacine Katar Moreira
(Ninsc)).

PARTE Il - OPINIAO DO RELATOR

O signatario do presente relatério exime-se, nesta sede, de manifestar a
sua opiniéo politica sobre o Projeto de Lei n.° 529/XIV/2.2, a qual &, de resto, de
“elaboragao facultativa” noé termos do n.° 3 do artigo 137.° do Regimento,
reservando o seu Grupo Parlamentar a sua posigédo para debate em Plenario.
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PARTE Hi - CONCLUSOES

1. O PCP apresentou a Assembleia da Republica o Projeto de Lei n.°
633/XIV/2.2 que visa a redugdo de embalagens supérfluas em superficies

comerciais

2. O presente Projeto de Lei visa garantir que em todas as superficies
comerciais, bem como ao conjunto das entidades envolvidas na distribuigéo
e venda de mercadorias, a grosso ou a retalho, as embalagens assumam
formatos que correspondam ao menor volume e peso necessarios para
garantir a qualidade, a conservagao e o transporte dos produtos.

3. Face ao exposto, a Comissdao de Ambiente, Energia e Ordenamento do
Territério € de parecer que o Projeto de Lei n° 633/XIV/2.2 relne os
requisitos constitucionais e regimentais para ser discutido e votado em

Plenario.
PARTE IV - ANEXOS

Anexa-se a nota técnica elaborada pelos servicos ao abrigo do disposto no

artigo 131.° do Regimento da Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, 29 de janeiro 2021

O Deputado Relator, O Presidente da Comissao,
};awz? éb&é%‘
(Bruno Coimbra) (José Maria Cardoso)






