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PARTE | - CONSIDERANDOS

a) Nota introdutéria

O PCP apresentou a Assembleia da Republica, em 4 de marcgo de 2021,
o Projeto de Lei n.° 712XIV/2.* que Estabelece a medida excecional e
temporaria da admissibilidade da suspensao de contratos de fornecimento de

servigos essenciais no contexto das respostas a crise epidémica de COVID-19.

Esta apresentagéo foi efetuada nos termos do disposto na alinea b) do
n.° 1 do artigo 156° da Constituicdo da Republica Portuguesa e do artigo 118°
do Regimento da Assembleia da Republica, reunindo os requisitos formais
previstos no artigo 124° desse mesmo Regimento.

Por despacho de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da
Republica datado de 4 de margo de 2021, a iniciativa em causa baixou a
Comisséo de Ambiente, Energia e Ordenamento do Territério para emissao do
respetivo parecer.

b) Do objeto, contelido e motivag¢ao das iniciativas

O Projeto de Lei sub judice visa permitir que as micro e pequenas
empresas e empresarios em nome individual podem proceder a suspenséo dos
contratos de energia e telecomunicagdes, independentemente de clausulas de

fidelizag@o ou outras, sem pagamento de novas taxas e custos.

E conhecida a situagdo da crise econdmica e social face ao surto
epidémico que se vive no nosso pais. A grande maioria das empresas, em
particular das micro, pequenas e médias empresas e dos empresarios em
nome individual, enfrentam uma redugéo substancial ou mesmo interrupgao da

atividade econdmica, com as portas fechadas por imposi¢édo legal e de saiude
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publica. Subjacente a esta proposta ha a preocupagio de evitar situacdes de
incumprimento ou acumulagdo de dividas na fatura energética e de

comunicagdes eletronicas.

Pretende-se aprovar um modelo para o requerimento de suspensao
pelas entidades referidas no artigo 5.° (ERSE e ANACOM), pelo que as
empresas operadoras de servigos dispdem do prazo de cinco dias Uteis para o
disponibilizar por via eletrénica e nos seus postos de atendimento.

¢) Enquadramento legal e parlamentar

A Constituigao da Republica Portuguesa (CRP) dispde no artigo 9.°, alinea d)
que constitui tarefa fundamental do Estado a promocdo do bem-estar e a
qualidade de vida do povo e a igualdade real entre os portugueses, o que
segundo Gomes Canotilho e Vital Moreira remete para o principio do Estado
social expresso no artigo 1.° da CRP. O principio da igualdade consagrado no
artigo 13.° da CRP proibe que ninguém possa ser prejudicado ou privado de
qualquer direito em razéo da sua condigéo social.

Um dos afloramentos da igualdade real mencionada tanto no artigo 9.°, al. d)
como no artigo 13.°, encontra-se no artigo 81.° que determina ser uma das
incumbéncias prioritdrias do Estado «a promog¢io do aumento do bem-estar
social e econémico e da qualidade de vida das pessoas, em especial das mais
desfavorecidas» (alinea a). Para Gomes Canotilho e Vital Moreira «a promogéo
do bem-estar e da qualidade de vida das pessocas, em especial das mais
desfavorecidas, (...) pode exigir a garantia de prestacdo universal de certos
servigos basicos, como dagua, energia, transportes publicos, telecomunicagdes,
servigos postais, entre outros, seja por iniciativa e responsabilidade dos
proprios poderes publicos seja pelas empresas privadas com ‘obrigagdes de
senvigo publico.

O regime juridico dos servigos puiblicos essenciais veio a ter consagragéo legal
através da Lei n.° 23/964, de 26 de julho, (versdo consolidada) que criou no
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ordenamento juridico alguns mecanismos destinados a proteger o utente dos
servicos publicos essenciais Este diploma sujeita a prestagdo dos servigos
publicos essenciais aos principios da universalidade, da igualdade, da
continuidade, da imparcialidade, da adaptagdo as necessidades e do bom
funcionamento. S&o servigos publicos essenciais os que constam no artigo 1.°,
n.° 2, e os quais consistem no servigo de fornecimento de dgua, de energia
elétrica, de gas natural e gases de petrdleo liquefeitos canalizados, de
comunicagdes eletrénicas, servicos postais, de recolha e tratamento de 4guas
residuais, de gestao de residuos sdlidos urbanos e de transportes de
passageiros. Nos termos deste mesmo artigo, o prestador do servigo tanto
pode ser uma entidade publica como uma entidade privada,
independentemente da sua natureza juridica, do titulo a que faga ou da
existéncia ou ndo de contrato de concessao.

Os contratos de fornecimento de energia elétrica, gas natural e de
telecomunicagbes constituem os designados contratos de adesdo cujo regime
juridico se encontra previsto e regulamentado pelo Decreto-Lei n.° 446/85, 7 de
25 de outubro (versdo consolidada). No ambito do fomecimento dos servigos
essenciais em causa, importa, assim, referir o Decreto-Lei n.° 172/2006,8 de 23
de agosto, que aprovou o regime juridico aplicdvel as gases de petréleo
liquefeitos canalizados, de comunicagbes eletrénicas, servigos postais, de
recolha e tratamento de aguas residuais, de gestio de residuos sélidos
urbanos e de transportes de passageiros. Nos termos deste mesmo artigo, o
prestador do servigo tanto pode ser uma entidade publica como uma entidade
privada, independentemente da sua natureza juridica, do titulo a que faga ou

da existéncia ou ndo de contrato de concessao.

Os contratos de fornecimento de energia elétrica, gas natural e de
telecomunicagdes constituem os designados contratos de adeséo cujo regime
juridico se encontra previsto e regulamentado pelo Decreto-Lei n.® 446/85, 7 de
25 de outubro (versao consolidada).
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Importa referir que a Lei n.° 7/2020, 5 de 10 de abril, que estabeleceu regimes
excecionais e temporarios de resposta a epidemia SARS-Cov-2, vindo, sob
determinadas condigdes, garantir na alinea c) do artigo 1.° a nio interrupgéo de
servigos essenciais, durante o estado de emergéncia e no més subsequente
(artigo 4.°).

A iniciativa em aprego insere-se neste Ambito alargado de medidas excecionais
de resposta a crise epidémica de COVID-19 e pretende que as micro e
pequenas empresas e empresarios em nome individual podem proceder a
suspensao dos contratos de energia e telecomunicagées, independentemente
de clausulas de fidelizacao ou outras, sem pagamento de novas taxas e custos.
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PARTE Il - OPINIAO DO RELATOR

O signatario do presente relatério exime-se, nesta sede, de manifestar a

sua opiniao politica sobre o Projeto de Lei n.° 712/XIV/2.%, a qual é, de resto, de
“elaboragao facultativa” nos termos do n.° 3 do artigo 137.° do Regimento,
reservando o seu Grupo Parlamentar a sua posi¢éo para debate em Plenério.

PARTE Ill - CONCLUSOES

1. O PCP apresentou & Assembleia da Republica o Projeto de Lei n.°
712XIV/2." que Estabelece a medida excecional e temporiria da

admissibilidade da suspenso de contratos de fornecimento de servigos
essenciais no contexto das respostas a crise epidémica de COVID-19

. O Projeto de Lei visa permitir que as micro e pequenas empresas e
empresarios em nome individual podem proceder a suspensdo dos
contratos de energia e telecomunicagtes, independentemente de clausulas
de fidelizagéo ou outras, sem pagamento de novas taxas e custos.

. Face ao exposto, a Comisséo de Ambiente, Energia e Ordenamento do
Territorio é de parecer que o Projeto de Lei n® 712/XIV/2.% redne os
requisitos constitucionais e regimentais para ser discutido e votado em
Plenario.

PARTE IV - ANEXOS

Anexa-se a nota técnica elaborada pelos servigos ao abrigo do disposto no

artigo 131.° do Regimento da Assembleia da Republica.
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Palacio de S. Bento, 1 de abril 2021

O Deputado Relator, O Presidente da Comissao,

fz ﬁ-ﬂ@&aﬁ%

/@ (Emidio Guerreiro)




