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PARTE | - CONSIDERANDOS '

O Projeto de Lei n.” 445/XIV/1.* (PCP) deu entrada a 5 de junho de 2020. Foi admitido e
baixou na generalidade & Comissao a 9 de junho, tendo sido anunciado em sesséo plenaria
na mesma data e anunciado relator a 17 de junho de 2020.

A discussdo em reuniao de comissao encontra-se agendada para o dia 22 de junho de 2020,
+ Projeto de Lei n.° 445/XIV/1.* (PCP)

A iniciativa em aprego visa a criagao de um Programa de identificag@o, controlo e erradicagéo
de espécies exdticas invasoras e de espécies oportunistas e outras pragas, nas areas da
Rede Nacional de Areas Protegidas, bem como nas dreas percorridas por grandes incéndios
rurais.’

Cientes de que a proliferagdo de espécies exdticas invasoras e espécies oportunistas, no
ambiente modificam os ecossistemas e ameacam a biodiversidade, afetam o equilibrio
ecologico e as atividades econémicas e contribuem para os problemas de satide publica, os
proponentes consideram essencial desenvolver agbes destinadas ao controlo efou
erradicacao destas especies, por forma a assegurar a manuteng&o das riquezas biolégicas
Unicas que estiveram na origem da defini¢do das areas a integrar na Rede Nacional de Areas
Protegidas que t&dm um valor incalculavel para a economia e bem-estar humano.

HRevelam especial preocupagéo com a propagagac de acécias, do chordo-das-praias, de
haquias, do jacinto-de-agua, da erva das pampas, da spartina, do pinheirinho de agua, do
lagostim vermelho do Louisiana, da processionaria do pinheiro e da vespa asiatica. Contudo,
o0 ambito do programa € mais abrangente, podendo envolver todas as demais espécies
consideradas invasoras, oportunistas ou pragas, que ponham em causa o equilibrio da
biodiversidade, nestas areas.

Por forma a assegurar este equilibrio, atribuem ao Programa proposto criar, quer uma
dimensao de atuagao ex-ante, de protegdo dos ecossistemas e habitats naturais através do
controlo, prevencao e monitorizagéo da sua proliferagao nos territérios das dreas abrangidas,
quer uma dimensao ex-post de recuperagao dos ecossistemas e habitas naturais. mediante a
identificagao de espécies invasoras, oportunistas e pragas, a area por elas invadida, as

! Conforme resulta das disposigoes conjugadas do artigo 1.° € do n.° 3 do artigo 2.° do Projeto de Lei. Todavia,
salienta-se que o titulo da iniciativa apenas se reporta as dreas da Rede Nacional de Areas Protegidas, podendo ser
benéfico nele incluir as dreas percorridas por grandes incéndios rurais.
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causas da invaséo, bem como uma avaliagéo do seu impacto sobre os ecossistemas e habitas
naturais, que permita a priorizagao da intervenc¢éo e a definigdo dos métodos mais adequados
para prosseguir a sua limpeza e erradicagdo nestes mesmos territérios.

a) Para este efeito

A competéncia para elaborar estes programas & atribuida ao Instituto da Conservagéo da
Natureza e das Florestas (ICNF), IP, que esta igualmente encarregue de o implementar
nas areas por eles abrangidas, em articulagdo com as autarquias locais, protegéo civil,
comunidade cientifica, agricultores e apicultores.

Para garantir a viabilidade destes Programas, os proponentes reconhecem a necessidade
de uma dotag&o orgamental especifica a inserir no Orgamento do Estado a favor do ICNF,
IP; bem como a necessidade de um reforgo dos recursos do Instituto, que quantifica em
100 novos trabalhadores, a contratar até 1 de junho de 2021.

Os resultados da implementacéo destes programas e a sua adaptagdo em fungéo dos
mesmos, para o ano civil seguinte, deveréo ser tornados publicos mediante a elaboragdo
e publicagao de um relatério pelo ICNF, I.P, que devera concluir com a identificagdo das
espécies, areas e medidas de intervengdo prioritaria para o ano civil seguinte, um
cronograma previsional da sua execugéo, bem como dos recursos necessarios a sua
eXecucao.

Por fim, importa ter presente o Decreto-Lei n.° 92/2019, de 10 de julho - Assegura a
execugdo, na ordem juridica nacional, do Regulamento (UE) n.° 1143/2014,
estabelecendo o regime juridico aplicavel ao controlo, a detengéo, a introdugéio na
natureza e ao repovoamento de espécies exdticas da flora e da fauna, referido no
artigo 4.° do Projeto de Lei em apreciagao, na medida em que genericamente ja disciplina
esta matéria a nivel nacional, pese embora a iniciativa parega estar especialmente
vocacionada para a disciplina da mesma no diz respeito as areas da Rede Nacional de
Areas Protegidas, bem como as areas percorridas por grandes incéndios rurais.?

? Merecem destaque particular os artigos 28.° & 29.° do referido diploma, que transcrevemos.
Artigo 28.°
Planos de controlo, contencdo ou erradicacio

1 - As espécies constantes da Lista Nacional de Espécies Invasoras com ocorréncia verificada no territério nacional devem ser objeto de planos de
agao nacionais ou locais com vista ao seu controlo, contengdo ou erradicagao, os quais podem também abarcar grupos de espécies com
caracteristicas semelhantes,

2 - Para efeitos do nimero anterior, o ICNF, ). P., identifica de forma atualizada no respetivo sitio na Internet, até sels meses apos a primeira

ecorréncia verificada no territdrio nacional, as espécies do anexo [} ao presente decreto-lei a sujeitar, respetivamente, a planos de controlo,
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b) Antecedentes legislativos
Nos termos do artigo 66.° da CRP, todos tém direito a um ambiente de vida humano, sadio e
ecologicamente equilibrado e o dever de o defender.

Com a aprovagéo da Lei n.° 19/2014, de 14 de abril, que define as bases da politica de

ambiente, densificou-se a protegdo ambiental, sendo de referir no artigo 10.° (Componentes
ambientais naturais), o seguinte:

contencao ou erradicacéo, bem como as entidades competentes e o prazo para a respetiva elaboragao.

3 - Os planos de acdo nacionais sdo promovidos pelas entidades competentes em razio da matéria, em articulagio com o ICNF, 1. P., e aprovados
por Resclucio do Conselho de Ministros.

4 - Os planos de agio locais sdo promovidos por qualguer entidade piblica ou privada com competéncia ou interesse na matéria, e aprovados pelo
ICNF, L. P,

5 - Os planos de agdo definem prioridades de atuagio de acorde com a gravidade da ameaca e o grau de dificuldade previsto para a erradicagao,
contengao ou controlo das espécies em causa e devem incluir medidas proporcionais ao impacto ambiental causado e adequadas as circunstincias
especificas de cada territdrio e espécie, com base numa anélise de custos e beneficios, compreendendo, tanto quanto possivel, a recupera¢ao dos
ecossistemas degradados, danificados ou destruidos e a prevencao de novas introdugdes.

6 - Os modelos dos planos de agao, incluindo os conteddos referidos no nimera anterior, sao elaborados pelo ICNF, |, P, e disponibilizades no
respetivo sitio na Internet.

7 - No dmbito das agdes de aplicacdo dos planos controlo, contengao ou erradicacdo, devem também ser objeto de monitorizagio outras espécies
constantes da Lista Nacional de Espécies Invasoras, sempre que os seus espécimes possam ser capturados ou colhidos durante essas acoes.

8 - Os espécimes de espécies constantes da Lista Nacional de Espécies Invasoras apreendidos numa agao de fiscalizacio ou recolhidos ou
capturados no decorrer de um plano de controlo, contengao ou erradicagio sio eliminados, exceto quando um plano de controlo lhes preveja
outro destino que ndo permita a sua disseminagao ou quando sejam necessdrios para fins cientificos nos termos previstos no presente decreto-lei.
9 - Arecolha ou captura de espécies exdticas marinhas ou que habitam dguas de transicio que integrem a Lista Nacional de Espécies Invasoras sao
enquadradas em planos de controle ou de contengao, podendo ai ser previsto destino diverso da eliminacdo, uma vez salvaguardado o risco de
dispersdo.

10 - Sempre que estejam em causa espécimes de espécies da fauna, durante os processos de erradicacio, contengao ou controlo devem ser
adotadas as medidas necessarias para lhes minimizar a dor, a angiistia e o sofrimento.

Artigo 29.0

Planos de acdo para as vias prioritarias

1 - O ICNF, I. P., em articulagdo com as entidades publicas setorialmente competentes, deve realizar uma andlise exaustiva das vias de
propagacio e introdugao acidental na natureza de espécies invasoras, incluindo nas dguas marinhas, e identificar as vias de introducio que
exigem uma acdo prioritéria devido ao volume das espécies ou aos danos reais e potenciais causados pelas espécies introduzidas por essas vias.

2 - No prazo previsto no artigo 13.” do Regulamento (UE) n.° 1143/2014, do Partamento Europeu e do Conselho, de 22 de outubro de 2014, e
tendo por base a anilise das vias de propagagao e intredugio acidental na natureza referida no nimero anterior, o ICNF, 1, P, propde os planos
de acdo que forem necessarios para contrelar as vias prioritdrias identificadas.

3 - Os planos de acéo para as vias prieritarias devem incluir os calendarios de atuacao, definir os meios, os instrumentos financeiros e fiscais e os
instrumentos de execugio disponiveis para a sua concretizagio e descrever as medidas a adotar para evitar a introdugio na natureza ou o
repovoamento de espécies invasoras no territorio nacional.

4 - Os planos de agéo para as vias prioritarias sdo aprovados por Resolugdo do Conselho de Ministros.
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o ‘A politfca de ambiente tem por objeto, designadamente nos seguintes termos:

d) A conservagao da natureza e da biodiversidade como dimensao fundamental do
desenvolvimento sustentavel impde a adogdo das medidas necessarias para travar a
perda da biodiversidade, através da preservag¢éio dos habitats naturais e da fauna
e da flora no conjunto do territério nacional, a protegdo de zonas vulnerdveis, bem
como através da rede fundamental de areas protegidas, de importancia estratégica
neste dominio”.

» Competindo ao Estado o controlo das atividades suscetiveis de ter um impacte
negativo no ambiente, acompanhando a sua execuc¢fio através da monitorizagéo,
fiscalizacdo e inspegdo, visando, nomeadamente, assegurar o cumprimento das
condi¢des estabelecidas nos instrumentos e normativos ambientais e prevenir ilicitos
ambientais (artigo 21.9).

A biodiversidade foi objeto da Resolugdo do Conselhe de Ministros n.” 55/2018, de 7 de maio

que aprova a Estratégia Nacional de Conservagédo da Natureza e Biodiversidade 2030,
sendo ai referidos dados da Unido Internacional da Conservagéo da Natureza, que indicam
haver em Portugal representacao de 35 000 espécies de animais e plantas, ou seja, 22 % da
totalidade de espécies descritas na Europa e 2 % das do mundo.

Nos termos da Estratégia, assenta a mesma no reconhecimento de que o patriménio natural
portugués concorre decisivamente para a afirmagao do pais internacionalmente

e, deste modo, contribui para a concretizagao de um modelo de desenvolvimento assente na
valorizag&o do seu territdrio e dos seus valores naturais. Apresenta-se aqui a representagao
esquematica dos eixos estratégicos e dos valores da ENCNB 2030, constante do diploma:

05 EX0s
Methorar & astado de L g [  apropriachs dos
conserverle do patriménle do valor da patriméni valores antwrels ¢ da
O3 VALORES o neworel bloDwrsidsds
Sustentabilidade
Conhacimanto
Participacio « Partitha |
Responsabitidade

Um ano mais tarde, a aprovagdo do Decreto-Lei n.° 92/2019, de 10 de julho, que assegura a
execugao, na ordem juridica nacional, do Regulamento (UE) n.° 1143/2014, estabelecendo o
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regime juridico aplicavel ao controlo, a detengao, a introdugao na natureza e ao repovoamento

de espécies exdticas da flora e da fauna e revogou o Decreto-Lei n.” 565/99 de 21 de

dezembro, regulou a introdugdo na natureza de espécies nao indigenas da flora e da fauna,
veio regular novo regime juridico das espécies exéticas da flora e da fauna.

O diploma aborda a introdugdo na natureza de espécies exdticas, escrutinada a luz do
principio da fungao social e publica do patriménio natural, bem como do principio da
precaucéo e, deste modo, restringida as situagbes em que é demonstrada a sua inocuidade,
dependendo para este efeito de autorizagao do Instituto de Conservagdo da Natureza e das
Florestas, I. P. (ICNF), ouvido o Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera, I. P. (IPMA), no
que respeita as espécies marinhas ou que habitam aguas de transigéo.

Ja quanto a detengao, criagdo ou cultivo de espécies exdticas, instituiu-se um sistema de
licengas para a criagao de animais para a produgao de plantas ou para a detengéo de espécies
exdticas com fins comerciais, cientificos ou pedagdgicos, fundado na verificagdo de
determinados pressupostos que excluam o risco de evasao e disseminagéo ou que o reduzam
a uma expressdo minima aceitdvel. Este licenciamento devera contribuir para um
recenseamento dos criadores e viveiristas de espécies exdticas no nosso pais e para o devido
acompanhamento, pelas entidades competentes, da sua atividade relativa a reprodugao de
espécimes de espécies de fauna ou de flora e a respetiva circulagao no territério nacional.
Para esse efeito, é estabelecido como condigdo de licenciamento a entrega pelos criadores e
viveiristas dos elementos necessarios & organizagao de um registo atualizado por parte da
autoridade nacional para a conservagéo da natureza e da biodiversidade.

O ICNF disponibiliza uma Lista Nacional de Espécies Invasoras, bem como um conjunto de
informacao relativa a4 questao das referidas espécies.

E ainda disponibilizado o relatério final do Plano Nacional de Conservacio da Flora em Petigo

(1.% fase) foi desenvolvido pelo entdo Instituto da Conservacéo da Natureza (ICN) com
financiamento da Unido Europeia através do programa LIFE-Natureza (Projeto LIFE -
Natureza lil P\8480).

O objetivo principal deste projeto foi contribuir para a conservagao de oito espécies da Flora
Portuguesa que se encontram avaliadas como “Em perigo critico” de extingao, pois tém uma
area de distribui¢do reduzida.

Sete destas espécies sO0 existem em Portugal, e chamam-se Corriola do Espichel
(Convolvulus fernandesii), Linaria ricardoi, Narciso do Mondego (Narcisus scaberulus),
Miosdtis-das-praias {Omphalodes kuzinskyanae), Diabelha do Algarve (Plantago
algarbiensis), Diabelha do Almograve (Plantago almogravensis) e Alcar do Algarve (Tuberaria
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'major). A oitava espécie chama-se Trevo-de-quatro-folhas (Marsilea quadrifolia) e é um feto
que apesar de existir em varios paises, tem ocupado uma area cada vez menor em Portugal.

Refira-se ainda os documentos relativos a informagéao e planos de controlo de espécies
exoticas:

» INSPECT (espécies exdticas marinhas introduzidas em estudrios e zonas costeiras)
* Planoc de controlo de Xenopus laevis em ribeiras de Ceiras

* Plano de Acao para a Vigilancia e Controlo da Vespa veluting

* Plano de Controlo do Jacinto de Aqua (Eichhornia crassipes)

¢) Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e petigoes)

Foram apresentadas, na Xlll Legislatura, as seguintes iniciativas legislativas sobre matéria
idéntica ou conexa:

» Projeto de Resolugéo n.° 2107/X111/4.% (BE) - Recomenda ao Governo a intensificagdo do

combate a espécies exdlicas invasoras,

* Projeto de Resolugdo n.° 2013/X1I/4.* (PCP] - Recomenda ao Governo que intensifique o
controlo das espécies invascras no Parque Nacional da Peneda-Gerés

s Projeto de Resolucdo n.° 2089/XI11/4.* (PAN] - Recomenda ao governo a elaboragdo de

um Plano de Accéo Nacional para a Vigildncia e Controlo das Exdéticas l.enhosas
Invasoras, priorizando as areas protegidas

» Projeto de Resolucao n.® 2104/X11I/4.% (PEV) - Plano de agao para monitorizar, controlar
e eliminar espécies invasoras lenhosas, em particular nas areas protegidas e nas areas
percorridas por incéndios

Os quais deram origem a Resolugéo da AR 101/2019 - Recomenda ao Governo a elaboragao e

implementagao de um Plano de Agao Nacional para a Vigilancia e Controlo e erradicagéo das
espécies florestais exdticas invasoras

Projeto de Resolucéo n.® 571/XIIl/2.* (PSD) - Recomenda ao Governo que proceda a estudos
técnicos independentes, cientificos e de direito comparado, relativamente & inten¢ao de revisio e
alteragao da lista anexa ao Decreto-Lei n.° 565/99, que pretende identificar as espécies piscicolas
classificadas como exodticas/invasoras nas aguas interiores, estabelece medidas destinadas a

assegurar o seu exterminio e sanciona o respetivo incumprimento, que caducou.
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Consultada a mesma base de dados, verificou-se que nao foram apresentadas precedentes
peticdes sobre a matéria.

d) Iniciativas Legislativas e Peti¢6es Pendentes Sobre Matéria Conexa

Efetuada uma pesquisa a base de dados da atividade parlamentar, verificou-se que, neste
momento, sobre esta matéria - “espécies exdticas invasoras, espécies oportunistas”, objeto
da iniciativa, nao foram localizadas outras iniciativas legislativas ou petigdes idénticas ou
conexas com a iniciativa em aprego que se encontrem pendentes.

e) Consultas obrigatérias e/ou facultativas

Tendo em conta que o Projeto de Lei, no seu n.” 2 do artigo 4.9, refere que a operacionalizagéo
do Programa em cada area é articulada com as autarquias locais, sugere-se que a Comisséo

promova a consulta da Associagao Nacional de Municipios Portugueses (ANMP) e da
Associagdo Nacional de Freguesias (ANAFRE), nos termos do disposto no artigo 141.° do
Regimento.

* Regides Auténomas

Tendo em consideragao o objeto da iniciativa e o seu ambito de aplicagao, o facto de ser da
competéncia dos respetivos Governos Regionais da Madeira e dos Agores a classifica¢éo das
areas protegidas das suas Regibes, o facto de as mesmas também terem sido fustigadas, no
passado, «por grandes incéndios rurais», bem como o facto de o Decreto-Lei n.° 92/2019, de
10 de julho, no seu artigo 17.° n.° 1"al. b) diferir para Regides Auténomas dos Agores e da
Madeira, a classificagdo das espécies exdticas em relagdo as quais existe informacgéo
cientifica e técnica que permite classifica-las como invasoras» e o artigo 43 do mesmo diploma
referir que:

«1. O regime previsto no presente decreto-lei é aplicavel as Regides Auténomas dos Agores
e da Madeira, com as adapta¢des a introduzir por diploma regional adequado.

2 - Sem prejuizo do previsto no numero anterior, cabe as Regides Auténomas dos Agores e
da Madeira a defini¢do das listas referidas no n.° 2 do artigo 6.° do Regulamento (UE) n.°
1143/2014, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de outubro de 2014.» parece
justificar-se solicitar ao Presidente da Assembleia da Republica que seja promovida a
apreciagao do Projeto de Lei em aprego pelos drgaos de governo préprio das regides
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auténomas, nos termos do disposto no artigo 142°, do Regimento da Assembleia da Repuiblica
e n.” 2 do artigo 229.° da Constituigao.

Consultas facultativas

A Comissdo podera solicitar, o contributo das entidades representativas deste universo de
interessados, nomeadamente a Proteg&do Civil, a comunidade cientifica, os agricultores e os
apicultores e em particular o ICNF.I.P. e a Autoridade Nacional de Emergéncia e Protegdo
Civil (ANEPC).

e) Aprecia¢cao dos requisitos formais

A iniciativa em apreciacdo, é apresentada pelo Grupo Parlamentar do Partido Comunista
Portugués (PCP}, ac abrigo e nos termos da alinea b) do artigo 156.° e do n.° 1 do artigo
167.° da Constituicao e da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° e do artigo 118.° do Regimento
da Assembleia da Republica (RAR), que consagram o poder de iniciativa da lei. Trata-se

de um poder dos Deputados, por for¢ga do disposto na alinea b) do artigo 156.° da
Constituicéo e b) do n.” 1 do artigo 4.° do RAR, bem como dos grupos parlamentares,
por forca do disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituicao e da alinea )
do artigo 8.° do RAR.

E subscrita por dez Deputados, observando o disposto n.° 1 do artigo 123.° do RAR, e assume
a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 119.° do RAR.

A iniciativa encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designagéo que traduz
sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma breve exposicéo de motivos,
cumprindo os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.° do RAR.

Observa igualmente os limites a admisséo da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do artigo
120.° do RAR, uma vez que parece nao infringir a Constituicdo ou os principios nela
consignados e define concretamente o sentido das modifica¢cbes a introduzir na ordem
legislativa.

f) Apreciagéo das consequéncias da aprovacdéo e dos previsiveis encargos com a
sua aplicagao

10
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O artigo 6.° da iniciativa, revela preocupagéo dos proponentes com a eficiéncia do Programa,
advertindo para a necessidade de um reforgo dos meios humanos do ICNF.I.P. para assegurar
a sua implementagao. Porém, nao se limita a prever a necessidade do seu reforgo, mas
guantifica-o em 100 novos trabalhadores, e estabelece um prazo para a sua contratagéo - até
junho de 2021.

A iniciativa acarreta encargos orgamentais, designadamente porque a criagdo do Programa
de Identificagdo, Controlo e Erradicacdo de Espécies Exéticas Invasoras, de Espécies
Oportunistas, para ser implementado, necessita da contratagdo de 100 novos trabalhadores
até 1 junho de 2021 (n.° 1. do artigo 6.°). Segundo o disposto no seu artigo 5.°, é inscrita na
lei do Orgamento do Estado a dotacdo financeira afeta ao ICNF, IP, necessédria a
concretizagdo das medidas e agdes a realizar no ambito do programa, estando a mesma

excluida de cativagdes orgamentais.

A norma, para além de estipular a inscrigao de uma dotagao financeira para o ICNF, I.P. no
Orgamento do Estado (OE), especificamente afeta «a concretizagéo das medidas e agbes a
realizar no &mbito do Programa», estipula também a sua exclusao de cativacdes orgamentais.

Sobre esta matéria importa ter presente que compete ao Governo conduzir a politica geral do
pais (artigo 182.° da Constitui¢ao), fazendo-o através do Orgamento, cuja apresentagéo é da
sua exclusiva competéncia (reserva de iniciativa governamental).

Em audicao do Senhor Secretario de Estado da Conservacéo da Natureza, das Florestas e do

Ordenamento do Territério sobre ¢ atraso no cumprimento da Diretiva Habitats, nesta Comisséo,

realizada a 9 de junho de 2020 - ou seja, posteriormente & data da entrada do Projeto de Lei em
apreciagao na Assembleia da Republica, 5 de junho de 2010 -, 0 Governo reconheceu a caréncia
deste numero exato de meios humanos no ICNF, |.P. e anunciou que, ac abrigo do Orgamento do
Estado para 2020, estava para ser langado um concurso publico para a contratacdo de 100 novos
técnicos superiores para o ICNF e identificadas as regides do pais onde os mesmos seriam
colocados, entre elas as areas protegidas.

Face ao exposto, e tendo em conta que «a contratagdo de 100 trabalhadores até junho de 2021»,
é precedida de um concurso publico que demora o seu tempo, duividas séo suscitadas se o artigo
6.° da presente iniciativa se reporta ao cumprimento do orgamentado para 2020, ou se, pelo
contrério, os proponentes pretendem um reforgo adicional a este, de mais 100 técnicos superiores
para o ICNF, especificamente para efeitos de implementagao do Programa proposto criar pela
iniciativa. Neste dltimo caso, a entrada em vigor da Lei, caso venha a ser aprovada, bem como a
sua Regulamentag&o teriam de ser proteladas para o ano econémico 2020-2021, sob pena de
incumprimento do disposto no n.® 2 do artigo 167.° da Constituigéo.
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Por outro lado, o n.° 2 do artigo 105.° refere que a elaboragao do orgamento tem de ter em
conta as obrigagdes decorrentes de lei, mas tem sido entendido que nestas nao se incluem
«contribuigbes financeiras impostas ao Estado, por via de lei a favor de outros entes
publicos»!!l

As cativagdes orgamentais sao igualmente definidas na Lei do Orgamento do Estado, cuja
elaboragao, organizagdo, votagdo e execugdo deve respeitar a Lei de Enquadramento
Orgamental (LEO), lei de valor reforgado. Acresce que, as cativagdes sao igualmente objeto
de definicdo em sede de decreto-lei de execugao orgamental, competindo exclusivamente ao
Governo dar execugao ao orgamento, nos termos da alinea b} do artigo 199.° da Constituigéo.

Face ao exposto, conjugados os artigos 5.° 7.° e 8.° da iniciativa, os proponentes parecem
pretender remeter para 0 Orgamento do Estado subsequente a entrada em vigor da Lei, e da
sua respetiva regulamentagdo, a previsao da dotagdo orgamental necesséria a
implementagac do programa, de forma a que a iniciativa, ndo ponha em causa o limite
estipulado no n.” 2 do artigo 167.° Constituigao.

Esta previsibilidade de aumento dos custos para o Orgamento do Estado, suscita a questéo
do limite a apresentagao de iniciativas previsto no n.° 2 do artigo 120.° do RAR e,
igualmente, no n.° 2 do artigo 167.° da Constituigdo, designado “lei-travao”, que deve
ser acautelada no decurso do processo legislativo, ainda que estes custos possam néo
ser diretos, uma vez que se prevé que o Governo regulamenta a presente lei no prazo
de 30 dias apds publicagéo- (artigo 7.°).

Em qualquer caso, o disposto no referido artigo 5.°, ndo constitui uma obrigagdo para o
Governo, ao abrigo do n.® 2 do artigo 105.° da Constituigdo, o que ndo impede a Assembleia
da Republica de, em sede de aprovagéo do préximo Orgamento, apresentar propostas de
alteragdo nesse sentido.

g) Avaliagdo sobre impacto de género

O preenchimento, pelos proponentes, das fichas de avaliagao prévia de impacto de género
dos Projetos de Lei n.® 445/XIV/1.# (PCP), em cumprimento do disposto na Lei n.° 4/2018, de
9 de fevereiro, apresenta como resultado uma valoragao neutra do impacto de género.

M Ver anotagdo ao artigo, na Constituigdo da Repiiblica Portuguesa Anotada, JVol. J Gomes Canotilho e Vital
Moreira, pig. 1107.
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PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O autor do presente parecer reserva, nesta sede, a sua posigao sobre o Projeto de Lei n.°
445/XI11/1.% (PCP), que é de «elaboracgao facultativa» [cf. n.° 3 do artigo 137.° do RAR)], para
a discussao em Plenario da Assembieia da Republica.

PARTE Ill - CONCLUSQES

O PCP apresentou o Projeto de Lei n.° 445/X1V/1.° nos termos do artigo 167.° da Constituicao
da Republica Portuguesa (CRP) e do artigo 118.° do Regimento da Assembleia da Republica
(RAR).

Nestes termos, a Comissac Parlamentar de Ambiente, Energia e Ordenamento do Territério
e de

PARECER

1. Que o Projeto de Lei n.° 445/XIV/1.2 (PCP), se encontra em condig¢des constitucionais
e regimentais para serem debatidos na generalidade em Plenario;

Palacio de S. Bento, 20 de julho de 2020,

O Deputado autor do Parecer O Presidente da Comissao
(Joao Gon Ives Pereira) (José Maria Cardoso)

PARTE IV — ANEXOS
+ Nota Técnica
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