ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
GABINETE DO PRESIDENTE

M.I. Coordenagdo do Férum Tecnologias da Satide
Rua Rodrigues Sampaio, 30 C—5.2 Esq.
1150 - 280 Lisboa

Assunto: Ordem dos Técnicos da Satide

Exmos. Senhores,

Na sequéncia do Vosso Oficio de 27 de junho de 2018 (ref.2 08/2018}, prontamente
encaminhado 3 Comissdo Parlamentar competente em raziio da matéria, a fim de serem
prestados os esclarecimentos solicitados sobre o assunto mencionado em epigrafe,
encarrega-me Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica de levar ao

conhecimento de V., Exas, e dos Membros do Farum Tecnologias da Satide, o seguinte:

1. O Projeto de Lei n.2 636/XI11/3.2 (PS), Cria a Ordem dos Técnicos de Satide e aprova o
seu Estatuto, foi rejeitado na generalidade na Reunido Plendaria n.2 11 da 3.2 Sessao

Legislativa da XIIl Legislatura, a 20 de outubro de 2017.

2. A iniciativa mencionada, subscrita por treze Deputados do Grupo Parlamentar do
Partido Socialista (GP do PS), deu entrada na Assembleia da Repliblica no dia 11 de
outubro, tendo sido admitida dois dias mais tarde, a 13 de outubro de 2017, data em
que baixou & Comissdo de Trabalho e Seguranga Social {CTSS), em conex3o com a

Comissdo de Saude (CS).

3. Encontrando-se agendada a sua discussdo na reunido plendria de 19 de outubro desse
mesmo ano, ndo foi possivel nem a elaboragdo do parecer nem t3o pouco da nota

técnica em tempo (til, ndo se dando ainda cumprimento imediato ao preceituado pela
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alinea c) do n.2 2 do artigo 3.2 da Lein,2 2/2013, de 10 de janeiro, Estabelece o regime
Juridico de criogdo, organizaciio e funcionamento das associacBes publicas
profissionais, ainda sem alteragBes, que dispde que «{..) a constituicdo de novas
associagGes publicas prafissionais é ser“hpre precedida dos seguintes procedimentos:
(...} Submisséo a consulta publica, por um periodo néo inferior a 60 dias, de projetos
de diploma de criagdo e de estatutos da associagdo pblica profissional, acompanhado

do estudo referido na alinea a)».

De qualquer forma, ndo se poderd deixar de salientar, a este propésito, que a redacio
desta disposicdo é distinta da plasmada do artigo 470.2 do Cédigo do Trabalho
(aprovado pela Lei n.2 7/2009, de 12 de fevereiro), na medida em que este dltimo
determina que «(...} qualguer projeto ou proposta de lei, projeto de decreto-lei ou
projeto ou proposta de decreto regional relativo a legislacdo do trabalho sé pode ser
discutido e votado pela Assembleia da Reptblica, pelo Governo da Republica, pelas
Assembleias Legislativas das regifes auténomas e pelos Governos Regionais depois de
as comissbes de trabalhadores ou as respetivas comissdes coordenadoras, as
associagdes sindicais e as associagdes de empregadores se terem podido pronunciar

sobre ele».

Da referida norma do regime juridico de criag3o, organizac3o e funcicnamento das
associacdes publicas profissionais ndo parece resultar qualquer impedimento para a
realizacdo da votagdio na generalidade dos diplomas que visem a criacio de
associacbes publicas profissionais, desde que a exigida consulta publica seja
concretizada no decurso do processo legislativo, tal como de resto sucedeu, quer com
os projetos de lei que visam a criagdo da Ordem dos Fisioterapeutas [os Projetos de
Lei n.2 635/XIIl/3.2 (PS), Cria a Ordem dos Fisioterapeutas, e 642/XIII/3.2 {CDS-PP),
Criagdo da Ordem dos Fisioterapeutas], quer com os que promovem a constituicdo da
Ordem dos Assistentes Sociais [Projetos de Lei n.2 666/XI11/3.2 {PS), Cria @ Ordem dos
Assistentes Sociais, e 789/XI1I/3.2 (CDS-PP), Criagc&io da Ordem dos Assistentes Sociais).
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6. Todavia, e apesar de V. Exas indicarem que, «{..) com o referido projeto foram
entregues todos os elementos exigiveis a criagio (da Ordem dos Técnicos de Satide)»,
a verdade é que ndo fai recebido na Assembieia da Reptiblica o estudo a que se refere
a alinea g) do aludido n.2 2 do artigo 3.2 da Lei n.2 2/2013, de 10 de janeiro, e que nos
termos da jd referida alinea ¢} desse mesmo preceito, deverd acompanhar a
submissdo a apreciagdo plblica dos projetos de diploma — e isto apesar de na
exposicdo de motivos os proponentes se reportarem ao «(...) estudo pelo Centro de
Direito Biomédico da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, que aborda o
questdo da necessidade de criacdo da Ordem dos Técnicos de Satide, em termos de
realizagdo de interesse publico e seu impacto sobre a regulagdo das profissdes em

causas».

7. Ainda assim, cumpre esclarecer que nos demais casos supramencionados em que se
constatou a falta de apresentagdo do estudo juntamente com a iniciativa, este foi
solicitado expressamente aos respetivos autores, que, sem excecio, o fizeram chegar
aos Servigos da Assembleia da Repblica, dando assim cumprimento ao fixado por
este diploma, pelo que caso este projeto de lei n3o tivesse sido rejeitado na

generalidade, ter-se-ia seguramente adotado idéntico procedimento.

8. Com efeito, e tal como anteriormente referido, o Projeto de Lei n.2 636/XII/3.2 (PS)
foi rejeitado na generalidade com votos contra do PSD e do Senhor Deputado Paulo
Trigo Pereira, do GP do PS, com votos a favor do PS e do PAN e abstengdes do BE, do
CDS-PP, do PCP e do PEV.

9. Esta informacéo, tal como os registos em Didrio da Assembleia da Repiiblica (DAR) da
discussdo das iniciativas na generalidade {a 19 de outubro) e a subsequente votagio
(a 20 de outubro), encontra-se disponivel na pagina eletrénica da Assembleia da

Repiblica, e pode ser consultada por quaisquer interessados.
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10. Por outro lado, e ao contrdrio do que referem V. Exas, nesse mesmo dia 20 de outubro
foram aprovados nao um, mas dois projetos de lei que propugnam a criacio da Ordem
dos Fisioterapeutas, que ja identificimos anteriormente, ambos com a mesma
votagdo: votos a favor do PS, do CDS-BP e do PAN, votos contra do PSD e do Senhor
Deputado Paulo Trigo Pereira, do GP do PS, e abstencdes do BE, do PCP e do PEV {a
gque se juntou a abstenc@o do Senhor Deputado Vitalino Canas, do GP do PS, no caso

do Projeto de Lei n.2 642/XIil/3.2 (CDS-PP)].

11. Sublinha-se, contudo, que esta aprovacic na generalidade nic se traduz
necessariamente numa aprovagdo na especialidade e em votacio final global,
atendendo a que os diplomas em causa se encontram em apreciacio no Grupo de
Trabalho Ordens Profissionais, criado para o efeito na esfera da Comissao de Trabalho
e Seguranca Social, estando ainda em curso o conjunto de audicdes acertadas pelo

conjunto dos Grupos Parlamentares nela representados.

12. Respondendo diretamente as questes suscitadas por V. Exas, cabe ainda referir que
as deliberagdes parlamentares sdo tomadas & pluralidade dos votos {ver n.2 1 do
artigo 92.2 do Regimento da Assembleia da Republica, doravante t3o s6 RAR), pelo
que tendo a iniciativa em andlise recebido 90 {noventa) votos contra, 86 {oitenta e
seis) votos a favor e 54 (cinquenta e quatro) abstengdes, foi rejeitada pela maioria

simples dos votos emitidos.

13. A este respeito poderd ainda acrescentar-se que, ao abrigo da alinea /) do n.2 1 do
artigo 4.2 do RAR, constitui poder dos Deputados, a exercer singular ou
conjuntamente, nos termos do Regimento, participar nas discussdes e votacdes,
sendo os fundamentos dos sentidos de voto emitidos naturalmente insindicaveis, na
medida em que os Deputados exercem livremente o seu mandato, de acordo com o

n.2 1 do artigo 155.2 da Constitui¢io da Republica Portuguesa.
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14, Quanto a nova submissao a apreciagio deste projeto, dispde o n.2 3 do artigo 120.2
do Regimento que «(...) o5 projetos e as propostas de lei definitivamente rejeitados
ndo podem ser renovados na mesma sesséo legislativa», pelo que a proposta de
criacdo da Ordem dos Técnicos de Saﬁdne sO podera ser reapresentada na 4.2 (e tltima)
Sessao Legislativa desta XIl| Legislatura, que de acordo com o n.2 1 do artigo 49.2 do

RAR, «{...} tem a duraciio de um ano e inicia-se a 15 de setembro».

15. Sobre esta matéria, deverad ainda recordar-se que, nos termos do artigo 119.2 do
Regimento, «{..) o poder de iniciativa da lei compete aos Deputados, aos grupos
parlamentares e ao Governo bem como, no respeitante Gs regides autdnomas, as
respetivas Assembleias Legisiativas e ainda, nos termos e condigGes estabelecidos na

fei, o grupos de cidaddos eleitoresy.

16. Neste Gltimo caso, a Lei n.2 17/2003, de 4 de junho, que regula os termos e condigbes
em que grupos de cidad@os eleitores exercem o direito de iniciativa legislativa junto
da Assembleia da Republica, na sua versdo mais recente, estabelece, non.2 1 do artigo
6.2, que «(..) o direito de iniciativa legisiativa de cidadéos € exercido através da
apresentacdo a Assembleia da Republica de projetos de lei subscritos por um minimo
de 20,000 cidaddos eleitores», regulando os restantes nimeros deste artigo os demais

requisitos a cumprir na apresentagéo de uma iniciativa legislativa desta natureza.

Com o5 meus melhores cumprimentos,

A Chefe do Gabinete
Maiia José Ribeir

Palacio de S3o Bento, 21 de agosto de 2018
Xlli —3833 / GPAR —brt
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