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Introdugéao

A presente peticao deu entrada no Parlamento a 8 de junho de 2020, sendo dirigida ao Senhor
Presidente da Assembleia da Replblica, bem como aos «Senhores Presidentes de todos os
Grupos Parlamentares». A 12 de junho, por despacho do Senhor Vice-Presidente da
Assembleia, Deputado José Manuel Pureza, a petigao foi remetida & Comissao de Trabalho
e Segurancga Social (CTSS), para apreciagao, tendo chegado ao seu conhecimento no dia 19

de junho.

Trata-se de uma petigao singular, nos termos do estatuido no n.° 3 do artigo 4.° da Lei do
Exercicio do Direito de Peticédo, de seguida também LEDP, aprovada pela Lei n.° 43/90, de
10 de agosto (na redagéo da Lei n.° 6/93, de 1 de margo, da Lei n.” 15/2003, de 4 de junho,
da Lei n.° 45/2007, de 24 de agosto, e ainda da Lei n.° 51/2017, de 13 de julho, que a

republicou).
I. A peti¢do

O peticionario comega por classificar de «muitissimo injustc e sem a minima preocupagéo
com a dignidade humana» ¢ método de calculo da parte penhoravel, deduzindo-se da sua
exposicao posterior que, em termos genéricos, faz referéncia a penhora de rendas, abonos,
vencimentos, salarios ou rendimentos periddicos, na classificagdo adotada pelo Cdédigo de
Processo Civil, aprovado pela Lei n.° 41/2013, de 26 de junho, em particular pelos seus artigos
738.°e 779.°.

Posto isto, recordando o colapso financeiro decorrente da ultima crise financeira mundial, gue
arrastou «muitos cidaddos para situagdes imprevistas e sem culpa, com consequéncias
violentas e injustas, entre elas as penhoras», salienta que «com o Coronavirus, este problema
{...) foi reconhecido como um mal a ter em conta», aludindo a suspenséo de processos
executivos pendentes’.

Por conseguinte, e de forma a colocar termo a esta «injusti¢a grosseira e de certo modo até
maldosa», propée a alteragao do método de calculo deste tipo de penhoras logo apds a
cessagdo do periodo de suspensao, com a adogao de «legislagao mais justa, assim em tudo

idéntica a espanhola, mudando unicamente as taxas a aplicar e os respetivos parametros, de

! Depreende-se que o peticiondrio se refere as solugdes suspensivas implementadas pelo artigo 7.° da Lei n.° 1-
A/2020, de 19 de marco, e pelos Decretos-Lei n.° 10-F/2020, de 26 de margo, & 10-G/2020, de 26 de marco.
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modo a que as verbas a penhorar, para saldrios liquidos, sejam muito idénticas para cidadaos
portugueses, como para cidadaos espanhdis».

Todavia, sem esquecer o eventual prejuizo para os titulares de rendimentos mais elevados, o
autor da peticdo sugere que lhes seja permitido manter o modelo atualmente em vigor,
mediante a apresentagdo de requerimento nesse sentide. Por outro lado, ndo ignorando
também hipotéticas reclamagdes das entidades credoras, em fungéo da consequente
extensdo dos periodos de cobranga das dividas, sugere a implementagdo de uma atitude de
sensibilizagéo, que explique «que os seus direitos se mantém, mas com menos efeitos
negativos para a sociedade». Finalmente, é também mencionada como vantagem resultante
da concretizagao desta proposta a desnecessidade «de influéncia de Magistrados para
redugéo de pefcentagem de incidéncia, o chamado "um sexto”».

O cidadao completa o peticionado com tabelas explicativas da pretensao formulada (1, 2 e 3),
que em suma propugnam a aplicagéo de percentagens graduais e progressivas ao montante
penhoravel, a partir da remuneragéo minima mensal garantida?, & imagem, ainda que com
taxas e resultados distintos, do sistema adotado em Espanha, tendo por base o Ariiculo 607
(Embargo de sueldos y pensiones) da Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, que

cita e transcreve, e para a qual igualmente remete eletronicamente.®

li. Anélise sobre a admissibilidade da peti¢édo

O objeto desta peticdo estd especificado e o texto é inteligivel, o peticionario encontra-se
corretamente identificado, sendo mencionado o nome completo e o enderego eletrénico, bem
como a data de nascimento, a morada e 0 contacto telefénico, e ainda o nimero e a validade
do documento de identificagdo, mostrando-se ainda genericamente cumpridos os demais
requisitos formais e de tramitagéo constantes dos artigos 9.% e 17.° da LEDP.

Nao parece, por outro lado, verificar-se nenhuma das causas para o indeferimento liminar
previstas no artigo 12.° desta lei, que contém o estrito quadro normativo que deve reger o
juizo sobre a admissibilidade das peti¢gdes dirigidas & Assembleia da Republica.

De facto, a presente peticao nao s6 ndo comporta a dedugéo de uma pretensao ilegal, como
ndo visa a reapreciagio de decisdes dos tribunais ou de atos administrativos insuscetiveis de

2 Que o Decreto-Lei n.° 167/2019, de 21 de novambro, fixou em 635,00€, a partir de 1 de janeiro de 2020.

3 Por oposigao aos limites de impenhorabilidade em vigor no sistema juridico nacional, constantes do artigo 738.°
do Cddigo de Processo Civil.
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recurso. Para além disso, como nao foi apresentada a coberto de anonimato, nao carecendo
ainda integralmente de fundamento. No entanto, suscitam-se dlvidas sobre uma possivel
reapreciagao, pela mesma entidade, de casos ja anteriormente apreciados na sequéncia do
exercicio do direito de petigdo. Na verdade, o0 mesmo peticionario, Anténio Batista Mauricio,
apresentou em Legislaturas anteriores as seguintes petigdes singulares, coincidindo o objeto
de ambas com o da presente (ainda que no caso da primeira apenas parcialmente), inclusive
no preconizado esquema progressivo de penhora de rendimentos, bem como nas taxas ai
plasmadas:

- Petigéo n.° 218/XI11/2.® - «Proposta de alteragéo do calculo de penhora de salérios, pensées

e outros rendimentos de trabalho», que depois de admitida e tramitada pela entdo Comisséo
de Orgamento, Finangas e Administragio Publica, foi enviada a Senhora Presidente da
Assembleia da Republica em maio de 2013, ja depois de ouvido o peticionario, a 10 de abiril,
e de aprovado o respetivo relatério final, a 23 de abril de 2013;

- Peticéio n.° 133/XI1l/1.? - «Pretende uma alteragéo legislativa que adote o modelo espanhol

quando a forma de caiculo da penhora de salarios, pensdes e outros rendimentos de
trabalho», que foi indeferida liminarmente a 6 de julho de 2016 pela, na altura, Comissao de
Orgamento, Finangas e Modernizagdo Administrativa (COFMA). Inconformado com esta
decisdo, o peticionario apelou ao Senhor Presidente da Assembleia da Republica, em
exposigao de 31 de outubro desse mesmo ano, que porém nao mereceu provimento, com a

reiteragdo dos argumentos anteriormente expendidos.

Com efeito, na Xlli Legislatura, em deliberagdo tomada na aludida reunido da COFMA, para
a qual remetemos e que aqui damos por reproduzida, esta Comiss@o considerou ©
indeferimento liminar da Petigéo n.° 133/XI1l/1.* com base na alinea ¢} do n.® 1 do artigo 12.°

da LEDP, que estabelece que «a petigdo é liminarmente indeferida quando for manifesto que
(...) visa a reapreciagao, pela mesma entidade, de casos ja anteriormente apreciados na
sequéncia do exercicio do direito de petigdo, salvo se forem invocados ou tiverem ocorrido
novos elementos de apreciagéo.»

Desta forma, na senda dessa deciséo anterior e do histdrico mencionado, a Comisséo podera
ponderar a nao admissao da presente peticao, sem contudo ignorar o tempo entretanto
decorrido desde a apresentagéo daqueloutra peti¢ao (mais de quatro anos) e também que o
peticionario alude as circunstancias que envolvem a atual crise pandémica, designadamente
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a suspenséo de (algumas) das agbes executivas pendentes, e consequentes penhoras, 0 que
podera eventualmente integrar o conceito excecional de «novos elementos de apreciagdo»,
insito na parte final da norma citada.

Caso n&o decida pelo indeferimento liminar da petigao, a Comissao poderd ainda sopesar se
" se considera competente para a respetiva tramitagao, visto que a consumagéo da pretenséo
enunciada passar4 sempre por uma alteragdo legislativa, v.g. do Cédigo de Processo Civil,
designadamente do supracitado artigo 738.*, o que salvo melhor opinido cabe no Ambito de
atribuigbes da Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, que
foi alias a Comisséo gue tramitou o processo legislativo gue se iniciou com a Proposta de Lei

4 Recorde-se que este artigo foi alterado pela Lei n.® 114/2017, de 29 de dezembro, que aprovou o Orgamento do
Estado para 2018, com o aditamento de um n.° 8, e que dispde o seguinte:

«8 - Aos rendimentos auferidos no &mbite das atividades especificamente previstas na tabela a que se refere o
artigo 151.° do Cédigo do IRS, aplica-se o disposto nos n.os 1 a 4 deste artigo, com as seguintes adaptagdes:

a) A parte liquida dos rendimentos corresponde & aplica¢ao do coeficiente 0,75 ao montante total pago ou
colocado 4 disposigio do executado, excluido o IVA liguidado;

b) O limite méximo e minimo da impenhorabilidade & apurado globalmente, para cada més, com base no total do
rendimento mensal esperado do executado, sendo aqueles limites aplicados a globalidade dos rendimentos
esperados proporcionalmente aos rendimentos esperados de cada entidade devedora;

¢) A impenhorabilidade prevista neste nimero é aplicavel apenas aos executados que nao aufiram, no més a que
se refere a apreensio, vencimentos, salarios, prestagdes periédicas pagas a titulo de aposentagéo ou qualquer
outra regalia social, seguro, indemnizagéo por acidente, renda vitalicia ou prestagdes de qualquer natureza que
assegurem a sua subsisténcia;

d) A aplicagéo desta impenhorabilidade depende de opgéo do executado a apresentar por via eletrénica no
Portal das Finangas, ficando aquele obrigado a comunicar 4 Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT):

i} A identificagéo das entidades devedoras dos rendimentos em causa com mengio de que 0s mesmos séo
auferidos no &mbito de uma das atividades especificamente previstas na tabela a que se refere o artigo 151.° do
Cédigo do IRS;

i) O montante global de rendimentos que, previsivelmente, vai auferir, de cada uma das entidades devedoras em
cada més; ]

iii) A inexisténcia de vencimentos, saldrios, prestagbes periddicas pagas a titulo de aposentagéio ou de qualquer
outra regalia social, seguro, indemnizagéo por acidente, renda vitalicia, ou prestagdes de qualquer natureza que
assegurem a sua subsisténcia;

&) Com base nas informagdes prestadas nos termos da alinea anterior é emitida uma declaragao relativa aos
limites mdximo e minimo da impenhorabilidade de todas as entidades pagadoras, que pode ser consultada no
Portal das Finangas pelo exequente e pelas entidades devedoras dos rendimentos, a quem o executado deve
formecer um cddigo de acesso especificamente facultado pela AT para este efeito;

f) A aplicagdo desta impenhorabilidade cessa pelo periodo de dois anos a contar do conhecimento da inexatiddo
da comunicagao a que se refere a alinea d), quando o executado preste com inexatidoes essa comunicagéo de
forma a impossibilitar a penhora do crédito;

g) Para o exercicio da competéncia pravista neste artigo, a AT pode utilizar toda a informagio relevante para o
efeito disponivel nas suas bases de dados.»
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n.° 113/X11/2.# {GOV) - «Aprova o Cédigo de Processo Civil», e que culminou com a aprovagao
da mencionada Lei n.° 41/2013, de 26 de junho®.

Por fim, caso a peticéo seja admitida, e independentemente da Comisséo competente para a
sua tramitagdo, devera também recordar-se que, de acordo com o n.° 2 do artigo 17.° da
LEDP, na redacdo atualmente em vigor, qualquer cidadao que goze de legitimidade nos
termos do artigo 4.° desta mesma Lei, e apresente os elementos de identificagéo previstos no
n.° 3 do artigo 6.°, podera tornar-se peticionario por adeséo a esta petigdo, num prazo de 30
dias a contar da data da sua admissao.

lil. Tramitagéo subsequente

1. O presente instrumento de exercicio do direito de peti¢gdo foi recebido na Assembleia da
Republica ao abrigo dos n.* 2 e 3 do artigo 9.° da LEDP, através do sistema de rece¢ao
eletrénica de petigdes, denominando-se vulgarmente petigéo online.

2. Importa assinalar que a peticado sub judice nao devera ser objeto de apreciagdo em
Plenario, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 24.° da LEDP, nem pressupde a
audig@o dos peticionarios, de acordo com o n.° 1 do artigo 21.° da mesma Lei, ja que se
trata de uma petigao singular, pelo que néo é subscrita, pelo menos até ao momento, por
mais de 1.000, nem t&ao pouco por mais de 4.000 cidadaos.

3. Tendo em conta os ja explanados antecedentes da petigdo, a Comissao podera ponderar
0 seu indeferimento liminar, ao abrigo do disposto pela alinea ¢) do n.® 1 do artigo 12.° da
LEDP, no seguimento de idéntica decisdo da 5.2 Comissao na XIli Legislatura perante a
Peticdo n.? 133/XI1I/1.*, que por sua vez teve em consideragdo a analise anterior da
Peticao n.° 218/Xll/2.%, todas com fundamentos iguais ou semelhantes, e apresentadas

pelo mesmo subscritor.

4. Em alternativa, e caso entenda que estao reunidos «novos elementos de apreciacéo»
que justificam a admissao da iniciativa, a Comissdo podera iguaimente equacionar um

5 Alias, a dupla atribuigéio de competéncia 4 5.* Comissao para apreciagao das anteriores peligbes apresentadas
pelo peticionario s6 se compreende 4 luz de uma interpretagéo restritiva do &mbito dos pedidos aduzidos, cingindo-
os as execugdes de natureza publica, e excluindo as tramitadas pela jurisdigao civel, o que néo parece ser o caso.
Por outro lado, também ndo nos parece que a incidéncia da proposta do peticiondric no modelo de penhora de
rendimentos seja o suficiente para fixar a 10.° Comissao como competente, atendendo até ao facto de o pedido se
inserir no &mbito da agao executiva, que extravasa o seu escopo de atribuigdes.
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pedido de redistribuigio da peticdo a 1.* Comissao, dirigido ao Senhor Presidente da
Assembleia da Republica, por ser esta a Comissdo competente em fun¢do da matéria
para apreciar a pretenséo formulada pelo peticionario, salvo o devido respeito por opinidao

contraria.

5. Sem embargo dos nimeros precedentes, e de acordo com o n.° 5 do artigo 17.° da LEDP,
na redagao vigente, deve registar-se que a nomeagaoc de relator é obrigatéria apenas
para as peticGes subscritas por mais de 100 cidadaos, podendo neste caso a presente
nota ser convolada em relatdrio final, que devera ser assinado pelo Presidente da

Comissd@o Parlamentar competente.

6. Independentemente da designacio de relator, sugere-se que, caso a petigdo seja
admitida e apreciada pela 10.? Comissédo, e atendendo a pretensdo formulada pelo
peticionario, seja ajuizada a pronlncia escrita da Senhora Ministra do Trabalho,
Solidariedade e Seguranga Social, sem prejuizo da recolha de outros contributos tidos
por oportunos.

7. Por fim, deverd dar-se conhecimento do relatério final, ou da nota de admissibilidade
convertida em relatério, a todos os Grupos Parlamentares, Deputados Unicos
representantes de partido e Deputadas néo inscritas, bem como ao Governo, para
ponderagéo do eventual exercicio do direito de iniciativa legislativa. )

Palacio de Sao Bento, 30 de junho de 2020.

O assessor da Comisséo

Pedro Pacheco
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