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Introducéo

A presente peticdo deu entrada no Parlamento a 15 de novembro de 2021, sendo dirigida ao
Senhor Presidente da Assembleia da Republica. A 17 de novembro, por despacho do Senhor
Vice-Presidente da Assembleia, Deputado Fernando Negrdo, a peticdo foi remetida a
Comissao de Trabalho e Seguranca Social (CTSS), para apreciacdo, tendo chegado ao seu

conhecimento no dia seguinte, 18 de novembro.

Trata-se de uma peticdo coletiva, nos termos do estatuido no n.° 3 do artigo 4.° da Lei do

Exercicio do Direito de Peticdo, de seguida também LEDP, aprovada pela Lei n.° 43/90, de
10 de agosto (na redacdo da Lei n.° 6/93, de 1 de marco, da Lei n.° 15/2003, de 4 de junho,
da Lei n.° 45/2007, de 24 de agosto, da Lei n.° 51/2017, de 13 de julho, que a republicou, e
ainda da Lei n.° 63/2020, de 29 de outubro).

I. Andlise preliminar sobre a admissibilidade da peticao

O objeto desta peticdo esta especificado e o texto é inteligivel, a primeira peticionante
encontra-se corretamente identificada, sendo mencionados o seu nome e endereco de correio
eletrénico, bem como a data de nascimento e a morada, e também o tipo, o nimero e a
validade do documento de identificacdo, mostrando-se ainda genericamente cumpridos 0s

demais requisitos formais e de tramitagcdo constantes dos artigos 9.° e 17.° da LEDP.

N&o parece, por outro lado, verificar-se nenhuma das causas para o indeferimento liminar
previstas no artigo 12.° desta Lei, que contém o estrito quadro normativo que deve reger o

juizo sobre a admissibilidade das peti¢cdes dirigidas a Assembleia da Republica.

De facto, a presente peticdo ndo s6 ndo comporta a deducédo de uma pretensao ilegal, como
também nédo visa a reapreciacdo de decisbes dos tribunais ou de atos administrativos
insuscetiveis de recurso nem a reapreciagao, pela mesma entidade, de casos ja anteriormente
apreciados na sequéncia do exercicio do direito de peticao, ndo sendo também apresentada

a coberto de anonimato, e ndo carecendo ainda integralmente de fundamento.

Nesse sentido, propde-se a admissao da presente peticao.
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Devera também recordar-se que, de acordo com o n.° 2 do artigo 17.° da LEDP, na redacéao
atualmente em vigor, e caso a Comissao opte por admitir a peticdo, qualquer cidadao que
goze de legitimidade nos termos do artigo 4.° desta mesma Lei, e apresente 0s elementos de
identificacdo previstos no n.° 3 do artigo 6.°, podera tornar-se peticionario por adesao a esta
peticdo, num prazo de 30 dias a contar da data da sua admissao, mediante declaracdo escrita
a comissdo parlamentar competente em que aceite 0s termos e a pretensdo expressa na

peticao.
Il. A peticéo
1. Alegando que «uma crianga ndo tem maturidade suficiente para passar tempo sozinha aos

7 anos de idade», 0s 66 (sessenta e seis) peticionarios demandam a alteracao da idade limite
da licenca para assisténcia a filho, plasmada no artigo 52.° do Cddigo do Trabalho, para 12

anos, ja que por ora é apenas possivel requere-la até aos seis anos de idade da crian¢a, em
funcdo da remisséo para o artigo 51.° («Licenca parental complementar»)

Com efeito, e assinalando que se trata de uma licenca sem retribuicdo?, reputam como
importante que esta seja «uma ferramenta para as familias poderem passar esse tempo com
as criangas, distribuindo os dois anos como for mais conveniente durante os 12 anos», tendo

até em consideragéo o tempo que as criangas passam sem atividade ao longo do ano.

2. A Constituicdo da Republica Portuguesa estabelece no artigo 68.° a prote¢do devida a
paternidade e maternidade, estipulando no n.° 4 deste preceito que «a lei regula a atribuicao
as méaes e aos pais de direitos de dispensa de trabalho por periodo adequado, de acordo com

0s interesses da criancga e as necessidades do agregado familiar.»

Ademais, a matéria abordada na iniciativa em apreco encontra consagracao legal nos artigos

33.° a 65.° do Cddigo do Trabalho (CT), que compdem a Subseccao IV (Parentalidade) da

Seccéo Il (Sujeitos) do Titulo Il (Contrato de trabalho) do Livro | (Parte geral), em especial nos
ja mencionados artigos 51.° e 52.°, que mantém até hoje a redacéo original, conferida pela
Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro. Refira-se alias que a satisfacdo da pretensédo enunciada
implicaria a alteragdo do primeiro destes normativos, j4 que é ai que se encontra fixado o
limite temporal de seis anos de idade. Por outro lado, € mister recordar a existéncia de outras

modalidades de licencas que podem ser atribuidas (e de direitos que podem ser

1 Nos termos da alinea g) do n.° 1 do artigo 65.° do Cédigo do Trabalho.
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reconhecidos) mesmo depois de as criancas completarem seis anos de idade, entre as quais
a licenca para assisténcia a filho com deficiéncia, doenga cronica ou doencga oncoldgica (artigo
53.9), o trabalho a tempo parcial de trabalhador com responsabilidades familiares (artigo 55.°)
e o horario flexivel de trabalhador com responsabilidades familiares (artigo 56.°), todas

plasmadas no CT.

3. A este propdésito, podera recordar-se que na XllIl Legislatura foi constituido na esfera desta

10.2 Comissao o Grupo de Trabalho — Parentalidade e Igualdade de Género (GT-PIG), com

vista a realizagcdo de audicdes e apreciacao de um conjunto de iniciativas que versavam sobre

tematicas conexas, e cujos trabalhos deram origem a Lei n.° 90/2019, de 4 de outubro -
«Refor¢o da protecdo na parentalidade», que alterou precisamente os trés diplomas legais
enunciados, sem que contudo tivesse sido apresentada nenhuma proposta especifica que
versasse sobre a alteracdo dos artigos 51.° e 52.° do Cadigo.

Entretanto, j& na atual Legislatura, deram entrada as seguintes iniciativas, que abordam
matérias conexas com a presente, e que se encontram em nova apreciacao na generalidade
nesta Comissao:

- Projeto de Lei n.° 26/XI1V/1.2 (PEV) - «Garante o direito a redug&o de horéario de trabalho,

para efeitos de amamentacao, aleitagdo ou acompanhamento a crianca até aos trés anos de
idade, promovendo uma altera¢do ao Codigo do Trabalho, aprovado pela Lei n® 7/2009, de
12 de fevereiro»;

- Projeto de Lei n.° 55/X1V/1.2 (CDS-PP) - «Cria a dispensa para assisténcia a filho até aos 2

anos, em substituicdo da dispensa para amamentagdo ou aleitagdo, procedendo a 15.2
alteracdo a Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, que aprova o Codigo do Trabalho»;

- Projeto de Lei n.° 60/XI1V/1.2 (BE) - «Cria a dispensa para acompanhamento a filhos até aos

trés anos, procedendo a 16.2 alteracdo a Lei n.° 7/2009 de 12 de fevereiro»;
- Projeto de Lei n.° 62/X1V/1.2 (PCP) - «Garante o direito das criancas até 3 anos a serem

acompanhadas pelos progenitores».

Para além disso, baixaram igualmente a Comisséo, neste caso na especialidade, quatro
iniciativas que versam igualmente sobre direitos parentais:

- Projeto de Lei n.° 91/XIV/1.2 (BE) - «Alarga a protecdo na parentalidade aos progenitores

com filhos com deficiéncia, doenca rara ou doencga oncoldgica e determina o pagamento a
100% do subsidio para assisténcia a filho com deficiéncia, doenca cronica ou doenga

oncoldgica»;
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- Projeto de Lei n.° 95/XIV/1.2 (PCP) - «Reforco de direitos e condi¢cdes de acompanhamento

a filho com doenca crénica, oncoldgica ou resultante de acidente»;

- Projeto de Lei n.° 102/XIV/1.2 (PAN) - «Reforca a proteccdo social e laboral dos pais num

quadro de assisténcia do filho com doenca oncolégica;

- Projeto de Lein.° 111/XIV/1.2 (CDS-PP) - «Acresce em 60 dias o periodo de licenca parental

inicial, em caso de nascimento de crianca com deficiéncia ou doenca rara e aumenta o
montante do subsidio para assisténcia a filho com deficiéncia, doenca cronica ou doenca
oncoldgica, procedendo a 15.2 alteragdo a Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro (Codigo do
Trabalho), a 7.2 alteracdo ao Decreto-Lei N° 91/2009, de 9 de Abril (Regime Juridico de
Protecdo Social na Parentalidade) e a 4.° alteracdo Decreto-Lei N° 89/2009, de 9 de Abril
(Regime Juridico de Proteg&o Social na Parentalidade dos Trabalhadores da Fungdo Publica
Integrados no Regime de Protecdo Social Convergente)».

Mais recentemente, e ainda no ambito da parentalidade, baixaram igualmente sem votacdo a
CTSS as seguintes iniciativas:
- Projeto de Lei n.° 622/XIV/2.2 (CDS-PP) - «Cria a licen¢a parental pré-natal e o subsidio

parental pré-natal, procedendo a 18.2 alteracdo a Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, a 5.2
alteracdo ao Decreto-Lei n.° 89/2009, de 9 de abril e a 7.2 alteracdo ao Decreto-Lei n.°
91/2009, de 9 de abril»;

- Projeto _de Lei n.° 643/XIV/2.2 (NiCR) - «Promove a igualdade no exercicio das

responsabilidades parentais estabelecendo uma licenca parental inicial paritaria»;

- Projeto de Lei n.° 841/X1V/2.2 (PAN) - «Aprova medidas de reforco da prote¢do na

parentalidade, procedendo para o efeito a décima sexta alteracdo ao Codigo do Trabalho e &
sexta alteragdo ao regime juridico de protec&o social na parentalidade no ambito do sistema
previdencial e no subsistema de solidariedade»;

- Projeto de Lei n.° 857/XIV/2.2 (NiICR) - «Reforca a protecdo dos Advogados em caso de

parentalidade»;
- Projeto de Lei n.° 948/X1V/3.2 (BE) - «Alarga e garante a atribuicdo da licenca parental inicial

igualitaria em termos de género, as familias monoparentais e por via da adocao, alarga a
licenca inicial exclusiva do pai e a dispensa para amamentacao, aleitacdo e acompanhamento

da crianca».

Por sua vez, encontram-se ainda na fase da generalidade as seguintes iniciativas:

- Projeto de Lei n.° 628/X1V/2.2 (PAN) - «Promocéo da equidade no subsidio parental»;
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- Projeto _de Lei n.° 645/XIV/2.2 (PCP) - «Reforco dos Direitos de Maternidade e de

Paternidade».

lll. Tramitacdo subsequente

1. O presente instrumento de exercicio do direito de peticdo foi recebido na Assembleia da
Republica ao abrigo dos n.°s 3 e 4 do artigo 9.° da LEDP, através do sistema de rececéo

eletronica de peticdes, denominando-se vulgarmente peti¢cdo online.

2. Importa assinalar que a peti¢cao sub judice nao devera ser objeto de apreciacdo em Plenério,
nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 24.°, nem pressupde a audi¢do dos peticionarios,
de acordo com o n.° 1 do artigo 21.°, nem a sua publicacdo no Diario da Assembleia da
Republica, ao abrigo da alinea a) do n.° 1 do artigo 26.°, todos da LEDP, ja que por ora é tao-
s6 subscrita por 5 (cinco) cidadaos.

3. De acordo com o n.° 5 do artigo 17.° desta Lei, a nomeacéo de relator € obrigatoria apenas
para as peticdes subscritas por mais de 100 cidaddos. Ja segundo o n.° 13 deste normativo,
na redacgéo introduzida pela Lei n.° 63/2020, de 29 de outubro, nos casos em que nao seja
nomeado relator, «o processo de apreciacdo da peti¢céo fica concluido com a aprovagéo da

nota de admissibilidade».

4. Independentemente da designacdo de relator, sugere-se que, uma vez admitida, e
atendendo a pretensao formulada pelos peticionarios, seja dado conhecimento do peticionado
a todos os Grupos Parlamentares, Deputados Unicos representantes de partido e Deputadas
ndo inscritas, bem como ao Governo, para ponderacdo do eventual exercicio do direito de
iniciativa legislativa ou outra que considerem oportuna.

Palacio de Sao Bento, 23 de novembro de 2021

O assessor da Comissao

(Pedro Pacheco)
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