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Introdugao

A presente petigdo deu entrada no Parlamento a 24 de abril de 2020, sendo dirigida ao Senhor
Presidente da Assembleia da Republica. A 30 de abril, por despacho do Senhor Vice-
Presidente da Assembleia, Deputado Antdnio Filipe, a peticdo foi remetida a Comisséo de
Trabalho e Seguranga Social (CTSS), para apreciagdo, com conhecimento a Comissao de
Educacéo, Ciéncia, Juventude e Desporto, tendo chegado ao conhecimento da CTSS a 15 de
maio de 2020.

Trata-se de uma peticao coletiva, nos termos do estatuido no n.° 3 do artigo 4.° da Lei do
Exercicio do Direito de Peticdo, de seguida também LEDP, aprovada pela Lei n.° 43/90, de
10 de agosto (na redagao da Lei n.° 6/93, de 1 de margo, da Lei n.° 15/2003, de 4 de junho,
da Lei n.° 45/2007, de 24 de agosto, e ainda da Lei n.° 51/2017, de 13 de julho, que a

republicou).

l. Analise preliminar sobre a admissibilidade da peticao

O objeto desta peticdo esta especificado e o texto é inteligivel, a primeira peticionante
encontra-se corretamente identificada, sendo mencionados o0 nome e o endereco eletrénico,
bem como a nacionalidade, a data de nascimento e a morada, o contacto telefénico, e também
o tipo, 0 nome, o numero e a validade do documento de identificacdo, mostrando-se ainda
genericamente cumpridos os demais requisitos formais e de tramitagao constantes dos artigos
9.°e 17.° da LEDP".

Nao parece, por outro lado, verificar-se nenhuma das causas para o indeferimento liminar
previstas no artigo 12.° desta Lei, que contém o estrito quadro normativo que deve reger o

juizo sobre a admissibilidade das peticdes dirigidas a Assembleia da Republica.

De facto, a presente peticdo ndo sé ndo comporta a deducao de uma pretensao ilegal, como
também n&o visa a reapreciagdo de decisbes dos tribunais ou de atos administrativos
insuscetiveis de recurso. Para além disso, n&o almeja a reapreciagdo, pela mesma entidade,

de casos ja anteriormente apreciados na sequéncia do exercicio do direito de peticdo, assim

"0 n.° 1 do artigo 4.° da LEDP dispbe que «o direito de peticdo, enquanto instrumento de participagéo politica
democratica, pertence aos cidadaos portugueses, sem prejuizo de igual capacidade juridica para cidaddos de
outros Estados, que a reconhegam, aos portugueses, em condi¢des de igualdade e reciprocidade, nomeadamente
no dmbito da Unido Europeia e no da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa.» (sublinhado nosso).
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como nao foi apresentada a coberto de anonimato, ndo carecendo ainda integralmente de

fundamento.

Nesse sentido, e sem prejuizo da consideracédo da oportunidade da pretensao formulada no
momento atual, no ambito do desconfinamento em curso, como se aprofundara adiante,

propoe-se a admissao da presente peticao.

Por outro lado, poderia igualmente questionar-se se a competéncia primacial para analisar a
peticdo deveria caber a Comissado de Trabalho e Seguranga Social, ou ao invés a Comissao
de Educacgao, Ciéncia, Juventude e Desporto. Todavia, de forma a nao retardar a respetiva
apreciacao, tendo em vista a sua tempestividade, sugere-se que a peticdo seja tramitada pela

CTSS, sem embargo de a Comissao professar entendimento diverso.

Devera também recordar-se que, de acordo com o n.° 2 do artigo 17.° da LEDP, na redagao
atualmente em vigor, qualquer cidadao que goze de legitimidade nos termos do artigo 4.°
desta mesma Lei, e apresente os elementos de identificagédo previstos no n.° 3 do artigo 6.°,
podera tornar-se peticionante por adesao a esta peticdo, num prazo de 30 dias a contar da

data da sua admissao.

Il. A peticao

1. Apresentando-se como pais e maes preocupados com o bem-estar dos seus filhos, os
20.885 (vinte mil, oitocentos e oitenta e cinco) peticionarios apelam a que as creches e jardins
de infancia/pré-escolar se mantenham encerrados até, pelo menos, o final do ano letivo, com
a consequente nao reabertura em maio. Como fundamento desta pretensao, invocam que as
criancas ndo sabem manter as distancias de seguranca nem respeitar as demais regras
aplicaveis, em especial no que toca ao contacto direto com colegas, educadores e auxiliares,
a lavagem frequente das maos e ao evitar de as levar aos olhos, a boca e ao nariz. Atendendo
a facilidade com que as criancas transmitem agentes patogénicos que causam viroses e afins,
ainda que assintomaticas, os peticionarios temem que possam infetar as educadoras e
auxiliares, que por sua vez poderéo infetar as suas familias, dando origem a varias cadeias
de transmissao.

Deste modo, e apesar de compreenderem as preocupacdes de indole econdmica
subjacentes, os autores da peticdo apelam aos bom-senso dos decisores politicos,

recordando que em caso de doenga dos filhos, os pais «recorrem a baixa paga a 100%».
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2. A pandemia da doenga Covid-19 deu origem a uma série de respostas dos Estados a escala

mundial, que em Portugal se encontram plasmadas na vasta producao legislativa publicada

desde o eclodir do surto. Em diferente escala, a intensidade destas medidas tem vindo a ser
progressivamente mitigada, através dos correspondentes programas de desconfinamento,

com solugdes dirigidas aos cidadéaos, instituicdes e agentes econémicos em geral.

Para o que aqui interessa, realcamos o Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de marco -

«Estabelece medidas excecionais e temporarias relativas a situagéo epidemiolégica do novo
Coronavirus - COVID 19», cujo n.° 1 do seu artigo 9.°2 determinou que «ficam suspensas as
atividades letivas e nao letivas e formativas com presenga de estudantes em
estabelecimentos de ensino publicos, particulares e cooperativos e do setor social e solidario
de educacao pré-escolar, basica, secundaria e superior e em equipamentos sociais de apoio
a primeira infancia ou deficiéncia, bem como nos centros de formacgao de gestado direta ou
participada da rede do Instituto do Emprego e Formagao Profissional, I. P.», suspensao essa

que de acordo com o n.° 3 deste mesmo artigo se iniciou a 16 de margo.

Por outro lado, a Resolucdo do Conselho de Ministros n.® 33-C/2020, que «estabelece uma

estratégia de levantamento de medidas de confinamento no ambito do combate a pandemia

da doenga COVID 19», (o denominado Plano de desconfinamento), determinou, entre outras

diretrizes, a reabertura das creches a 18 de maio de 2020, com opg¢ao de apoio a familia,
generalizando essa reabertura a 1 de junho de 2020, e estendendo-a ao setor pré-escolar de

educacao, bem como as atividades de tempos livres (ATL).

De destacar ainda que, a 13 de maio, a Direcdo-Geral da Saude publicou a Orientacdo n.°
025/2020, com as medidas de prevengao e controlo a adotar em creches, creches familiares
e amas, em contexto de pandemia de COVID-19. Depois disso, a 21 de maio, foi ainda
divulgado o manual «Saude e Atividades Diarias - Medidas de Prevencado e Controlo da
COVID 19 em Estabelecimentos de Ensino», que procura, segundo o respetivo prefacio,
«apresentar as medidas especificas a adotar em estabelecimentos de ensino, com base nos

principios de evidéncia e conhecimento cientifico».

2 Refira-se que, apesar de tal ndo contender diretamente com a matéria aqui em analise, o conteudo deste artigo
foi derrogado pelo artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 20-H/2020, de 14 de maio, no que diz respeito as instituicdes
cientificas e de ensino superior
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Noticias recentes da Imprensa nacional dao igualmente conta da reabertura de creches e

escolas no continente europeu?.

Recorde-se ainda que, tal como acontece nas creches e nas ATL, «a frequéncia da educacao
pré-escolar é facultativa, no reconhecimento de que cabe, primeiramente, a familia a
educacdao dos filhos, competindo, porém, ao Estado contribuir activamente para a
universalizacdo da oferta da educacao pré-escolar, nos termos da presente lei», de acordo

com o n.° 2 do artigo 3.° da Lei n.° 5/97, de 10 de fevereiro - «Lei Quadro da Educacao Pré-

Escolar».

De resto, € a Portaria n.° 262/2011, de 31 de agosto, que «estabelece as normas reguladoras

das condigbes de instalacdo e funcionamento das creches», fixando no seu artigo 7.° os

limites de capacidade e a organizagao destes servigos.

Por fim, cumpre ainda assinalar que o Despacho n.° 5754-A/2019, publicado no Diario da

Republica, 2.2 série, n.° 115, 18 de junho, que «determina a aprovagao dos calendarios, para
0 ano letivo de 2019-2020, dos estabelecimentos publicos de educacao pré-escolar e dos
ensinos basico e secundario, dos estabelecimentos particulares de ensino especial, bem
como o calendario de provas e exames dos ensinos basico e secundario», fixa, no seu anexo
I, o termo do 3.° periodo letivo do ano de 2019/2020, para a educacgao pré-escolar e para o

1.° ciclo do ensino basico, para 19 de junho de 2020.

3. Sem prejuizo de, como até agora ficou evidenciado, esta ser essencialmente uma matéria
da competéncia do Governo, a verdade é que desde o inicio do periodo pandémico, e da
consequente declaragao do estado de emergéncia, a 18 de margo e 2020, deram entrada na
Assembleia da Republica varias iniciativas relacionadas com o funcionamento das creches e
do setor pré-escolar, ainda que nenhuma delas apontasse expressamente no sentido

enunciado pelos peticionarios:

- Projeto de Resolucéo n.° 409/X1V/1.2 (BE) - «Garante que as criangas cujos pais perderam

rendimentos ndo sao excluidas das creches, protegendo as familias afetadas e os

profissionaisy,

3 Ver a este proposito, a data em que escrevemos, as noticias do jornal Publico de 22 de abril, 11 de maio e 25
de maio de 2020, do jornal Observador de 15 de abril e de 11 de maio de 2020, e ainda do jornal Expresso de 15
de abril e de 9 de maio de 2020.
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- Projeto de Resolucdo n.° 421/XIV/1.2 (PEV) - «Define medidas excecionais relativas ao

pagamento de creches no periodo de influéncia da Covid-19», e

- Projeto de Resolucdo n.° 423/XIV/1.2 (PAN) - «Reforca a protecdo das familias com

dependentes matriculados em creches e jardins de infancia e garante a sustentabilidade
destes equipamentos educativos», que depois de discutidos na reunido plenaria de 6 de maio,

se encontram agora na Comissao de Trabalho e Seguranga Social, para nova apreciagao;

- Projeto de Resolucao n.° 450/XIV/1.2 (PAN) - «<Recomenda o uso de mascaras adaptadas

para utilizagdo dos profissionais e funcionarios das creches», que baixou para discussao a

Comissao de Educagao, Ciéncia, Juventude e Desporto;

- Projeto de Lei n.° 371/XIV/1.2 (PCP) - «Propde medidas para o alargamento da gratuitidade

das creches e solugdes equiparadasy», que baixou na generalidade a Comissido de Educacao,

Ciéncia, Juventude e Desporto.
A parte isso, e para além da presente, encontram-se ainda pendentes neste Parlamento, por
ora, as seguintes peticdes que apelam ao adiamento da reabertura de creches, jardins de

infancia, ATL, e outros equipamentos similares:

- Peticdo n.° 73/XIV/1.2 - «Abrir ja creches e posteriormente jardins de infancia é o pior erro

que podem cometer», que aguarda deliberacdo sobre a sua admissibilidade na 10.2

Comisséo;

- Peticdo n.® 83/X1V/1.2 - «<Encerramento de creches e pré-escolar até Setembro 2020», que

tendo baixado a 10.2 Comissao a 15 de maio, apenas chegou ao seu conhecimento no dia de

hoje, 26 de maio, aguardando deliberagédo sobre a sua admissibilidade.

Por ultimo, podemos ainda fazer referéncia as perguntas colocadas pelos Grupos
Parlamentares ao Governo sobre a reabertura das creches e afins, em particular as perguntas
n.° 2026/XI1V/1.2, do GP do PAN, sobre «abertura e funcionamento das creches em contexto
COVID-19», 2137/X1IV/1.2 e 2138/X1IV/1.2, do GP do PCP, «sobre a reabertura das crechesy,

e ainda 2165/X1V/1.2, do GP do PEV, sobre as «condi¢cdes de reabertura das creches e

prestacao de servigos por amas e creches familiares».
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lll. Tramitagao subsequente

1. O presente instrumento de exercicio do direito de peticédo foi recebido na Assembleia da
Republica ao abrigo dos n.°® 3 e 4 do artigo 9.° da LEDP, através do sistema de rececao

eletronica de peti¢gdes, denominando-se vulgarmente petigdo online.

2. Importa assinalar que a peticao devera ser objeto de apreciagdo em Plenario, nos termos
da alinea a) do n.° 1 do artigo 24.°, por se tratar de peti¢ao coletiva subscrita por 20.885 (vinte
mil, oitocentos e oitenta e cinco) cidadaos, pressupondo igualmente a audi¢do de
peticionantes, de acordo com o n.° 1 do artigo 21.°, e sendo obrigatéria a publicacdo do
respetivo texto no Diario da Assembleia da Republica, segundo o preceituado pelo n.° 1 do
artigo 26.°, todos da LEDP.

3. Atento o objeto da peticao, sugere-se que, uma vez admitida, se solicite informagao sobre
o peticionado a Senhora Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social, bem como
ao Senhor Ministro da Educacao e a Senhora Ministra da Saude, entre outros pedidos que
possam ser tidos como oportunos, dando-se conhecimento do relatério final a todos os Grupos
Parlamentares, Deputados unicos representantes de partido e Deputada nao inscrita, bem

como ao Governo, para ponderagao do eventual exercicio do direito de iniciativa.
Palacio de S. Bento, 26 de maio de 2020.

O assessor da Comissao

(Pedro Miguel Pacheco)
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