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Introducéo

A presente peticdo deu entrada no Parlamento a 31 de janeiro de 2021, sendo dirigida ao
Senhor Presidente da Assembleia da Republica. A 3 de fevereiro, por despacho do Senhor
Vice-Presidente da Assembleia, Deputado José Manuel Pureza, a peticdo foi remetida a
Comissao de Trabalho e Seguranca Social (CTSS), para apreciacdo, tendo chegado ao seu

conhecimento no dia seguinte, 4 de fevereiro.

Trata-se de uma peticdo coletiva, nos termos do estatuido no n.° 3 do artigo 4.° da Lei do

Exercicio do Direito de Peticdo, de seguida também LEDP, aprovada pela Lei n.° 43/90, de
10 de agosto (na redacdo da Lei n.° 6/93, de 1 de marco, da Lei n.° 15/2003, de 4 de junho,
da Lei n.° 45/2007, de 24 de agosto, da Lei n.° 51/2017, de 13 de julho, que a republicou, e
ainda da Lei n.° 63/2020, de 29 de outubro).

I. Andlise preliminar sobre a admissibilidade da peticao

O objeto desta peticdo esta especificado e o texto é inteligivel, o primeiro peticionante
encontra-se corretamente identificado, sendo mencionados o seu home completo e enderecgo
eletrénico, bem como a nacionalidade, a data de nascimento e a morada, o contacto
telefénico, e também o tipo, o nUmero e a validade do documento de identificacdo, mostrando-
se ainda genericamente cumpridos os demais requisitos formais e de tramitacdo constantes
dos artigos 9.° e 17.° da LEDP.

N&o parece, por outro lado, verificar-se nenhuma das causas para o indeferimento liminar
previstas no artigo 12.° desta Lei, que contém o estrito quadro normativo que deve reger o

juizo sobre a admissibilidade das peti¢cdes dirigidas a Assembleia da Republica.

De facto, a presente peticdo ndo s6 ndo comporta a deducédo de uma pretensao ilegal, como
também nédo visa a reapreciacdo de decisbes dos tribunais ou de atos administrativos
insuscetiveis de recurso, nem foi apresentada a coberto de anonimato, ndo carecendo ainda

integralmente de fundamento.

Nesse sentido, propde-se a admissao da presente peticao.
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Devera também recordar-se que, de acordo com o n.° 2 do artigo 17.° da LEDP, na redacéao
atualmente em vigor, qualquer cidaddo que goze de legitimidade nos termos do artigo 4.°
desta mesma Lei, e apresente os elementos de identificacdo previstos no n.° 3 do artigo 6.°,
podera tornar-se peticionario por adeséo a esta peticdo, num prazo de 30 dias a contar da
data da sua admissdo, mediante declaracdo escrita & comissao parlamentar competente em

que aceite os termos e a pretensdo expressa na peticéo.

II. A peticéo

1. Os 186 (cento e oitenta e seis) peticionarios advogam a revisdo urgente do regime do
teletrabalho e dos respetivos apoios sociais, alegando que «ndo podem continuar a exigir que
se atendam clientes ininterruptamente e a0 mesmo tempo se pense ser sequer possivel cuidar
de criancas». Com efeito, apelam a que em alguns dos setores profissionais («call center e
televendas/telemarketing, apoio ao cliente, apoio técnico remoto entre muitos semelhantes
que nao permitam intervalos como 0s que se seguem em exemplo») em que esta modalidade
laboral é aplicada, os trabalhadores possam justificar as suas faltas, mantendo uma
percentagem de 66%, ou até de 100%, da sua remuneracao, «como no lay-off para pais com

filhos até aos 12 anos».

Destarte, comparam os modelos de teletrabalho em que os trabalhadores podem gerir a sua
atividade em funcédo dos objetivos a cumprir, e que no seu entender permitem a conciliagdo
da vida profissional com a vida familiar, com outros com um grau de exigéncia muito superior,
exemplificando com as fun¢Bes de atendimento telefonico e afins, salientando que alguns
destes profissionais gozam no maximo de trés minutos de intervalo por hora, de preferéncia
atendendo chamadas de 5 a 7 minutos, «<num total que pode chegar a 70 chamadas por dia,

com uma hora para almogo».

Desta forma, constatando que considerar que «nestas condicdes é possivel ao mesmo
alimentar, cozinhar, brincar, mudar fraldas, educar, garantir os principais interesses da crianca
como afeto, seguranca, atencdo, carinho é ser-se tudo menos realista», aludem ainda aos
casos em que ambos 0s progenitores estéo inseridos nesta modalidade de trabalho, por vezes
com duas ou trés criancas a seu cargo, pughando por uma alteracdo legislativa em

conformidade com o enunciado.
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2. A Constituicdo da RepuUblica Portuguesa regula no artigo 68.° a protecdo devida a

paternidade e maternidade, estipulando no n.° 4 deste preceito que «a lei regula a atribuicdo

as maes e aos pais de direitos de dispensa de trabalho por periodo adequado, de acordo com

0s interesses da crianca e as necessidades do agregado familiar.». Por sua vez, o artigo 59.°,

sob a epigrafe «Direitos dos trabalhadores», estabelece nas alineas b) e d) do n.° 1,
respetivamente, que «Todos os trabalhadores, sem distincdo de idade, sexo, rac¢a, cidadania,
territério de origem, religido, convicgbes politicas ou ideolégicas, tém direito:» (...) «a
organizacdo do trabalho em condigbes socialmente dignificantes, de forma a facultar a
realizacdo pessoal e a permitir a conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar» e

«a0 repouso e aos lazeres, a um limite maximo da jornada de trabalho, ao descanso semanal

e a férias periddicas pagas». JA o n.° 2 desta norma determina, na sua alinea b), que
«Incumbe ao Estado assegurar as condigbes de trabalho, retribuicdo e repouso a que os
trabalhadores tém direito, nomeadamente: (...) a fixacdo, a nivel nacional, dos limites da

duracdo do trabalho» (sublinhados nossos).

Ademais, a matéria abordada na iniciativa em apreco encontra consagracao legal nos artigos
165.° a 171.° do Cdédigo do Trabalho (CT), que compdem a Subsecgéo V (Teletrabalho) da

Seccéo IX (Modalidades de contrato de trabalho) do Capitulo | (Disposi¢es gerais) do Titulo

Il (Contrato de trabalho) do Livro | (Parte geral). Atento o articulado, merece especial destaque

o0 artigo 166.° (Regime de contrato para prestacdo subordinada de teletrabalho).t

Como é consabido, com a eclosdo da crise pandémica da doenca COVID-19, o regime do
teletrabalho adquiriu uma atualidade e dimensao até ai inauditas. Assim, e s6 para citar 0s

diplomas mais recentes, o Decreto-Lei n.° 79-A/2020, de 1 de outubro - «Estabelece um

regime excecional e transitorio de reorganizacéo do trabalho e de minimizag&o de riscos de
transmisséo da infecdo da doenca COVID-19 no ambito das relacdes laborais», definiu na
alinea c) do n.° 2 do artigo 3.° que «O empregador deve também adotar medidas técnicas e
organizacionais que garantam o distanciamento fisico e a prote¢do dos trabalhadores,
nomeadamente: (...) a promoc¢do do trabalho em regime de teletrabalho, sempre que a

natureza da atividade o permita». Todavia, esta regra seria expressamente revogada pelo

1 Este é alids o Unico artigo da subseccéo dedicada ao Teletrabalho que ndo mantém a sua redacéo original, ja
que a Lein.° 120/2015, de 1 de setembro - «Procede a nona alteragdo ao Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei
n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, reforcando os direitos de maternidade e paternidade, a terceira alteracao ao Decreto-
Lei n.° 91/2009, de 9 de abril, e a segunda alteracdo ao Decreto-Lei n.° 89/2009, de 9 de abril», que aditou um
novo n.° 3 a este preceito, com a seguinte redacdo: «Além das situacBGes referidas no numero anterior, o
trabalhador com filho com idade até 3 anos tem direito a exercer a atividade em regime de teletrabalho, quando
este seja compativel com a atividade desempenhada e a entidade patronal disponha de recursos e meios para o
efeito», com a necessaria renumeragéo das disposi¢des subsequentes e a emenda das remissdes ja existentes.
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Decreto-Lei n.° 94-A/2020, de 3 de novembro, atualmente em vigor, que aditou outrossim um

novo artigo ao supracitado diploma (artigo 5.°-A), consagrando em termos gerais a
obrigatoriedade da adocédo do regime de teletrabalho «sempre que as funcbes em causa o
permitam e o trabalhador disponha de condi¢des para as exercer, sem necessidade de acordo
escrito entre o empregador e o trabalhador», nos termos, condicdes e excec¢des ai definidos
e prevendo-se a intervencdo da Autoridade para as Condi¢cdes do Trabalho (n.° 4) e o

reconhecimento dos mesmos direitos e deveres dos demais trabalhadores (n.° 8).

A este respeito, o Governo disponibiliza um conjunto de informacdes Uteis sobre o regime de

teletrabalho e outras circunstancias associadas.

3. Expressamente sobre esta matéria, deu entrada na atual Legislatura o Projeto de Lei n.°

266/X1V/1.2 (PEV) - «Estabelece o nimero maximo de horas didrias e semanais aos

trabalhadores que se encontrem em regime de teletrabalho para prestar assisténcia aos filhos
e dependentes», rejeitado na generalidade na reuniao plenéaria de 8 de abril de 2020.

Por outro lado, foi ainda apresentado o Projeto de Lei n.° 535/XIV/2.2 (PAN) - «Consagra o

direito de desconexdo profissional, procedendo a décima sexta alteracdo ao Codigo do
Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro», que baixou na generalidade a

10.2 Comissao a 30 de setembro de 2020.

Por ultimo, relembramos que na anterior Legislatura deram entrada as seguintes iniciativas

sobre 0 modelo do teletrabalho, ambas rejeitadas em Plenario:

- Projeto de Resolugcdo n.° 291/XIll/1.2 (CDS-PP) - «Recomenda ao Governo que

regulamente o teletrabalho»;

- Projeto de Resolucao n.° 904/Xl11/2.2 (CDS-PP) - «Recomenda ao Governo que inicie, em

sede de Comissdo Permanente da Concertacdo Social, um debate com vista a reconhecer e
efetivar o direito ao desligamento dos trabalhadores e a incluir novas situagbes admissiveis
para o exercicio do teletrabalho, bem como regulamentar o exercicio do teletrabalho na funcao

publica».

N&o se apurou a existéncia de nenhuma peticao sobre o mesmo tema, nem na atual, nem em

anteriores Legislaturas.
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lll. Tramitacdo subsequente

1. O presente instrumento de exercicio do direito de peticdo foi recebido na Assembleia da
Republica ao abrigo dos n.°s 3 e 4 do artigo 9.° da LEDP, através do sistema de rececéo

eletronica de peticdes, denominando-se vulgarmente peticdo online.

2. Importa assinalar que, por ser subscrita neste momento por 186 (cento e oitenta e seis)
cidadados, a peticdo ndo devera ser objeto de apreciagdo em Plenério, nos termos da alinea
a) do n.° 1 do artigo 24.°, nem pressupde a audicdo de peticionantes, de acordo comon.l 1
do artigo 21.°, ndo sendo igualmente obrigatéria a publicagédo do respetivo texto no Diario da
Assembleia da Republica, segundo o preceituado pelo n.° 1 do artigo 26.°, todos da LEDP.

3. Atento o objeto da peticdo, sugere-se que, uma vez admitida, se solicite informacao sobre
o0 peticionado a Senhora Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social, entre outros
pedidos que possam ser tidos como oportunos, dando-se conhecimento do relatério final a
todos os Grupos Parlamentares, Deputados Unicos representantes de partido e Deputadas
ndo inscritas, bem como ao Governo, para ponderacdo do eventual exercicio do direito de

iniciativa legislativa no sentido preconizado no peticionado.

Palacio de Sdo Bento, 17 de fevereiro de 2021.

O assessor da Comissao

(Pedro Pacheco)
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