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Introducéo

A presente peticdo deu entrada no Parlamento a 8 de fevereiro de 2021, sendo dirigida ao
Senhor Primeiro-Ministro e ao Senhor Presidente da Assembleia da Republica. A 25 de
fevereiro, por despacho do Senhor Vice-Presidente da Assembleia, Deputado Antonio Filipe,
a peticao foi remetida a Comissao de Trabalho e Seguranca Social (CTSS), para apreciacao,

tendo chegado ao seu conhecimento a 11 de marco do corrente.

Trata-se de uma peticdo coletiva, nos termos do estatuido no n.° 3 do artigo 4.° da Lei do

Exercicio do Direito de Peticdo, de seguida também LEDP, aprovada pela Lei n.° 43/90, de
10 de agosto (na redacdo da Lei n.° 6/93, de 1 de marco, da Lei n.° 15/2003, de 4 de junho,
da Lei n.° 45/2007, de 24 de agosto, da Lei n.° 51/2017, de 13 de julho, que a republicou, e
ainda da Lei n.° 63/2020, de 29 de outubro).

I. Andlise preliminar sobre a admissibilidade da peticao

O objeto desta peticdo esta especificado e o texto é inteligivel, a primeira peticionante
encontra-se corretamente identificada, sendo mencionados o seu home completo e enderecgo
eletrénico, bem como a nacionalidade, a data de nascimento e a morada, e também o tipo, o
namero e a validade do documento de identificacdo, mostrando-se ainda genericamente
cumpridos os demais requisitos formais e de tramitagdo constantes dos artigos 9.° e 17.° da
LEDP.

N&o parece, por outro lado, verificar-se nenhuma das causas para o indeferimento liminar
previstas no artigo 12.° desta Lei, que contém o estrito quadro normativo que deve reger o

juizo sobre a admissibilidade das peti¢cdes dirigidas a Assembleia da Republica.

De facto, a presente peticdo ndo s6 ndo comporta a deducédo de uma pretensao ilegal, como
também nédo visa a reapreciacdo de decisbes dos tribunais ou de atos administrativos
insuscetiveis de recurso nem a reapreciagao, pela mesma entidade, de casos ja anteriormente
apreciados na sequéncia do exercicio do direito de peticao, ndo sendo também apresentada

a coberto de anonimato, e ndo carecendo ainda integralmente de fundamento.

Nesse sentido, propbe-se a admissao da presente peticao.

Nota de Admissibilidade da Petigdo n.° 207/XIV/2.2 2


https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/107981239/202002181804/73476142/diploma/indice?q=Exerc%C3%ADcio+do+Direito+de+Peti%C3%A7%C3%A3o
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/73102175/view?q=Exerc%C3%ADcio+do+Direito+de+Peti%C3%A7%C3%A3o
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/73102175/view?q=Exerc%C3%ADcio+do+Direito+de+Peti%C3%A7%C3%A3o
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/107981239/202002071103/73476151/diploma/indice?q=Exerc%C3%ADcio+do+Direito+de+Peti%C3%A7%C3%A3o

74SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Devera também recordar-se que, de acordo com o n.° 2 do artigo 17.° da LEDP, na redacéao
atualmente em vigor, e caso a Comissao opte por admitir a peticdo, qualquer cidadao que
goze de legitimidade nos termos do artigo 4.° desta mesma Lei, e apresente 0s elementos de
identificacdo previstos no n.° 3 do artigo 6.°, podera tornar-se peticionario por adesao a esta
peticdo, num prazo de 30 dias a contar da data da sua admissao, mediante declaracdo escrita
a comissdo parlamentar competente em que aceite 0s termos e a pretensdo expressa na

peticao.

Il. A peticéo

1. Os 4027 (quatro mil e vinte e sete) peticionarios identificam-se como «um grupo de
trabalhadores, desempregados e desempregadas, de varias zonas do pais, com diferentes
niveis de escolaridade e oriundos de diversas areas de trabalho», partilhando a condicéo de
estarem ou de se terem tornado desempregados durante o ano de 2020, ndo podendo
beneficiar da prorrogacdo do subsidio ou do subsidio social de desemprego. Fazem ainda
referéncia a inclusdo no grupo de peticionarios de trabalhadores precéarios que perderam os
seus rendimentos, sendo excluidos pelos apoios extraordinarios, que se revelam igualmente

insuficientes.

Desta forma, constatando o contraste entre a vontade de conseguir emprego e o confinamento
e consequente encerramento de muitas empresas, registam a falta de rendimentos que Ihes
permitam prover as necessidades mais basicas, reiterando a insuficiéncia dos apoios
extraordinarios. Assim, sinalizando que, a data da apresentagéo da peti¢cdo, se encontravam
ja pendentes no Parlamento iniciativas que procuravam dar resposta a esta realidade,
resumem as suas pretensdes em trés pedidos: a prorrogacdo excecional e automética das
prestacdes de desemprego, entre as quais o subsidio e o subsidio social de desemprego, que
cessaram em 2020; a reducdo do prazo de garantia de acesso ao Apoio aos Desempregados
de Longa Duracéo; a extensdo dos apoios existentes aos trabalhadores independentes que

se encontram sem proteg&o.

2. A este propésito, foram apresentadas sobre esta tematica as seguintes iniciativas:

- Projeto de Lei n.° 18/XI1V/1.2 (PCP) - «Reduz o prazo de garantia de acesso ao subsidio de

desemprego»;
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- Projeto de Lei n.° 325/X1V/1.2 (PEV) - «Reduz o prazo de garantia de acesso ao subsidio de

desemprego».

- Projeto de Lei n.° 367/XIV/1.2 (BE) - «Cria 0 subsidio extraordinario de desemprego e de

cessacdo de atividade, aplicavel a trabalhadores por conta de outrem, trabalhadores

independentes e trabalhadores informais excluidos de outros apoios»;

- Projeto de Lei n.° 415/XIV/1.2 (CDS-PP) - «Diminuicdo para metade do prazo de garantia

para acesso ao subsidio de desemprego, ao subsidio por cessacao de atividade e ao subsidio
por cessacao de atividade profissional (1.2 alteragdo ao Decreto-Lei n.° 20-C/2020 de 7 de

maio)»;

- Projeto de Lei n.° 428/XIV/1.2 (PCP) - «Melhoria das condi¢ces de acesso ao subsidio social

de desemprego»;

- Projeto de Lein.° 491/XIV/1.2 (PAN) - «KAumenta as garantias dos beneficiarios de prestacdes

de desemprego no &mbito das regras referentes a formagéao profissional, alterando o Decreto-
Lei n.° 220/2006, de 3 de Novembro»;

- Projeto de Lei n.° 495/X1V/1.2 (PAN) - «Alarga e melhora as condicfes de acesso e 0S

periodos de concesséao do subsidio de desemprego e do subsidio social de desemprego (17.2

alteracdo do Regime Juridico de Prote¢cdo no Desemprego)»;

- Projeto de Resolucdo n.° 696/X1V/2.2 (BE) - «Regulamentagdo das medidas extraordinarias

de apoio social criadas para responder a pandemia e divulgacéo de informacéo clara sobre
cada uma das medidas através do site da seguranca social e defina um novo quadro de apoios

extraordinarios que garanta que ninguém fica sem protecao»;

- Projeto de Resolucao n.° 873/X1V/2.2 (BE) - «Alargamento dos beneficiarios da prorrogacao

do subsidio de desemprego, prorrogacao extraordinaria do subsidio social de desemprego e

acesso imediato aos apoios para trabalhadores independentex;

- Projeto de Resolucdo n.° 929/X1V/2.2 (PEV) - «Prorrogac¢éo do prazo de garantia do subsidio

desemprego e subsidio social de desemprego»;
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Deram igualmente entrada as Apreciacdes Parlamentares n.° 39/X1V/2.2 (BE) e 41/XIV/2.2
(PCP) - «Decreto-Lei n.° 8-B/2021, de 22 de janeiro, que “Estabelece um conjunto de medidas
de apoio no ambito da suspensdo das atividades letivas e nao letivas presenciais’» e as
Apreciacbes Parlamentares n.° 40/XIV/2.2 (PCP) e 42/XIV/2.2 (BE) - «Decreto-Lei n.° 6-

E/2021, de 15 de janeiro, que "Estabelece mecanismos de apoio no ambito do estado de

emergéncia"», que deram origem, respetivamente, aos Decretos da Assembleia da Republica

n.%s 120/XIV e 121/X1V, ja remetidos para promulgacéo do Senhor Presidente da Republica.

Na presente Legislatura, a 10.2 Comisséo tramitou também sobre esta matéria a Peticdo n.°
46/XIV/1.2, da autoria de Ricardo Alexandre Cardoso Rodrigues - «COVID19 - Plano de
contingéncia: medidas de protecdo das franjas sociais mais débeis».

lll. Tramitacdo subsequente

1. O presente instrumento de exercicio do direito de peticdo foi recebido na Assembleia da
Republica ao abrigo dos n.°s 3 e 4 do artigo 9.° da LEDP, através do sistema de rececao

eletrénica de peticdes, denominando-se vulgarmente peticdo online.

2. Importa assinalar que, em funcado das altera¢des introduzidas na Lei do Exercicio do Direito
de Peticdo pela Lei n.° 63/2020, de 29 de outubro, a peticdo ndo deverd ser objeto de
apreciacao em Plenario, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 24.°, por ndo ser subscrita
por mais de 7.500 cidadaos, mas sim apreciada pela 10.2 Comisséo, em debate que tera lugar
logo a seguir a apresentacdo do respetivo relatdrio final pelo Deputado ao qual for distribuido,

ao abrigo do artigo 24.°-A da LEDP, aditado precisamente pelo supracitado diploma.

3. De todo 0 modo, a peticdo pressupde a audicéo de peticionantes, de acordo com o n.° 1 do
artigo 21.°, sendo também obrigat6ria a publicacdo do respetivo texto no Diario da Assembleia

da Republica, segundo o preceituado pelo n.° 1 do artigo 26.°, ambos da LEDP.

4. Atento o objeto da peticdo, sugere-se que, caso venha a ser admitida, se solicite informacédo
sobre o peticionado a Senhora Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social, entre
outros pedidos que possam ser tidos como oportunos, dando-se conhecimento do relatério
final a todos os Grupos Parlamentares, Deputados Unicos representantes de partido e
Deputadas néo inscritas, bem como ao Governo, para ponderacao do eventual exercicio do

iniciativas, legislativas ou outras, no sentido preconizado, ressalvando-se que, nos termos do
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n.° 3 do mencionado artigo 24.°-A da LEDP, qualquer Deputado ou Grupo Parlamentar pode
apresentar um projeto de resolucdo para discussdo em simultdneo com base na peticdo
agendada para apreciacdo pela Comissao, e posterior votacdo em Plenario.

Palacio de S&o Bento, 24 de marco de 2021.

O assessor da Comissao

(Pedro Pacheco)
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