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l. Anadlise da iniciativa

A iniciativa

Depois de recordar que Portugal tem uma das mais fortes didsporas, contando com
cerca de 5 milhGes de portugueses em paises de acolhimento e que 0s mesmos nao
deixam de ser cidadaos portugueses, pelo que merecem ser protegidos nas mesmas
condicfes dos portugueses residentes em Portugal, com a mesma igualdade de direitos,
e sem qualquer tipo de discriminacdo, especialmente quando estdo em situacbes de
fragilidades sociais e econdmicas, a Assembleia Legislativa da Regiao Autonoma da
Madeira apresenta uma proposta de alteracdo ao Decreto-Lei n.° 40/89, de 1 de
fevereiro, que institui 0 seguro social voluntéario no &mbito da Seguranga Social, assim
como ao Codigo dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de Seguranca
Social, aprovado em anexo a Lei n.° 110/2009, de 16 de setembro, com o objetivo de

incluir estes portugueses no regime da seguranca social voluntaria.

A proponente sublinha: «O apelo a esta igualdade faz-se numa altura crucial, quando
verificamos que, por exemplo, na Venezuela, temos uma comunidade portuguesa
imensuravel que se encontra numa situacao de extrema gravidade e debilidade social,
em que a seguranca social do referido pais de acolhimento ndo consegue salvaguardar
os direitos sociais dos nossos cidaddos». A este respeito, refere a Convengéo sobre
Seguranca Social entre a Republica Portuguesa e a Republica da Venezuela, a qual
ndo podendo ser aplicada, impossibilita os mesmos portugueses residentes na
Venezuela de terem um trato digno, igualitario e constitucional, no que se refere aos
sistemas de seguranca social, mais concretamente no que tange a penséo de reforma.
Conclui mencionando que as alteragbes preconizadas permitiriam a admissdo de
portugueses maiores e residentes nos paises de acolhimento no sistema de seguranca
social voluntario, mediante o pagamento de contribuicbes mensais, as quais teriam
como base de incidéncia contributiva o correspondente a uma remuneracao
convencional e escolhida pelo beneficiario, de acordo com os escalfes indexados ao
valor do Indexante dos Apoios Sociais (IAS).
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A presente iniciativa estrutura-se em quatro artigos, correspondendo o primeiro ao seu
objeto, o segundo as alteracdes propostas ao Cédigo dos Regimes Contributivos do
Sistema Previdencial de Seguranca Social, 0 terceiro as alteracbes propostas ao

Decreto-Lei n.° 40/89, de 1 de fevereiro, e 0 quarto a sua entrada em vigor.

Enquadramento juridico nacional

O principio da igualdade, consagrado no artigo 13.° da Constituicio da Republica

Portuguesa, é um dos pilares estruturantes do sistema constitucional portugués inerente

ao conceito de Estado de direito democratico e social.

Todos os cidaddos tém a mesma dignidade social e sdo iguais perante a lei, ndo
podendo existir nenhum tipo de privilégio, beneficio, prejuizo ou privagdo de qualquer
direito ou isencdo de qualquer dever em razao da ascendéncia, sexo, racga, lingua,
territério de origem, religido, convic¢des politicas ou ideoldgicas, instrucdo, situagéo

econdmica, condicao social ou orientagdo sexual.

Gomes Canotilho e Jorge Miranda defendem que “a base constitucional do principio da
igualdade é aigual dignidade social de todos os cidadaos (n.° 1) — que, alias, ndo é mais
do que um corolario da igual dignidade humana de todas as pessoas (artigo 1.°) -, cujo
sentido imediato consiste na proclamacgéo da idéntica «validade civica» de todos os
cidadaos, independentemente da sua insercdo econémica, social, cultural e politica,
proibindo desde logo formas de tratamento ou de consideracéo social discriminatoérias.
O principio da igualdade é, assim, ndo apenas um principio de disciplina nas relacdes
entre o cidadao e o Estado (ou equipadas), mas também uma regra de estatuto social
dos cidaddos, um principio de conformacao social e de qualificagdo da posicdo de cada

cidadao na coletividade™.

O Tribunal Constitucional afirma que “o principio da igualdade, consagrado no artigo

13.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, imp&e que se dé tratamento igual ao que

1 Gomes Canotilho, JJ e Moreira, Vital. 2007. Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, Volume I:
pag. 337. Coimbra Editora.
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for essencialmente igual e que se trate diferentemente o que for essencialmente
diferente. Na verdade, o principio da igualdade, entendido como limite objectivo da
discricionariedade legislativa, ndo veda a lei a adop¢do de medidas que estabelecam

distingdes.”

O artigo 14.° da lei fundamental prevé que “os cidadaos portugueses que se encontrem
ou residam no estrangeiro gozam da protecao do Estado para o exercicio dos direitos e
estao sujeitos aos deveres que nao sejam incompativeis com a auséncia no pais”. Para
Gomes Canotilho e Vital Moreira, a “redacgao deste artigo nao é feliz. Em rigor, ele quer
dizer duas coisas distintas: (a) os cidadaos portugueses que se encontrem ou residam
no estrangeiro tém os mesmos direitos e deveres dos cidadaos portugueses residentes
em Portugal, salvo aqueles direitos e deveres que sejam incompativeis com a auséncia
do pais; (b) os cidada@os portugueses nessas condicdes tém direito a protecao do Estado

para o exercicio dos seus direitos.”™

Jorge Miranda e Rui Medeiros afirmam que os “cidad&dos nacionais podem transportar
consigo, além-fronteiras, o seu proprio estatuto jusfundamental ativo e passivo -, 0 artigo
14.° junta-se ao principio da universalidade do artigo 12.°, ao principio da igualdade do
artigo 13.°, e ao principio da equiparagédo do artigo 15.°, na tarefa de delimitacdo do
universo subjetivo dos direitos e dos deveres que a Constituicdo reconhece ou atribui

natureza fundamental.”

No ambito dos direitos e deveres sociais, estabelece o artigo 63.° que todos tém direito
a segurancga social (n.° 1), estando o Estado incumbido de organizar, coordenar e
subsidiar um sistema de seguranga social unificado e descentralizado (n.° 2) que
protege os cidaddos na doenca, velhice, invalidez, viuvez e orfandade, bem como no
desemprego e em todas as outras situacdes de falta ou diminuicdo de meios de

subsisténcia ou capacidade para o trabalho (n.° 3).

2 Acdrdao n.° 409/99/T. Const., de 10 de margo.

3 Gomes Canotilho, JJ e Moreira, Vital. 2007. Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, Volume I:
pag. 351. Coimbra Editora.

4 Miranda, Jorge e Medeiros Rui. 2010. Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, Tomo |, 2.2 edig&o:
pagina 242. Wolters Kluwer Portugal. Coimbra Editora.
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Em 1989, com a publicacdo do Decreto-Lei n.° 40/89, de 1 de fevereiro®, foi instituido

um anico regime facultativo de seguranca social — o seguro social voluntario. Este
regime contributivo € de caracter facultativo e visa garantir o direito a Seguranca Social
das pessoas que nao se enquadrem de forma obrigatéria no ambito dos regimes de
protecao social (artigo 1.°). O processo de inscricdo é regulado pelos artigos 22.° e
seguintes, através da apresentacao de requerimento na instituicdo cujo ambito territorial
abranja a &rea de residéncia do interessado, podendo ser escolhida qualquer instituicao
quando o cidaddo nacional tenha residéncia em territério estrangeiro. Neste caso, €
exigido aos cidaddos uma declaracdo, devidamente autenticada pelos respetivos
servigcos consulares, relativa a uma das seguintes situacoes:

a) Nao exercicio de atividade profissional;

b) Exercicio de atividade profissional no territério do Estado de residéncia,
relativamente ao qual n&o vigore instrumento internacional que vincule o Estado
portugués; ou

c) Exercicio de atividade profissional no territério do Estado de residéncia
relativamente ao qual vigore instrumento internacional que vincule o Estado

portugués, mas que néo abranja a atividade em causa.

O portal da Internet da Seguranca Social tem uma pégina com a lista de todos os paises
com 0s quais o Estado portugués celebrou instrumentos internacionais vinculativos,

acessivel através da respetiva ligacdo eletronica.

Para regular os regimes abrangidos pelo sistema previdencial aplicaveis aos
trabalhadores por conta de outrem ou em situagéo legalmente equiparada para efeitos
de seguranca social, aos trabalhadores independentes, bem como o regime de inscricdo
facultativa, foi publicado o Cédigo dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial

de Seguranca Social, em anexo a Lei n.° 110/2009, de 16 de setembro®.

5 Com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 91/2009, de 9 de abril e pela Lei n.° 110/2009, de 16
de setembro.
6 Verséao consolidada retirada do portal da Internet do Diario da Republica Eletronico.
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Na parte Il do codigo encontram-se regulados os diversos regimes contributivos do
sistema previdencial. A presente iniciativa incide sobre o regime de seguro voluntario,
regulado nos artigos 169.° e seguintes. Podem enquadrar-se no regime de seguro social
voluntario os cidaddos nacionais, maiores, considerados aptos para o trabalho e que
nao estejam abrangidos por regime obrigatério de protecdo social ou que, estando, 0s
mesmos nao relevem no ambito do sistema de seguranca social portugués, bem como
os cidadaos nacionais que exercam atividade profissional em territério estrangeiro e que
ndo estejam abrangidos por instrumento internacional a que Portugal se encontre
vinculado. Adicionalmente, podem ainda enquadrar-se neste regime 0s estrangeiros ou
apatridas, residentes em Portugal ha mais de um ano, que se encontrem nas restantes

condicbes que o0s primeiros.

A inscricdo dos trabalhadores por conta de outrem, bem como a inscricdo dos
trabalhadores independentes e dos beneficiarios do seguro social voluntario, compete
aos servicos do Instituto da Seguranca Social, I. P. (ISS, I. P.), ou aos servigcos da
seguranca social das Regides Autbnomas em cujo ambito territorial se situe a sede ou
0 estabelecimento da entidade empregadora no primeiro caso ou da residéncia do
trabalhador, sem prejuizo do estabelecido quanto ao ambito pessoal de caixas de

previdéncia social, no segundo caso.

Il. Enquadramento parlamentar

Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peticdes)

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), ndo se apurou a existéncia
de qualquer iniciativa ou peticdo pendente sobre esta matéria para além da proposta de

lei aqui em analise.

Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

Compulsada a base de dados da Atividade Parlamentar, constatou-se que deu entrada

na Legislatura anterior a seguinte Peticdo:
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- Peticao n.° 634/XI1l/4.2- «Solicitam alteracdo legislativa a Lei do Seguro Social

Voluntario, com vista a inclusdo dos portugueses na diaspora no Sistema de Seguranca
Social», subscrita por 126 peticionarios e tramitada na Comissdo de Trabalho e
Seguranca Social, sendo arquivada a 22 de julho de 2020, apds a aprovacdo do

respetivo relatério final.

[l Apreciagédo dos requisitos formais

Conformidade com os requisitos constitucionais, regimentais e formais

A iniciativa em apreco é apresentada pela Assembleia Legislativa da Regido Autbnoma
da Madeira no ambito do seu poder de iniciativa, nos termos e ao abrigo do disposto
no n.° 1 do artigo 167.°, na alinea f) do n.° 1 do artigo 227.° e no n.° 1 do artigo 232.°

da Constituicdo, bem como na alinea b) do n.° 1 do artigo 37.° do Estatuto Politico-

Administrativo da Regidao Auténoma da Madeira e no n.° 1 do artigo 119.° do Regimento
da Assembleia da Republica (RAR).

Reveste a forma de proposta de lei’, em conformidade com o previsto no n.° 2 do artigo
119.° do RAR, e é assinada pelo Presidente da Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma da Madeira, de acordo com o disposto no n.° 3 do artigo 123.° do mesmo
diploma. Encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designacéo que traduz
sinteticamente 0 seu objeto principal e € precedida de uma breve exposicdo de
motivos, mostrando-se, assim, conforme com o disposto no n.° 1 do artigo 124.° do
RAR. De igual modo, observa os requisitos formais relativos as propostas de lei,
constantes do n.° 2 do artigo 124.° do RAR.

O n.°3doartigo 124.° do RAR prevé que as propostas de lei devem ser acompanhadas
dos estudos, documentos e pareceres que as tenham fundamentado. Neste caso, a
proposta de lei ndo foi acompanhada por qualquer documento que eventualmente Ihe

possa ter servido de fundamentagéo.

7 Aprovada, mediante Resolugdo, em sessdo plenaria da Assembleia Legislativa da Madeira, de
28/07/2020.
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A proposta de lei respeita os limites a admissao das iniciativas previstos no n.° 1 do
artigo 120.° do RAR, uma vez que parece nao infringir a Constituicdo ou os principios
nela consignados e define concretamente o sentido das modificacbes a introduzir na

ordem juridica.

Refira-se, por fim, que, nos termos do disposto no artigo 170.° do RAR, nas reunibes
da comissado parlamentar em que sejam discutidas propostas legislativas das regides
auténomas podem participar representantes da Assembleia Legislativa da regido

auténoma proponente.

A proposta de lei deu entrada a 3 de agosto de 2020. Foi admitida e baixou na
generalidade a Comissédo de Trabalho e Seguranca Social (10.2) a 20 de agosto de
2020, por despacho de S. Ex.2 o Presidente da Assembleia da Republica.

Verificagdo do cumprimento da lei formulério

A Lein.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11

de julho, de ora em diante designada como lei formulario, contém um conjunto de
normas sobre a publicacéo, identificacéo e formulario dos diplomas que s&o relevantes

em caso de aprovagédo da presente iniciativa.

Nos termos do n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario, «Os diplomas que alterem outros
devem indicar o numero de ordem da alteracdo introduzida e, caso tenha havido
alteracdes anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas alteragoes,

ainda que incidam sobre outras normas».

Consultando o Diario da Republica Eletronico, constata-se que a Lei n.° 110/2009, de
16 de setembro, que aprova o Cdédigo dos Regimes Contributivos do Sistema
Previdencial de Seguranca Social, foi alterada dezassete vezes, pela Lei n.° 119/2009,
de 30 de dezembro, pelo Decreto-Lei n.° 140-B/2010, de 30 de dezembro, pelas Leis
n.°s 55-A/2010, de 31 de dezembro, 64-B/2011, de 30 de dezembro, 20/2012, de 14
de maio, 66-B/2012, de 31 de dezembro, 83-C/2013, de 31 de dezembro, 82-B/2014,
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de 31 de dezembro, 23/2015, de 17 de marco, e 42/2016, de 28 de dezembro, pelo
Decreto-Lei n.° 93/2017, de 1 de agosto, pela Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro,
pelo Decreto-Lei n.° 2/2018, de 9 de janeiro, e pelas Leis n.°s 71/2018, de 31 de
dezembro, 93/2019, de 4 de setembro, 100/2019, de 6 de setembro, e 2/2020, de 31
de marco. Assim, em caso de aprovacdao, esta serd a décima oitava alteracao a referida

lei.

Por sua vez, o Decreto-Lei n.° 40/89, de 1 de fevereiro, foi alterada quatro vezes, pelos
Decretos-Lei n.°s 176/2003, de 2 de agosto, 28/2004, de 4 de fevereiro, 91/2009, de 9
de abril, e pela Lei n.° 110/2009, de 16 de setembro, sendo esta, em caso de
aprovacgao, a quinta alteracéo ao referido diploma.

Assinale-se, no entanto, que a Lei Formulario foi aprovada e publicada num contexto
anterior a existéncia do Diario da Republica Eletrénico, atualmente acessivel de forma

gratuita e universal.

Assim, por motivos de seguranca juridica e para tentar manter uma redacao simples e
concisa, parece-nos mais seguro e eficaz ndo colocar o elenco de diplomas que
procederam a altera¢cdes (ou o numero de ordem da alteracdo) quando a iniciativa
incida sobre codigos, “leis” ou “regimes gerais”, “regimes juridicos” ou atos legislativos
de estrutura semelhante, adotando-se o mesmo principio, por motivos de coeréncia,

guanto aos demais diplomas alterados pela iniciativa.

O titulo da presente iniciativa legislativa — «Procede a alteracdo do regime de seguro
social voluntario, aprovado pelo Decreto-Lei n° 40/89, de 1 de fevereiro, na redacéo
atual, bem como do Cddigo dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de
Seguranga Social, aprovado em anexo a Lei n.° 110/2009, de 16 de setembro, na
redacdo atual, a fim de permitir a admissao de portugueses residentes na diaspora» —
traduz sinteticamente o seu objeto, mostrando-se conforme ao disposto no n.° 2 do
artigo 7.° da lei formulario, embora, em caso de aprovacdo, possa ser objeto de

aperfeicoamento formal, em sede de apreciacédo na especialidade ou em redacéo final.
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A este respeito, de acordo com a regra de legistica segundo a qual o titulo de um ato
de alteracdo deve referir o titulo do ato alterado, bem como o nimero de ordem de
alteracdo (com a excecdo acima assinalada relativa aos Cdodigos e diplomas de
estrutura semelhante) e de modo a permitir a identificacédo clara da matéria constante
do ato normativo®, sugere-se a seguinte alteracdo ao titulo da presente proposta de lei:
«Permite a admissdo de portugueses residentes na diaspora no sistema de
seguranca social voluntario, alterando o Cédigo dos Regimes Contributivos do
Sistema Previdencial de Seguranca Social e o Decreto-Lei n.° 40/89, de 1 de

fevereiro, queinstitui o seguro social voluntario no ambito da Seguranca Social».

Nao ha necessidade de republicacéo da Lei n.° 110/2009, de 16 de setembro, uma vez
gue as alteragdes introduzidas pela proposta de lei se enquadram na excecao prevista
na alinea a) do n.° 3 do artigo 6.° da lei formulario®.

Em caso de aprovacao, a iniciativa em apreco revestir4 a forma de lei, nos termos do
n.° 3 do artigo 166.° da Constituicdo, sendo objeto de publicagdo na 1.2 série do Diario
da Republica, nos termos da alinea c) do n.° 2 do artigo 3.° da lei formulario.

Por fim, relativamente ao inicio de vigéncia, o artigo 4.° da proposta de lei prevé que a
mesma entra em vigor «imediatamente apds a sua publicagdo». De acordo com o n.°
1 do artigo 2.° da lei formulério, os atos legislativos «entram em vigor no dia neles
fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio de vigéncia verificar-se no proprio dia da

publicacéo».

Neste sentido, sugere-se a alteragdo da norma referida para: «O presente diploma

entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo».

8 Duarte, D., Pinheiro, A. S., Romao, M. L. & Duarte, T. (2002). Legistica. Coimbra: Livraria Almedina, p.
201.

9 Esta norma exceciona as alteragdes a Cddigos nos casos em que a republicacdo deva ser promovida
guando se somem mais de trés alteracBes ao ato legislativo em vigor: «Deve ainda proceder-se a
republicacéo integral dos diplomas que revistam forma de lei, em anexo, sempre que (...) existam mais de
trés alteragfes ao ato legislativo em vigor, salvo se se tratar de alteracdes a Codigos».

Proposta de Lei n.° 54/XIV/1.2 (ALRAM)
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SSEMBLEIA DA REPUBLICA

NOTA TECNICA

Na presente fase do processo legislativo a iniciativa em apre¢o ndo nos suscita outras

guestbes em face da lei formulario.

V. Anédlise de direito comparado

Enquadramento internacional

N&o aplicavel.

V. Consultas e contributos

Consultas obrigatérias

A presente iniciativa ndo foi submetida a consulta publica no momento da sua
distribuicdo, por ndo versar diretamente sobre legislacdo do trabalho (nos termos dos
artigos 469.° e seguintes do Cddigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 13
de fevereiro), podendo a Comisséo, ainda assim, decidir promover a sua apreciagédo
publica, caso o entenda, na fase de especialidade ou de nova apreciacdo na

generalidade.

Qualquer contributo espontadneo eventualmente recebido neste ambito sera

disponibilizado na pagina eletronica da Comisséo destinada a outros contributos.

VI. Avaliacdo prévia de impacto

Avaliacdo sobre impacto de género

O preenchimento, pela proponente, da ficha de avaliacdo prévia de impacto de género,

em cumprimento do disposto na Lei n.° 4/2018, de 9 de fevereiro, apresenta como

resultado uma valoracéo neutra do impacto de género.

Linguagem néo discriminatéria

Proposta de Lei n.° 54/XIV/1.2 (ALRAM)
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SSEMBLEIA DA REPUBLICA -~

" NOTA TECNICA

Na elaboracdo dos atos normativos, a especificagcdo de género deve ser minimizada,
recorrendo-se, sempre que possivel, a uma linguagem neutra ou inclusiva, mas sem
colocar em causa a clareza do discurso. A presente iniciativa ndo nos suscita questdes

relacionadas com a utilizacédo de linguagem discriminatéria.
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