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Projeto de Lei n.° 48/X1V/1.? (BE} — Revoga as alteraces ao
Céddigo do Trabalho introduzidas no periodo da Troika relativas
ao despedimento por extingdo do posto de trabalho e elimina a
figura do despedimento por inadapta¢do, procedendo a 16.°
aiteragao a Lei n.” 7/2009 de 12 de fevereiro

Projeto de Lei n.° 50/XIV/1.* (BE) ~ Revoga as alteragdes ao
Cddigo do Trabalho introduzidas no periodo da Troika que vieram
facilitar os despedimentos ¢ reduzir as compensagoes devidas
aos trabalhadores, procedendo & décima sexta alteragéo a Lei
n.” 7/2009 de 12 de fevereiro

Projeto de Lei n.° 68/XIV/1.2 (PCP) - Repde montantes e
regras de calculo nas compensagdes por cessagio do contrato
de trabalho e despedimento

Projeto de Lei n.° 692/X1V/2.% (PAN) — Revoga a presungéo
de aceitagao de despedimento coletivo em virtude da aceitagdo
da compensagio paga pelo empregador, procedendo & décima
sexta alteragdo ao Cddigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.®
7/2009, de 12 de fevereiro

Projeto de Lei n.° 704/XIV/2.2 (BE} - Revoga a presungéo
legal de aceitagdo do despedimento por causas objetivas quando
o empregador disponibiliza a compensagio ao trabalhador (16.*
alteragdo ao Cddigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.® 7/2009,
de 12 de fevereiro).

Projeto de Lei n.® 714/XIV/2.2 (PEVY) - Altera os montantes
os critérios de célculo nas compensagdes em caso de cessagio
do contrato de trabalho e despedimento (16.* alteragao ao
Cédigo de Trabalho aprovado pela Lei 7/2009, de 12 de
fevereiro).

Autor:
Fernando José (PS)




[ . —
T 1 I I ITY YA INYT
isadn

74SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissao de Trabalho e Seguranga Social

iNDICE

PARTE | - CONSIDERANDOS

1. Introdugdo

2. Objecto, motivagdo e conteddo das iniciativas
3. Enquadramento legal.

4. Apreciacio da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e do
cumprimento da lei formulario.

5. Iniciativas legislativas e peti¢des pendentes sobre a matéria
PARTE Il — OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER
PARTE Il - CONCLUSOES

PARTE IV — ANEXOS



4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Trabalho e Seguranga Social

PARTE | - CONSIDERANDOS
1 - Introdugao

Os Projetos de Lei n.2s 48/XIV/1.2, 50/XIV/1.2 e 704/XIV/2.2 s3o subscritos pelos dezanove
Deputados do Grupo Parlamentar do BE, o Projeto de Lei n.2 68/XIV/1.2 é subscrito pelos dez
Deputados do Grupo Parlamentar do PCP, o Projeto de Lei n.2 692/XIV/2.2 é subscrito pelos trés
Deputados do Grupo Parlamentar do PAN e o Projeto de Lei n.2 714/XIV/2.2 é subscrito pelos
dois Deputados do Grupo Parlamentar do PEV ao abrigo do disposto no n.2 1 do artigo 167.2 da
Constituicdo, no artigo 118.2 e no n.2 1 do artigo 119.2do Regimento da Assembleia da Repuiblica
(RAR), que consagram o poder de iniciativa da lei.

Trata-se de um poder dos Deputados, nos termos da alinea b) do artigo 156.2 da Constituicio e
da alinea b) do n.2 1 do artigo 4.2 do RAR, e dos grupos parlamentares, nos termos da alinea g)
do n.2 2 do artigo 180.2 da Constituicdo e da alinea f) do artigo 8.2 do RAR.

Os Projetos de Lei n.2 48/XIV/1.2 (BE) e 50/XIV/1.2 (BE) deram entrada a 7 de novembro de 2019
e foram admitidos a 12 de novembro, data em que baixaram, na generalidade, 8 Comissdo de
Trabalho e Seguranga Social {10.2).

Os Projetos de Lei n.2 68/XIV/1.2 (PCP) deu entrada a 12 de novembro de 2019 e foi admitido e
anunciado no dia 14 de novembro, data em que baixou, na generalidade, a Comissdo de
Trabatho e Segurancga Sociai (10.2).

O Projeto de Lein.2 692/XIV/2.2 (PAN) deu entrada a 19 de fevereiro de 2021 e o Projeto de Lei
n.2 704/XIV/2.2 (BE) deu entrada a 26 de fevereiro de 2021, e foram admitidos a 2 de margo,
data em que baixaram, na generalidade, a Comissdo de Trabalho e Seguranga Social (10.2).

O Projeto de Lei n.2 714/XIvV/2.2 (PEV) deu entrada a 4 de margo de 2021 e foi admitido a 5 de
marg¢o, data em que baixou, na generalidade, a Comissdo de Trabalho e Seguranca Social {10.2).

Por dizerem respeito a matéria laboral, as presentes iniciativas foram submetidas a apreciagdo
publica, nos termos e para os efeitos da alinea d) do n.2 5 do artigo 54.2 e da alinea @) do n.2 2
do artigo 56.2 da Constituicdo, do artigo 134.2 do Regimento da Assembleia da Republica e dos
artigos 469.2 a 475.2 do Cédigo do Trabalho, tendo jd terminado os respetivos periodos de
apreciagdo publica, exceto para os Projetos de Lei n.2s 692/XIV/2.2 (PAN), 704/XIV/2.2 (BE) e
714/XIV/2.2 (PEV).

A discussdo das iniciativas na generalidade encontra-se agendada para a reunido plenaria do dia
25 de margo, com exce¢do do Projeto de Lei n.2 48/XIv/1.2 {BE), cuja discussdo ainda ndo se
encontra agendada.
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2 - Objeto, motiva¢do e conteudo das iniciativas

As iniciativas em apreco promovem alteragbes ao Cédigo de Trabalho, e podemos dividir as
alteragdes em trés grupos: as que repdem os montantes e regras de calculo das compensagdes
por cessacdo do contrato de trabalho e despedimento, as que revogam a presungdo legal de
aceitacdo do despedimento em virtude da aceitagdo da compensagdo pelo trabalhador e a que
revoga o despedimento por inadaptacdo e as alteragbes introduzidas ao despedimento por
extingao do posto de trabalho.

As iniciativas que repdem os montantes e regras de calculo das compensag@es por cessagdo
do contrato de trabalho e despedimento alegam que as alteragbes promovidas ao Codigo
de Trabalho em 2012 promoveram embaratecimento dos despedimentos, privando os
trabalhadores visados dla principal, por vezes tnica, fonte de rendimento, e que «importa
repor os valores devidos aos trabalhadores como compensagdo da cessagdo do contrato de
trabalho», valores esses que foram reduzidos para menos de metade, recuperando-se a
formula de cdlculo adotada pela Lei n.2 7/2009, de 12 de fevereiro, e 0 objetivo fundamental
da compensagio: ressarcir o trabalhador/a pelos danos resultantes da perda de emprego.

Os Projetos de Lei que que revogam a presungdo legal de aceita¢do do despedimento em
virtude da aceita¢io da compensagdo pelo trabalhador, contestam a ativagdo da presungao
de aceitacio de despedimento com a disponibilizagdo da totalidade da compensag¢do paga
pelo empregador, nos termos dos n.2s 4 e § do artigo 366.2 do Cddigo de Trabalho, apesar
de esse ser o montante minimo que ¢é devido ao trabalhador despedido,
independentemente da impugnacdo judicial. Apelam assim a revogac¢do desta presuncdo
legal como uma decisdo de elementar justica e «condicdo de dignidade e de respeito pelo

exercicio dos direitos que a propria lei consagra».

A iniciativa que revoga o despedimento por inadaptacdo e as alteragdes introduzidas ao
despedimento por extingdo do posto de trabalho critica as modificagbes operadas ao nivel
do despedimento por inadaptagdo e por extingdo do posto de trabalho, lembrando os
pedidos de fiscalizagdo de constitucionalidade apresentados neste dmbito, considerando os
proponentes que a sua «subsisténcia no nosso enquadramento juridico introduz um
elemento de desequilibrio, arbitrariedade e de enorme pressdo sobre os trabalhadores,
pondo em causa principios fundamentais das relagdes laborais»,
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3 — Enquadramento Legal

No quadro das relages individuais do trabalho, o artigo 53.2 da Constituicdo da Republica
Portuguesa garante aos trabalhadores a seguranga no emprego, sendo proibidos os
despedimentos sem justa causa por motivos politicos ou ideolégicos. Com a revisdo
constitucional de 1982, a garantia da seguranga no emprego passou a ser consagrada
expressamente como direito, liberdade e garantia dos trabalhadores?.

Em relagdo ao Enquadramento legal, Internacional e Doutrindrio, o mesmo encontra-se
disponivel na Nota Técnica conjunta dos projetos de lei em apreco, elaborada pelos servigos da
Assembleia da Republica e disponivel na Parte [V = Anexos deste parecer.

4 - Apreciacdao da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e do
cumprimento da lei formulario.

As iniciativas em apreco assumem a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto
no n.? 1 do artigo 119.2 do RAR, encontram-se redigidas sob a forma de artigos, tém uma
designacdo que traduz sinteticamente o seu objeto principal e sdo precedidas de uma breve
exposigdo de motivos, cumprindo, assim, os requisitos formais previstos no n.2 1 do artigo 124.2
do RAR. Respeitam, de igual modo, os limites a admissdo da iniciativa, impostos pelo n.2 1 do
artigo 120.2 do RAR, na medida em que ndo parecem infringir a Constitui¢do ou os principios
nela consignados e definem concretamente o sentido das modificagbes a introduzir na ordem
legislativa.

Sendo as iniciativas sobre matéria de trabalho, os projetos de lei em referéncia foram colocados
em apreciagdo puhlica, nos termos do artigo 134.2 do RAR e dos artigos 469.2 a 475.2 do Codigo
do Trabalho, para os efeitos da alinea d) do n.2 5 do artigo 54.2 e da alinea a) do n.2 2 do artigo
56.2 da Constituicdo. Nesse sentido, foram publicados em Separatas do Didrio da Assembleia da
Republica, em conformidade com o disposto no n.2 3 do artigo 134.2 do RAR.

A lei formuldrio? estabelece um conjunto de normas sobre a publicagdo, identificacio e
formuldrio dos diplomas que sdo relevantes em caso de aprovacdo da presente iniciativa. As
disposicOes deste diploma deverdo, por isso, ser tidas em conta no decurso do processo da
especialidade na Comissdo, em particular em sede de redacgdo final.

Em conformidade com o disposto no n.2 2 do artigo 7.2 do diploma suprarreferido, «Os atos
normativos devem ter um titulo que traduza sinteticamente o seu objeto». Por outro lado, o n.2
1 do artigo 6.2 da lei formulario estipula que «os diplomas que alterem outros devem indicar o
nimero de ordem da alteragdo introduzida e, caso tenha havido alteragdes anteriores,

* Acorddo n.2 372/91.
2 Lei n.2 74/98, de 11 de novembro, alterada e republ!cada pela Lei n.2 43/2014, de 11 de julho
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identificar aqueles diplomas que procederam a essas alteracdes, ainda que incidam sobre outras
normas»,

Os titulos das presentes iniciativas legislativas traduzem sinteticamente o seu objeto,
mostrando-se conforme ao disposto no n.2 2 do artigo 7.2 da lei formulario, embora, em caso
de aprovagdo, possam ser objeto de aperfeicoamento formal, em sede de apreciagdo na
especialidade ou em redagéao final.

Consultando a base de dados Digesto (Didrio da Republica Eletrénice), constata-se que o Cédigo
do Trabalho sofreu, até a data, quinze alteragdes: Lei n.2 105/2009, de 14 de setembro, Lein.2
53/2011, de 14 de outubro, Lei n.2 23/2012, de 25 de junho, Lei n.2 47/2012, 29 de agosto, Lei
n.2 69/2013, de 30 de agosto, Lei n.2 27/2014, de 8 de maio, Lei.2 55/2014, de 25 de agosto, Lei
n.2 28/2015, de 14 de abril, Lei n.2 120/2015, de 1 de setembro, Lei n.2 8/2016, de 1 de abril.,
Lei n.2 28/2016, de 23 de agosto, Lei n.2 73/2017, de 16 de agosto, Lei n.2 14/2018, de 19 de
marco, Lei n.2 90/2019, de 4 de setembro e Lei n.2 93/2019, de 4 de setembro, constituindo
esta, em caso de aprovacao, a sua décima sexta alteragdo, sem prejuizo de outras alteragdes
que possam entretanto vir a ser publicadas.

Com a implementagdo do Diario da Republica Eletrdnico, considera-se contraproducente o
cumprimento do disposto no n.2 1 do artigo 6.2 da lei formulario, que estabelece o dever de
indicar, nos diplomas legais que alterem outros, o nimero de ordem da alteracdo introduzida e
a identificagdo dos diplomas que procederam a alteragdes anteriores, guando a mesma incida
sobre «Cadigos», «Leis Gerais», «Regimes Gerais», «Regimes Juridicos».

Consideramos importante acolher a sugestdo da Nota Técnica e recomendamos que em sede
de especialidade possa ser consensualizada uma Unica redac¢do, no sentido de tornar a sua
formulagdo mais sucinta e clara, pelo que se sugere e o seguinte titulo:

«Revé os montantes e os critérios de calculo nas compensagbes em caso de cessagdo do
contrato de trabalho e despedimento, revoga a presuncdo de aceitagdo de despedimento
coletivo em virtude da aceitacdo da compensacdo paga pelo empregador e elimina o
despedimento por inadaptacio, alterando o Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.2
7/2009, de 12 de fevereiro»

Relativamente a entrada em vigor, os projetos de lei preveem que as iniciativas entrem em vigor
em diferentes datas apés a sua publicagdo, mas cumprindo sempre o disposto no n.2 1 do artigo
2.2 da lei formuldrio, segundo o qual: «Os atos legislativos (...} entram em vigor no dia neles
fixado, nio podendo, em caso algum, o inicio da vigéncia verificar-se no préprio dia da
publicacdo». No caso de ser aprovado um texto unico, a discrepdncia de datas de entrada em
vigor devera ser sanada.
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Caso venham a ser aprovadas, devem ser publicadas sob a forma e lei na 1.2 série do Diario da
Republica, conforme o disposto na alinea ¢) do n.2 2 do artigo 3.2 da lei formuldrio.

Na presente fase do processo legislativo as iniciativas em aprego ndo nos parecem suscitar
outras questdes em face da lei formulario.

5 - Iniciativas legislativas e peti¢bes pendentes sobre a matéria

Efetuada consulta a base de dados da Atividade Parlamentar (AP}, verificou-se que, apesar de
se encontrarem pendentes na Comissdo de Trabalho e Seguranca Social varias iniciativas que
promovem a altera¢do ao Cddigo do Trabalhg, nenhuma versa sobre a mesma matéria plasmada
nos projetos de lei em apreco.

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O Deputado autor do parecer reserva a sua posigcdo para a discussdo das iniciativas legislativas
em sessdo plenaria.
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PARTE Il - CONCLUSOES

Tendo em consideracdo o anteriormente exposto, a Comissdo de Trabalho e Seguranga Social
conclui que:

1.

As presentes iniciativas legislativas cumprem todos os requisitos formais, constitucionais e
regimentais em vigor.

Sendo as iniciativas legislativas aprovadas na generalidade, em sede de discussdo e votagdo
na especialidade ou na fixagdo da redacdo final, o titulo passe a conter uma Unica redagao,
no sentido de tornar a sua formulagdo mais sucinta e clara do ponto de vista formal.

Atendendo ao contexto atual de necessidade de adequagdo da existéncia de um Didrio da
Republica Eletrénico (acessivel, universal e gratuito) com o previsto e regulado pela Lei
Formuldrio, é recomendavel ndo colocar o elenco de diplomas que procederam a alteragtes,
nem o numero de ordem de alteragdo, quando a mesma incida sobre «Codigos», «Leis
Gerais», «Regimes Gerais», «Regimes Juridicos» ou atos legislativos de estrutura
semelhante.

Nos termos regimentais aplicaveis, o presente parecer devera ser remetido a Sua Exceléncia
o Presidente da Assembleia da Republica.

Palacio de S3o Bento, 24 de margo de 2021

O Deputado Relator O Presidentg da Comissao

{Fetnando José)



#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Trabalho e Seguranga Social

PARTE IV- ANEXOS

e Nota Técnica conjunta das iniciativas em aprego
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Projeto de Lei n.° 48/X1V/1.2 (BE)

Revoga as alteracdes ao Codigo do Trabalho introduzidas no periodo da Troika relativas
ao despedimento por extingdo do posto de trabalho e elimina a figura do despedimento
por inadaptacédo, procedendo a 16.2 alteracdo a Lei n.° 7/2009 de 12 de fevereiro

Projeto de Lei n.° 50/X1V/1.2 (BE)

Revoga as alteracdes ao Codigo do Trabalho introduzidas no periodo da Troika que vieram
facilitar os despedimentos e reduzir as compensacfes devidas aos trabalhadores,
procedendo a décima sexta alteragao a Lei n.° 7/2009 de 12 de fevereiro

Data de admisséo: 12 de novembro de 2019

Projeto de Lei n.° 68/XIV/1.2 (PCP)

Repde montantes e regras de célculo nas compensacfes por cessacdo do contrato de
trabalho e despedimento

Data de admisséo: 14 de novembro de 2019

Projeto de Lei n.° 692/X1V/2.2 (PAN)

Revoga a presuncéo de aceitacdo de despedimento coletivo em virtude da aceitagdo da
compensacédo paga pelo empregador, procedendo a décima sexta alteragao ao Cédigo do
Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro

Data de admisséo: 22 de fevereiro de 2021

Projeto de Lei n.° 704/X1V/2.2 (BE)

Revoga a presuncéao legal de aceitacdo do despedimento por causas objetivas quando o
empregador disponibiliza a compensacdo ao trabalhador (16.2 alteracdo ao Cddigo do
Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro)

Data de admisséo: 2 de margo de 2021

Projeto de Lei n.° 714/X1V/2.2 (PEV)

Altera os montantes e os critérios de calculo nas compensacdes em caso de cessacgéo do
contrato de trabalho e despedimento (16.2 alteragdo ao Codigo de Trabalho aprovado pela
Lei 7/2009, de 12 de fevereiro)

Data de admisséo: 5 de mar¢o de 2021

Comisséao de Trabalho e Seguranga Social (10.9)
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Analise das iniciativas

 As iniciativas

1 e 2) Os proponentes dos Projetos de Lei n.°s 48/XIV/1.2 (BE) e 50/XIV/1.2 (BE)
comecam por recordar nas exposicdes de motivos a consagracao expressa no artigo
53.° do texto constitucional da proibicdo dos despedimentos sem justa causa ou por

motivos politicos ou ideoldgicos.

Criticando as sucessivas alteragdes introduzidas neste campo pelas Leis n.° 53/2011,
de 14 de outubro, 23/2012, de 25 de junho, e 69/2013, de 30 de agosto, invocam, a
proposito do Projeto de Lei n.° 48/XIV/1.2 (BE), as modificacbes operadas ao nivel do
despedimento por inadaptacdo e por extingdo do posto de trabalho, lembrando os
pedidos de fiscalizacdo de constitucionalidade apresentados neste ambito e
aproveitando para questionar a constitucionalidade da modalidade de despedimento por
inadaptacéo, apesar de reconhecerem que este aspeto, ao contrario de outros, nao foi
declarado inconstitucional. Neste seguimento, focam em particular a sua censura na
redacdo e aplicacao do artigo 379.° do Cddigo do Trabalho (CT). Por outro lado, e ainda
na mesma iniciativa, os autores rejeitam igualmente as transformacoes inseridas na
figura do despedimento por extingdo do posto de trabalho pela Lei n.° 27/2014, de 8 de

maio, elencando as consequéncias que no seu entender dai decorreram.

Ja& no que concerne ao Projeto de Lei n.° 50/X1V/1.2 (BE), e chamando a atencado para
0 que apelidam de embaratecimento dos despedimentos, privando os trabalhadores
visados da principal, por vezes Unica, fonte de rendimento, alegam que «importa repor
os valores devidos aos trabalhadores como compensacao da cessacao do contrato de
trabalho, valores esses que foram reduzidos para menos de metade, recuperando-se a
férmula de calculo adotada pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, e o objetivo
fundamental da compensacao: ressarcir o trabalhador/a pelos danos resultantes da

perda de emprego.».

Projetos de Lei n.%s 48/XIV/1.2 (BE), 50/XIV/1.2 (BE), 68/XIV/1.2 (PCP), 692/XIV/2.2 (PAN), 704/XIV/2.2 (BE) e 714/XIV/2.2 (PEV)

Comisséo de Trabalho e Seguranga Social (10.2)
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Deste modo, lamentando em ambas as exposicées de motivos que as recentes

alteracdes ao Cadigo do Trabalho, nomeadamente a Lei n.° 93/2019, de 4 de setembro?,

nao tenham cuidado de reverter as modificacdes aludidas, esclarecem que apresentam
ambas as iniciativas com o intuito de retomar ou repristinar o regime legal originario do
CT, naredacédo da Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, no que toca ao despedimento por
extincdo do posto de trabalho, através da revogacdo expressa da modalidade do
despedimento por inadaptacdo (quanto ao Projeto de Lei n.° 48/XIV/1.2 (BE)) e, bem
assim, da reposicao do «valor da compensacédo em caso de cessacao por contrato de
trabalho que néo resulte de despedimento ilicito em um més de retribuicdo base e
diuturnidades por cada ano completo de antiguidade» (quanto ao Projeto de Lei n.°
50/XIV/1.2 (BE)).

Estruturalmente, o Projeto de Lei n.° 48/X1V/1.2 (BE) divide-se em quatro artigos, que
contendem, sucessivamente, com o objeto, as altera¢cdes ao Codigo do Trabalho que
se pretendem promover, a norma revogatéria e a entrada em vigor; o Projeto de Lei n.°
50/XIV/1.2 (BE) tem uma estrutura semelhante, ndo incluindo porém norma revogatoria,

pelo que o seu 3.° e Ultimo artigo corresponde a norma de entrada em vigor.

3) Apontando o retrocesso civilizacional provocado pelas alteracdes as leis laborais
consumadas ao longo dos tempos, maxime pela revisdo do CT em 2012, com os efeitos
dai advenientes, ao nivel da reducdo de salarios, do aumento da precariedade, do
impacto na contratacdo coletiva, e do que designam como promocdo dos
despedimentos, os autores do Projeto de Lei n.° 68/XIV/1.2 (PCP) denunciam o
alargamento da subjetividade e arbitrariedade que resultou da alteracéo das regras do
despedimento por inadaptagéo e por extingdo do posto de trabalho. A isto acrescentam
0 que classificam como «indemnizagdes por despedimento a preco de “saldo”», com a
diminuicdo dos montantes compensatoérios e o aumento do desemprego, ao contrario

do prometido aquando da aprovacao dessas alteracoes.

1 Resultou de um conjunto de iniciativas, entre as quais a Proposta de Lei n.° 136/XI11/3.2 (GOV) - «Altera o
Cddigo de Trabalho, e respetiva regulamentagdo, e o Codigo dos Regimes Contributivos do Sistema
Previdencial de Seguranga Social», no Grupo de Trabalho - Leis Laborais, criado para este fim no seio da
Comisséo de Trabalho e Seguranca Social na XIII Legislatura.
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Desta forma, e sem prejuizo de defenderem a revogacao de outras normas do CT,
propem «a reposicdo dos montantes e regras de célculo nas compensacdes por
cessacao e despedimento», nos termos aduzidos, tendo em vista uma matriz de
«valorizacdo do trabalho e na consagracdo e reconhecimento dos direitos dos

trabalhadores».

A presente iniciativa € composta por trés artigos, traduzindo-se o primeiro no objeto, o

segundo nas alteracBes propugnadas e o terceiro ha entrada em vigor.

4) A exposicdo de motivos do Projeto de Lei n.° 692/XIV/2.2 (PAN) da conta que a
presuncdo de aceitacdo de despedimento com a disponibilizacdo da totalidade da
compensacgao paga pelo empregador, nos termos dos n.°s 4 e 5 do artigo 366.° do CT,
tem deixado ao longo dos anos trabalhadores despedidos em situagcdes socialmente
delicadas, apesar de esse ser o montante minimo que lhe é sempre devido,
independentemente da impugnacédo judicial. Argumentando que a compensacdo é
«muitas vezes o0 rendimento que garante a subsisténcia do trabalhador apds o
despedimento», realcam que a situacao € agudizada pela morosidade judicial e notam
a sua especial incidéncia no setor bancério, destacando as exposicdes recebidas no
Parlamento sobre este ponto. Acrescentam ainda referéncias doutrinais contrarias a
esta norma, que em alguns casos chegam mesmo a afirmar que a solugdo em vigor

«em nada beneficia 0 empregador ou contribui para a pacificacdo social».

Por conseguinte, os proponentes elucidam que com a iniciativa vertente se pretende
«assegurar que a aceitacdo da totalidade da compensacdo prevista em sede de
despedimento colectivo ndo seja presumida como aceitacdo do despedimento pelo
trabalhador», visto que esta regra «tem sido obstaculo a tutela jurisdicional efectiva dos

trabalhadores».

O projeto de lei em escrutinio alberga quatro artigos, refletindo o artigo 1.° o seu objeto,
os artigos 2.° e 3.° as alteracBes e revogacao preconizada e o artigo 4.° a sua entrada

em vigor.
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5) Os autores do Projeto de Lei n.° 704/XIV/2.2 (BE) desdobram as modalidades de
despedimento em causas subijetivas e objetivas, aprofundando que neste segundo caso
a compensacado pecuniaria ao trabalhador € obrigatéria e constitui uma condicao
indispensavel a licitude do despedimento, sublinhando, no entanto, que o seu
recebimento, sé por si, ndo deveria constituir condicdo suficiente para validar essa
mesma licitude. Deste modo, contestando a ativacdo da presuncdo com a mera
disponibilizacdo da verba compensatéria ao trabalhador, aduzem que € possivel que
este ndo aceite o despedimento, mesmo recebendo a compensacéao, alertando até para

as duvidas de constitucionalidade formuladas por uma parte da doutrina a este respeito.

A verba atribuida ao trabalhador a titulo compensatorio, insistem, sera sempre 0 minimo
a que tera direito caso se confirme a licitude do despedimento, donde afirmam nao fazer
sentido priva-lo dessa quantia caso pretenda avangar com a impugnacao judicial, muito
menos em troca de «paz social» ou da «diminuigcdo da litigancia laboral». Assim, apela-
se a revogacdo desta presuncdo legal como uma decisdo de elementar justica e
«condicdo de dignidade e de respeito pelo exercicio dos direitos que a prépria lei

consagra.

A iniciativa sub judice comporta trés artigos, que dispdem sobre o seu objeto, norma

revogatoria e entrada em vigor.

6) Abordando as alteragtes a legislacdo laboral ao longo dos anos que, na sua acecao,
agravaram o desequilibrio entre empregadores e trabalhadores, o Projeto de Lei n.°
714/XIV/2.2 (PEV) exemplifica com as modificagbes associadas a justa causa para
despedimento, a contratac@o coletiva e ao principio do tratamento mais favoravel, e

ainda a supresséo de feriados, dias de férias e de descanso obrigatério.

De seguida, o enunciado foca a sua atencdo nas mudancgas as regras aplicaveis aos
despedimentos, vincando que, como previsto, estas opc¢des apenas 0s haviam
estimulado, relatando resultados dramaticos do ponto de vista social. Com efeito, ndo
deixando de notar a necessidade de reverter outras medidas gravosas no ambito
laboral, os proponentes destacam a urgéncia de repor montantes e critérios de célculo

nas compensacftes em caso de cessacdo do contrato de trabalho e despedimento,
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acrescentando que essas transformacgfes haviam visado a reducdo substancial das
indemnizacGes em caso de despedimento e a retirada de direitos aos trabalhadores,
nao favorecendo, no seu entender, nem a competitividade, nem o crescimento, nem o

emprego.

O projeto de lei em discussado congrega trés artigos: o primeiro estabelece o objeto, 0

segundo as alteracBes propostas ao CT e o terceiro e Ultimo, a entrada em vigor.

* Enquadramento juridico nacional

Enquadramento constitucional

No quadro das relagdes individuais do trabalho, o artigo 53.°? da Lei Fundamental
garante aos trabalhadores a seguranca no emprego, sendo proibidos os despedimentos
sem justa causa por motivos politicos ou ideoldgicos. «Julga-se que a Constituicdo
pretendeu aqui, para além da proibicdo de certas motivacdes especialmente abusivas,
eliminar o sistema de despedimento arbitrario sem qualquer motivo justificativo, em que

era possivel a perda imotivada do lugar»®.

Com a reviséo constitucional de 1982*, a garantia da seguranca no emprego passou a
ser consagrada expressamente como direito, liberdade e garantia dos trabalhadores

(Acérddo n.° 372/91%). O sobredito artigo 53.° - que se mantém inalterado no texto

constitucional, desde a primeira revisdo constitucional — «beneficia, por conseguinte,
nos termos do artigo 18.°, n.° 1 da Constituicdo, do regime aplicavel aos direitos,
liberdades e garantias em geral, sendo diretamente aplicavel e vinculando, ndo apenas

as entidades publicas, mas também as entidades privadas».

2 Todas as referéncias legislativas séo feitas para o portal oficial do Diario da Republica Eletronico, salvo
indicacéo em contrério.
% In: XAVIER, Bernardo da Gama Lobo, Iniciagdo ao Direito do Trabalho, Editorial Verbo, 3.2 edi¢do, 2005,
pag. 426.
4 Através da Lei Constitucional n.° 1/82, de 30 de setembro.
5 http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/19910372.html.
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«A garantia da seguranca no emprego conserva, em qualquer caso, uma dimensao
positiva. Em patrticular, o legislador, vinculado pelos direitos, liberdades e garantias,
deve proteger o direito a seguranca no emprego através da configuracdo de
instrumentos legais (v.g. em matéria de suspenséo ou de cessacao dos contratos de
trabalho ou de contratos de trabalho a termo) destinados a sua realizacdo (Acérdaos
n.°s 148/87% e 581/95")» &.

Os Professores Doutores Jorge Miranda e Rui Medeiros® sustentam «que a Constituicdo
deixa claro o reconhecimento de que as relagdes do trabalho subordinado ndo se
configuram como verdadeiras relacdes entre iguais, procurando proteger a autonomia

dos menos auténomos (Acordao n.° 581/95). Por isso, embora essa possibilidade exista,

a Constituicdo na previsado especifica do artigo 53.°, nem sequer se prevé o direito dos
trabalhadores a rescindirem com justa causa e indemnizacdo o contrato de trabalho,
perante comportamentos graves e culposos do empregador. As limitacbes impostas
pela garantia da seguranca no emprego a autonomia contratual da entidade
empregadora ndo sdo, a partida, inconstitucionais, uma vez que o artigo 53.° da
Constituicdo arranca justamente do reconhecimento de que as relagbes de trabalho
subordinado envolvem tipicamente relagdes de poder, nas quais o0 empregador assume
uma posi¢cado de supremacia e o trabalhador carece de especial prote¢éo (Acordao n.°
659/97)».

Modalidades do contrato de trabalho
O regime respeitante a cessacgdo do contrato de trabalho esta inserido no Capitulo VII
(Cessacéao de contrato de trabalho), do Titulo Il (Contrato de trabalho), do Livro | (Parte

geral) do Cdédigo do Trabalho!® - CT2009 (texto consolidado), aprovado pela Lei n.°

7/2009, de 12 de fevereiro'?, retificada pela Declaracdo de Retificacdo n.° 21/2009, de

18 de marco, com as alteracdes introduzidas pelas Leis n.°s 105/2009, de 14 de

6 http://www.tribunalconstitucional. pt/tc/acordaos/19870148.html.
7 http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/19950581.html.
8 In. MIRANDA, Jorge e MEDEIROS, Rui, Constituicdo Portuguesa Anotada, Tomo I, Coimbra Editora 2005,
pag. 501, 510 e 511.
9 In. MIRANDA, Jorge e MEDEIROS, Rui, Constituicdo Portuguesa Anotada, Tomo I, Coimbra Editora 2005,
pag. 501.
10 Diploma consolidado retirado do sitio na Internet do Diario da RepUblica Eletrénico. Todas as referéncias
legislativas sao feitas para o portal oficial do Diario da Republica Eletronico, salvo indicagdo em contrario.
1! Trabalhos preparatérios.
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setembro!?, 53/2011, de 14 de outubro®®, 23/2012, de 25 de junho®, 47/2012, de 29 de
agosto®®, 69/2013, de 30 de agosto'®, 27/2014, de 8 de maio'’, 55/2014, de 25 de
agosto'®, 28/2015, de 14 de abril*®, 120/2015, de 1 de setembro?, 8/2016, de 1 de abril??,
28/2016, de 23 de agosto??, 73/2017, de 16 de agosto,?® 14/2018, de 19 de marco?,
90/2019, de 4 de setembro?® e 93/2019, de 4 de setembro®.

O atual Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, foi objeto
de uma profunda reforma operada em 2012. No ambito da referida reforma laboral, a

Lein.°23/2012, de 25 de junho, introduziu alteragdes no regime de cessagéo do contrato

de trabalho, em concreto no que se refere ao despedimento por motivos objetivos,
designadamente em matérias de despedimento por extingdo do posto de trabalho e de
despedimento por inadaptacdo. Realca-se que tais alteracbes resultavam dos
compromissos firmados pelo Governo com os Parceiros Sociais subscritores do Acordo

Tripartido o Compromisso para o Crescimento, Competitividade e Emprego, de 18 de

janeiro_de 2012%, e, bem assim, dos compromissos internacionais assumidos pelo

Estado Portugués com o Banco Central Europeu, a Comissédo Europeia e o Fundo

Monetario Internacional, no Memorando de Entendimento sobre as Condicionalidades

de Politica Econdmica?®, assinados em 17 de maio de 2011.

Nos termos do artigo 340.° o contrato de trabalho pode cessar por caducidade,
designadamente quando se verifica o0 termo do contrato de trabalho nos contratos a

termo certo ou incerto (artigos 343.° a 345.°), em caso de impossibilidade superveniente,

12 Trabalhos preparatorios.

13 Trabalhos preparatorios.

14 Trabalhos preparatorios.

15 Trabalhos preparatorios.

16 Trabalhos preparatorios.

17 Trabalhos preparatorios.

18 Trabalhos preparatorios.

19 Trabalhos preparatorios.

20 Trabalhos preparatorios.

21 Trabalhos preparatorios.

22 Trabalhos preparatorios.

23 Trabalhos preparatorios.

24 Trabalhos preparatorios.

25 Trabalhos preparatorios.

26 Trabalhos preparatorios.

27 https://www.ces.pt/storage/app/uploads/public/58b/f17/{57/58bf17{573aeb017446575.pdf.
28 https://www.bportugal.pt/sites/default/files/anexosmou_pt.pdf.
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absoluta e definitiva, do trabalhador prestar o seu trabalho ou do empregador o receber

(artigos 343.°, 346.° e 347.9), e com a reforma do trabalhador; por velhice ou invalidez

(artigos 343.° e 348.9); por revogacédo, quando o empregador ou o trabalhador, por
mutuo acordo, cessam o contrato (artigos 349.° e 350.9); por despedimento por facto
imputavel ao trabalhador (artigos 328.° a 332.° e 351.° a 358.9); por despedimento
coletivo (artigos 359.° a 366.°); por despedimento por extingdo de posto de trabalho
(artigos 367.° a 372.9); por despedimento por inadaptacdo (artigos 373.° a 380.°); por

resolucéo pelo trabalhador, quando este faz cessar o contrato de trabalho com justa

causa (artigos 394.° a 399.9); e por denuncia pelo trabalhador quando este faz cessar
o contrato de trabalho, independentemente de justa causa, mediante aviso prévio, ou
guando o trabalhador abandona o trabalho (artigos 400.° a 403.°).

O regime relativo ao despedimento por extincdo do posto de trabalho (artigos 367.°
a 372.9 sofreu um conjunto de alteragbes. Desde logo, com a alteracdo legislativa
operada pela Lei n.° 23/2012, de 25 de junho, o anterior critério pela antiguidade do

trabalhador na determinacdo do posto a extinguir foi substituido por critérios a definir
pelo empregador, desde que relevantes e ndo discriminatorios face aos objetivos
subjacentes a extingcdo do posto de trabalho. Foi também eliminada a anterior obrigacéo
do empregador oferecer ao trabalhador posto de trabalho compativel com a sua
categoria profissional, ainda que ele exista no seio da estrutura. «Esta alteracédo
legislativa, apesar de reproduzir o acordo nos termos do Memorando de Entendimento
sobre as Condicionalidades de Politica Econdémica ?* , ignora, no entanto, a
recomendacao de que, existindo posto com fun¢des compativeis com as do trabalhador,
ndo se dever recorrer a este modo de cessacdo do contrato»*°. Posteriormente, com a

alteracdo legislativa introduzida pela Lei n.° 27/2014, de 8 de maio®!, determinou-se a

29 Defende que «os despedimentos individuais associados a extingdo do posto de trabalho ndo devem
necessariamente seguir uma ordem pré-estabelecida de antiguidade, se mais do que um trabalhador estiver
destinado a fung¢des idénticas (art.° 368 do Cdodigo do Trabalho). A ordem pré-definida de antiguidade ndo
€ necessaria desde que o empregador estabeleca um critério alternativo relevante e ndo discriminatério
(semelhante ao ja existente no caso dos despedimentos coletivos).
Os despedimentos individuais, pelas razdes acima indicadas, ndo devem estar sujeitos a obrigacédo da
tentativa de transferéncia do trabalhador para outro posto de trabalho disponivel ou uma fun¢do mais
apropriada (artigos 368.°, 375.° do Cédigo do Trabalho). Em regra, se existirem postos de trabalho
disponiveis, compativeis com as qualificag6es do trabalhador, devem ser evitados despedimentos».
30 Cfr. Livro Verde sobre as Relacdes Laborais 2016.
http://cite.gov.pt/pt/destagues/complementosDestqs2/LIVRO_VERDE 2016.pdf.
31 publicada na sequéncia da declarag&o de inconstitucionalidade pelo Tribunal Constitucional (Acérddo n.°
602/2013).
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#4SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

NOTA TECNICA

necessidade de introducdo de uma nova ordem de critérios para o despedimento por
extingdo do posto de trabalho, a saber®: «a) Pior avaliacdo de desempenho, com
parametros previamente conhecidos pelo trabalhador; b) Menores habilitacbes
académicas e profissionais; ¢) Maior onerosidade pela manutencéo do vinculo laboral
do trabalhador para a empresa; d) Menor experiéncia na funcéo; e) Menor antiguidade
na empresa». De igual modo, reintroduziu-se como requisito para a cessacado do
contrato de trabalho a ndo existéncia de posto de trabalho disponivel e compativel com

a categoria profissional do trabalhador®,

O despedimento por extingcdo de posto de trabalho consiste na cessacdo de contrato
de trabalho promovida pelo empregador e fundamentada em motivos de mercado,
estruturais ou tecnolégicos, relativos a empresa (n.° 1 do artigo 367.°), definindo o CT
0s respetivos conceitos relativos a motivos de mercado, estruturais ou tecnolégicos (n.°
2 do artigo 359.°, por remissdo do n.° 2 do artigo 367.°). O CT regula ainda o
procedimento especifico para que se possa verificar o despedimento por extingcdo de
posto de trabalho (artigos 368.° a 371.°), bem como os direitos de trabalhador nesta

modalidade de cessacéo do contrato de trabalho (artigo 372.°).

O regime do despedimento por inadaptacéo, regulado nos termos dos artigos 373.° a
380.° também foi objeto de alteragBes. A concretizacdo desta medida corresponde
genericamente ao acordado no Memorando de Entendimento sobre as
Condicionalidades de Politica Econdmica®. A luz desta alteraco, passa a ser permitido
o despedimento por inadaptacdo, mesmo que ndo tenha ocorrido qualquer alteragcédo
das condi¢des técnicas do posto de trabalho. Também aqui deixa de haver a obrigagéo
de, em alternativa & cessacao do contrato, o empregador colocar o trabalhador num

posto compativel com a sua categoria profissional.

32 Redacdo dada as alineas a) a e) do n.° 2 do artigo 368.°.
33 Redagdo dada a alinea d) do n.° 1 do artigo 375.°
34 Sustenta que, «os despedimentos individuais por inadaptacdo do trabalhador deverdo ser possiveis
mesmo sem a introducéo de novas tecnologias ou outras alteragdes no local do trabalho (artigos 373.° a
380.°, 385.° do Cdadigo do Trabalho). Entre outras, pode ser acrescentada uma nova causa justificativa nos
casos em que o trabalhador tenha acordado com o empregador atingir determinados objetivos e ndo os
cumpra, por razées que sejam da exclusiva responsabilidade do trabalhador».
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#4SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

NOTA TECNICA

O despedimento por inadaptacdo consiste na cessacdo do contrato de trabalho
promovida pelo empregador e fundamentada na inadaptacdo superveniente do
trabalhador ao posto de trabalho (artigo 373.°). O CT regula o procedimento especifico
para que se possa verificar o despedimento por inadaptacao (artigos 376.° a 378.°), bem

como os direitos de trabalhador nesta modalidade de cessacao do contrato de trabalho

(artigo 379.9).

O despedimento por inadaptacéo configura um dos casos previstos na lei, bem como o
despedimento coletivo (artigos 359.° e seguintes), e o despedimento por extincdo do
posto de trabalho (artigos 367.° e seguintes), cujo despedimento assenta numa justa
causa objetiva, ou seja por razdes ligadas a organizagédo, e ndo por comportamentos

imputaveis ao trabalhador.

O despedimento coletivo, regulamentado nos termos do disposto nos artigos 359.° a
366.°. do CT, é uma modalidade de cessacao do contrato de trabalho, com fundamento
em causas objetivas, isto &, por razdes ligadas ao funcionamento das empresas — 0s

denominados motivos de mercado, estruturais ou tecnoldgicos.

Compensagéao por cessacao do contrato de trabalho
Dando cumprimento aos compromissos assumidos no seio do Acordo Tripartido,
procedeu-se a segunda alteragcdo ao Cddigo do Trabalho 2009, com a publicacdo da Lei

n.° 53/2011, de 14 de outubro, que estabeleceu um novo sistema de compensag¢ao em

diversas modalidades de cessagdo do contrato de trabalho, aplicavel aos novos
contratos de trabalho. Este diploma introduziu modificacdes da compensacdo por
cessacdo do contrato de trabalho, aplicAvel aos novos contratos e refletiu uma
diminuicdo da compensacao devida, ao passar de 30 para 20 dias por cada ano de
antiguidade em sede das diversas modalidades de cessagdo do contrato de trabalho,
nomeadamente por caducidade do contrato a termo (n.° 3 do artigo 344.°), por
caducidade do contrato de trabalho temporario (n.° 4 do artigo 177.°), por caducidade
do contrato de trabalho por morte do empregador (n.° 5 do artigo 346.°), por extingdo de
pessoa coletiva ou encerramento da empresa (n.° 5 do artigo 347.°), por despedimento
coletivo [alinea f) do n.° 1 do artigo 360.°]. Ainda no &mbito das altera¢des introduzidas,
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#4SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

NOTA TECNICA

a citada lei aditou ao Codigo o artigo 366.°-A, que estabeleceu novos critérios de calculo

das compensacdes e 0s limites maximos para o respetivo montante.

A margem do Codigo do Trabalho, mas no quadro do regime juridico relativo as
compensacfes por cessacdo do contrato de trabalho a termo certo, foi publicada a Lei

n.° 3/2012, de 10 de janeiro, que alterou o regime do contrato de trabalho a termo, no

sentido da admissdo de um novo regime de renovacao extraordinaria (artigo 2.°) e para
instituir um regime especial de compensacéo pela cessacao do contrato a termo (artigo
4.9). Todavia, este regime de compensacao foi de curta vigéncia, pois foi revogado em
junho desse ano pela supramencionada Lei n.° 23/2012, de 25 de junho (n.° 3 do artigo
9.9).

A segunda modificacéo ao regime da compensacao e a terceira alteracdo ao CT2009,
visando a subsequente redu¢cédo da mesma, foi operada pela aludida Lei n.° 23/2012, de
25 de junho® que procedeu a definicdo das condi¢cdes de alinhamento dos valores
compensatorios entre os contratos de trabalho anteriores a 1 de novembro de 2011 e
0s novos contratos de trabalho celebrados ao abrigo da supracitada Lei n.° 53/2011, de
14 de outubro. Este alinhamento, com aplicacdo a partir de 31 de outubro de 2012, data
a partir da qual, e conforme o previsto no Memorando de Entendimento e no
Compromisso para o Crescimento, o valor da compensacao passaria a coincidir com 0s

valores médios da Unido Europeia.

A compensacao por despedimento coletivo que passou a servir de base de referéncia
as demais compensacdes previstas nas diversas modalidades de cessacao do contrato
de trabalho sofreu uma reducéo substancial, na sequéncia dos critérios estabelecidos

no artigo 366.°%%, nomeadamente no n.° 1 e nas alineas a) e b) do n.° 2.

35 Este diploma visa dar cumprimento ao estabelecido no Memorando de Entendimento e consta da Sexta
Avaliacdo Regular do Programa de Assisténcia Econémica e Financeira — margo 2012, Sexta Atualizacéo
— 20 de dezembro de 2012, pag. 22-23. Apesar de o relatério afirmar que o nivel médio das compensagfes
por cessacgao do contrato de trabalho na Unido Europeia séo doze dias de retribui¢éo, aplicavel a todos os
contratos, salvaguardando-se, no entanto, os direitos adquiridos até a data de entrada em vigor da referida
lei e mantendo-se o limite maximo de 12 meses de retribuicao.

36 Com a redacgdo dada pela Lei n.° 23/2012, de 25 de junho.
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NOTA TECNICA

Ora, o sobredito artigo 366.° foi objeto de profundas alteracdes operadas pelo legislador
por via da Lei n.° 23/2012, de 25 de junho, ao consagrar novos e diversos critérios de
calculo para a compensacdo. Para além desta alteracdo, a mesma lei veio também

revogar o artigo 366.°-A, aditado pela supra Lei n.° 53/2011, de 14 de outubro.

O Memorando de Entendimento, como ja foi referido, obrigou a introducéo faseada das
alteracdes de ambito laboral, entre as quais figurava o regime das compensacdes, razao
pela qual este regime foi objeto de varias e sucessivas altera¢cdes implementadas

durante o periodo de execucgdo do Programa de Assisténcia Financeira.

Dando cumprimento ao acordado no referido Memorando de Entendimento e no Acordo
de Concertacdo Social, e com vista a concluir o processo de revisdo do regime da
compensacao, foi aprovada a Lei n.° 69/2013, de 30 de agosto, que procedeu a quinta

alteracao ao CT2009 e a terceira modificacao do regime da compensac¢do, com entrada
em vigor no dia 1 de outubro de 2013. Esta lei, aplicAvel aos novos contratos celebrados
a partir de 1 de outubro de 2013, com a nova redac¢éo do artigo 366.°, estabelece uma
nova reducdo do montante da compensacdo devida pela cessacdo do contrato de
trabalho, passando de 20 para 12 dias de retribuicdo base e diuturnidades por cada ano

completo de antiguidade.

A nova redacdo dada ao artigo 366.° determina a aplicacdo do regime de célculo da
compensacédo ao despedimento coletivo de 12 dias de retribuicdo base e diuturnidades
por cada ano completo de antiguidade. Este regime é também aplicavel, por expressa
remissao legal, as diversas modalidades de cessao do contrato, designadamente por
caducidade do contrato a termo (n.° 2 do artigo 344.°), por caducidade do contrato de
trabalho temporério (n.° 6 do artigo 366.°), pela aplicacdo das regras constantes no n.°
2 do artigo 344.°, no n.° 4 do artigo 345.° e nos n.°s 4 e 5 do artigo 366.°, por caducidade
do contrato de trabalho por morte do empregador (n.° 5 do artigo 346.°), por extingdo de
pessoa coletiva ou encerramento da empresa (n.° 5 do artigo 347.°), por despedimento

por extincdo do posto de trabalho (artigo 372.°), nos casos de despedimento por
inadaptacéo (n.° 1 do artigo 379.°).

llicitude de despedimento
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NOTA TECNICA

A lei refere, por um lado, causas de ilicitude comuns as diferentes espécies de
despedimento e, por outro, causas especificas relacionadas com o0s requisitos e
procedimentos de cada espécie. Assim, o artigo 381.°, sob a epigrafe Fundamentos
gerais de ilicitude de despedimento, estabelece que o despedimento serd ilicito se se
verificar que dissimula um despedimento por motivos politicos, ideoldgicos, étnicos ou
religiosos [alinea a)], se forem declarados improcedentes os motivos justificativos
invocados [alinea b)], se nao tiver sido precedido do respetivo procedimento [alinea c)],
ou, finalmente, em caso de trabalhadora gravida, puérpera ou lactante ou de trabalhador
durante o gozo de licenga parental inicial, em qualquer das suas modalidades, se n&do
for solicitado o parecer prévio da entidade competente na area da igualdade de
oportunidades entre homens e mulheres [alinea d)].

Nos artigos 382.°, 383.°, 384.° e 385.° séo estabelecidos os «fundamentos especificos

de ilicitude de despedimento por facto imputavel ao trabalhador, coletivo, por extingdo
de posto de trabalho e por inadaptacao, respetivamente. Enquanto fundamentos gerais,
as causas de ilicitude previstas no artigo 381.° sao aplicaveis ao despedimento por facto
imputavel ao trabalhador, ao despedimento coletivo, ao despedimento por extingdo de
posto de trabalho, e ao despedimento por inadaptacdo»®'.

As consequéncias do despedimento ilicito podem ser reguladas de acordo com um de
dois sistemas: ou se entende gue a ilicitude do despedimento deve dar origem a uma
obrigacado de indemnizar o trabalhador, sem, no entanto, pér em causa a efetiva extingdo
da relacéo de trabalho; ou se considera que o despedimento ilicito deve ser invalido,
ndo produzindo, portanto, a extingdo da relacdo laboral, tendo como efeito a

manutencéo forgcada do contrato de trabalho, ou seja, a reintegragéo do trabalhador.

Quando o despedimento seja declarado ilicito, o trabalhador tem direito a ser
indemnizado pelo empregador, por todos os danos causados, patrimoniais e nao
patrimoniais [alinea a) do n.° 1 do artigo 389.°). Além desta indemnizacao, quando o

trabalhador opte por ndo ser reintegrado, ou o tribunal exclua a reintegracdo, o

37 In. MARECOS, Diogo VAZ, Cédigo do Trabalho Comentado, 2017, 3.2 Edicéo, Editora Almedina, pag.
1065.
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https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/123915628/202103191707/73775801/diploma/indice?p_p_state=maximized
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trabalhador tem direito a uma indemnizacao calculada de acordo com o fixado no artigo

391.° ou no artigo 392.°.

Com a publicacdo da aludida Lei n.° 23/2012, de 25 de junho, que procede a terceira

alteracédo ao Cdédigo do Trabalho, um grupo de vinte e quatro Deputados a Assembleia

da Republica veio requerer, ao abrigo do disposto na alinea f), do n.° 2, do artigo 281.°,
da Constituicdo da Republica Portuguesa, a declaracéo de inconstitucionalidade, com
forca obrigatoria geral, das normas contidas no Cédigo do Trabalho, na redacédo dada

pela Lei n.° 23/2012, de 25 de junho. Assim, foi publicado o Acérddo do Tribunal

Constitucional n.° 602/2013 que declarou, em sede de despedimento por motivos

objetivos, a inconstitucionalidade, com forca obrigatéria geral, das normas dos n.°s 2 e
4 do artigo 368.° do Cddigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de
fevereiro, com a redacéo dada pela Lei n.° 23/2012, de 25 de junho, e da norma do n.°
2 do artigo 9.°da Lei n.° 23/2012, de 25 de junho, na parte em que procedeu a revogacao
da alinea d) don.° 1 do artigo 375.° do Cdédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009,
de 12 de fevereiro, todas por violacdo da proibicdo de despedimentos sem justa causa
consagrada no artigo 53.° da Constituigdo.

Il. Enquadramento parlamentar

* Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peti¢des)

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), n&o se apurou a existéncia
de nenhuma outra iniciativa diretamente relacionada com a matéria dos projetos de lei

em apreco.

Numa perspetiva mais ampla, podera referir-se que deu entrada na presente Legislatura

a Peticdo n.° 165/XIV/2.2 - «Despedimento com justa causa depois de tentativa de

despedimento com mutuo acordox, da iniciativa de Vitor Cruz e outros, com um total de

trés assinaturas.

* Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

Projetos de Lei n.%s 48/XIV/1.2 (BE), 50/XIV/1.2 (BE), 68/XIV/1.2 (PCP), 692/XIV/2.2 (PAN), 704/XIV/2.2 (BE) e 714/XIV/2.2 (PEV)
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https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/123915628/202103191707/73775803/diploma/indice?p_p_state=maximized
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/123915628/202103191707/73775803/diploma/indice?p_p_state=maximized
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/123915628/202103191707/73775804/diploma/indice?p_p_state=maximized
https://dre.pt/application/conteudo/178501
http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_estrutura.php?tabela=leis&artigo_id=1047A0375&nid=1047&nversao=&tabela=leis&so_miolo=
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/337/202103191902/73938842/diploma/indice
http://dre.pt/pdf1sdip/2013/10/20600/0624106296.pdf
http://dre.pt/pdf1sdip/2013/10/20600/0624106296.pdf
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/123915628/202103191707/73775778/diploma/indice?p_p_state=maximized
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/123915628/202103191707/73775786/diploma/indice?p_p_state=maximized
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/337/202103191601/73938574/diploma/indice
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalhePeticao.aspx?BID=13533
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Sobre a tematica das regras aplicaveis e compensacfes devidas em caso de
despedimento, foram apresentados na Xl Legislatura as seguintes iniciativas

legislativas®®:

- Projeto de Lei n.° 647/Xl111/3.2 (PCP) - «Repde montantes e regras de célculo nas

compensacdes por cessacao do contrato de trabalho e despedimentox;

- Projeto de Lei n.° 728/Xl11/3.2 (BE) - «Revoga as altera¢cdes ao Cddigo do Trabalho

introduzidas no periodo da Troika que vieram facilitar os despedimentos e reduzir as
compensages devidas aos trabalhadores, procedendo a 13.2 alteracdo a Lei n.° 7/2009
de 12 de fevereiro»;

- Projeto de Lei n.° 730/Xl111/3.2 (BE) - «Revoga as alteracbes ao Codigo do Trabalho

introduzidas no periodo da Troika relativas ao despedimento por extingao do posto de
trabalho e elimina a figura do despedimento por inadaptacdo, procedendo a 13.2
alteracao a Lei n.° 7/2009 de 12 de fevereiro»;

- Projeto de Lei n.° 886/Xl11/3.2 (PCP) - «Revoga o despedimento por inadaptacédo e

altera o regime do despedimento coletivo e do despedimento por extingdo do posto de

trabalho, refor¢cando os direitos dos trabalhadores»;

- Projeto de Lei n.° 900/Xl111/3.2 (PEV) - «Altera os montantes e os critérios de calculo

nas compensacgdes em caso de cessacdo do contrato de trabalho e despedimento (14.2

alteracdo ao Codigo de Trabalho aprovado pela Lei 7/2009, de 12 de fevereiro)»;

- Projeto de Lei n.° 905/XIIl/3.2 (BE) - «Revoga a presuncao legal de aceitagdo do

despedimento por causas objetivas quando o empregador disponibiliza a compensagéo
ao trabalhador (14.2 alteracao ao Cdadigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de

12 de fevereiro)»;

38 Todas elas invariavelmente rejeitadas, ou na generalidade, ou, no caso, do Projeto de Lei n.° 905/XII1/3.2
(BE), nas votagdes indiciarias realizadas na especialidade em sede de Grupo de Trabalho - Leis Laborais,
ja citado, e posteriormente ratificadas na 10.2 Comissédo

Projetos de Lei n.%s 48/XIV/1.2 (BE), 50/XIV/1.2 (BE), 68/XIV/1.2 (PCP), 692/XIV/2.2 (PAN), 704/XIV/2.2 (BE) e 714/XIV/2.2 (PEV)

Comisséo de Trabalho e Seguranga Social (10.2)

16


https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=41781
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=42014
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=42016
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=42676
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=42711
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=42719
https://www.parlamento.pt/sites/COM/XIIILeg/10CTSS/GTLL/Paginas/default.aspx

#4SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

NOTA TECNICA

Por outro lado, ndo se apurou a existéncia de henhuma peticdo nas Legislaturas mais

recentes que versasse sobre 0s assuntos visados pelas iniciativas.

[l Apreciagédo dos requisitos formais

As iniciativas em apreciacdo sdo apresentadas pelo Grupo Parlamentar (GP) do Bloco
de Esquerda (BE), pelo Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués (PCP), pelo
Grupo Parlamentar do Partido Pessoas-Animais-Natureza (PAN) e pelo Grupo
Parlamentar do Partido Ecologista «Os Verdes» (PEV) ao abrigo e nos termos do artigo
167.° da Constituicdo* e do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da Assembleia da

Republica (RAR), que consagram o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos
Deputados, por for¢ca do disposto na alinea b) do artigo 156.° da Constituicéo e na alinea
b) do n.° 1 do artigo 4.° e do Regimento, bem como dos grupos parlamentares, por forca
do disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituicdo e da alinea f) do artigo

8.° do Regimento.

Assumindo a forma de projeto de lei, sdo subscritas, no caso dos Projetos de Lei n.°s
48/XIV/1.2 (BE), 50/XIV/1.2 (BE) e 704/XIV/2.2 (BE), pelos 19 Deputados do GP do BE;
do Projeto de Lei n.° 68/XIV/1.2 (PCP), pelos 10 Deputados do GP do PCP; do Projeto
de Lei n.° 692/XIV/2.2 (PAN), pelos trés Deputados do GP do PAN; e do Projeto de Lei
n.c 714/X1v/2.2 (PEV), pelos dois Deputados do GP do PEV, mostrando-se assim em
conformidade com o disposto quer no n.° 2 do artigo 119.° quer no n.° 1 do artigo 123.°
do RAR.

As presentes iniciativas legislativas encontram-se redigidas sob a forma de artigos,
contém uma exposicdo de motivos e tém uma designacao que traduz sinteticamente o
seu objeto principal, cumprindo, desta forma, os requisitos formais previstos no n.° 1 do
artigo 124.° do RAR. N&o parecem infringir a Constituicdo ou os principios nela
consignados e definem concretamente o sentido das modificacfes a introduzir na ordem
legislativa, pelo que observam, igualmente, os limites a admissdo da iniciativa

consagrados no n.° 1 do artigo 120.° do RAR.

39 As ligagcbes para a Constituicdo e para o Regimento sdo feitas para o portal oficial da Assembleia da
Republica.
Projetos de Lei n.%s 48/XIV/1.2 (BE), 50/XIV/1.2 (BE), 68/XIV/1.2 (PCP), 692/XIV/2.2 (PAN), 704/XIV/2.2 (BE) e 714/XIV/2.2 (PEV)
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http://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/constpt2005.pdf
http://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/Legislacao_Anotada/RegimentoAR_Simples.pdf
http://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/Legislacao_Anotada/RegimentoAR_Simples.pdf

#4SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

NOTA TECNICA

Com excecao do Projeto de Lei n.° 48/XIV/1.2 (BE), a discussao na generalidade das

iniciativas esta agendada para a reunido plenaria de 25 de marco de 2021.

Por contemplarem matéria do ambito laboral, as presentes iniciativas foram colocadas
em apreciacao publica, nos termos e para os efeitos da alinea d) do n.° 5 do artigo 54.°
e da alinea a) do n.° 2 do artigo 56.° da Constituicdo, do artigo 134.° do RAR e dos
artigos 469.° a 475.° do Cdédigo do Trabalho. Nesse sentido, em conformidade com o
disposto no n.° 3 do artigo 134.° do RAR, os Projetos de Lei n.°s 48/XIV/1.2 (BE) e
50/X1V/1.2 (BE) foram publicados na Separata n.° 1/X1V, DAR, de 19 de novembro de
2019, encontrando-se em apreciacao publica de 19 de novembro a 19 de dezembro de
2019, e o Projeto de Lei n.° 68/XIV/1.2 (PCP) foi publicado na Separata n.° 3/XIV, DAR,
de 23 de novembro de 2019, encontrando-se em apreciacao publica de 23 de novembro

a 23 de dezembro de 2019. Por sua vez, a consulta publica dos Projetos de Lei n.°
692/X1V/2.2 (PAN) e 704/XIV/2.2 (BE) decorre entre 5 de 25 de marco de 2021 (Separata
n.° 45/X1V/2 de 5 de marco de 2021), enquanto a discussédo publica do Projeto de Lei
n.° 714/X1V/2.2 (PEV) decorre entre 18 de margo e 17 de abril de 2021. (Separata n.°
46/X1V/2 de 18 de marco de 2021) .

Em caso de aprovacédo, na generalidade, de algumas das presentes iniciativas, cabe
referir, para efeitos de apreciacdo na especialidade:

» Na alteragdo ao Cdodigo do Trabalho, recorrem a revogacao substitutiva de
alguns artigos, técnica que poderia ser evitada, pois a mera eliminagdo de
nameros que compdem os artigos acarreta dificuldades para o intérprete e é
guestionavel em termos de seguranca juridica. Assim, consideramos que seria
preferivel manter o histérico dos artigos, procedendo a revogacao e/ou alteragédo
das disposi¢fes em causa.

» Os Projetos de Lei n.%s 48/XIV e 50/XIV preveem nos artigos relativos a entrada
em vigor normas sobre a aplicacdo no tempo, que desejavelmente deveriam

constar de um artigo auténomo.

Os Projetos de Lei n.°s 48/XIV/1.2 (BE) e 50/XIV/1.2 (BE) deram entrada em 7 de

novembro de 2019, foram admitidos em 12 de novembro e anunciados na reunido
Projetos de Lei n.%s 48/XIV/1.2 (BE), 50/XIV/1.2 (BE), 68/XIV/1.2 (PCP), 692/XIV/2.2 (PAN), 704/XIV/2.2 (BE) e 714/XIV/2.2 (PEV)

Comisséo de Trabalho e Seguranga Social (10.2)

18
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https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/sep/14/02/045/2021-03-05&org=PLC
https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/sep/14/02/045/2021-03-05&org=PLC
https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/sep/14/02/046/2021-03-18
https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/sep/14/02/046/2021-03-18
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plenaria de 13 de novembro desse mesmo ano. Por despacho de S. Ex.2 o Presidente
da Assembleia da Republica, baixaram, na generalidade, & Comissao de Trabalho e

Seguranca Social (10.%) a 12 de novembro de 2019.

O Projeto de Lei n.° 68/XIV/1.2 (PCP) deu entrada em 12 de novembro e foi admitido em
14 de novembro de 2019, data do seu anuncio em reunido plenéria. Por despacho de
S. Ex.2 0 Presidente da Assembleia da Republica, baixou, na generalidade, a Comisséo

de Trabalho e Seguranca Social (10.%) a 14 de novembro de 2019.

O Projeto de Lei n.° 692/XIV/2.2 (PAN), deu entrada a 19 de fevereiro de 2021. Foi
admitido a 22 de fevereiro, data em que baixou na generalidade a Comissao de
Trabalho e Seguranca Social (10.2), por despacho de S. Ex.2 o Presidente da

Assembleia da Republica, tendo sido anunciado a 25 de fevereiro.

O Projeto de Lei n.° 704/X1V/2.2 (BE) deu entrada a 26 de fevereiro de 2021. Foi admitido
a 2 de margo, data em que baixou na generalidade a Comissao de Trabalho e
Seguranca Social (10.2), por despacho de S. Ex.2 o Presidente da Assembleia da

Republica, tendo sido anunciado a 3 de marco.

O Projeto de Lei n.° 714/X1V/2 (PEV) deu entrada a 4 de marco de 2021. Foi admitido a
5 de margo, data em que baixou na generalidade a Comisséo de Trabalho e Seguranca
Social (10.%), por despacho de S. Ex.2 o Presidente da Assembleia da Republica, tendo

sido anunciado, igualmente, a 3 de margo.

* Verificagdo do cumprimento da lei formulario

A lei formulario* estabelece um conjunto de normas sobre a publicacéo, identificacéo e
formulario dos diplomas que séo relevantes em caso de aprovacdo da presente
iniciativa, pelo que devera ser tida em conta no decurso do processo da especialidade

na Comissao e aquando da redacdo final.

40 A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho, que
estabelece um conjunto de normas sobre a publicacéo, a identificacéo e o formulario dos diplomas.
Projetos de Lei n.%s 48/XIV/1.2 (BE), 50/XIV/1.2 (BE), 68/XIV/1.2 (PCP), 692/XIV/2.2 (PAN), 704/XIV/2.2 (BE) e 714/XIV/2.2 (PEV)
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Antes de mais, cabe mencionar que os titulos das iniciativas em apreco, que visam
alterar o Cadigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, observam
o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario, uma vez que traduzem sinteticamente
0 seu objeto, embora possam ser objeto de aperfeicoamento, em sede de apreciacdo

na especialidade ou em redacao final.

De acordo com as regras de legistica formal, o titulo de um ato de alteracédo deve referir

o titulo do ato alterado*'.

Os titulos de quase todos os projetos de lei em andlise [com excecao do Projeto de Lei
n.° 68/X1Vv/1.2 (PCP)] referem que procedem a décima sexta alteragédo ou ao Cdadigo de
Trabalho ou a Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, que o aprovou. Embora a exigéncia da
indicacdo do numero de ordem de alteracdo decorra do disposto no n.° 1 do artigo 6.°
da lei formulério, deve ter-se em conta que a mesma foi aprovada e publicada num
contexto de auséncia de um Diario da Republica Eletrénico, sendo que, neste momento,
0 mesmo é acessivel universal e gratuitamente. Assim, em face do exposto, por motivos
de seguranca juridica, e tentando manter uma redagao simples e concisa, parece-nos
mais seguro e eficaz ndo colocar o numero de ordem de alteragdo nem o elenco de
diplomas que procederam a altera¢des quando a mesma incida sobre Cédigos, como é
o caso, “Leis Gerais”, “Regimes Gerais”, “Regimes Juridicos” ou atos legislativos de

estrutura semelhante.

Ha que ter em consideracao, contudo, que as regras de legistica formal preconizam que
o titulo de um ato de alteracdo deve identificar o diploma alterado, no sentido de tornar
clara a matéria objeto do ato normativo, o que nao se verifica no titulo do Projeto de Lei

n.° 68/X1Vv/1.2 (PCP), que ndo indica proceder a alteragdo ao Cddigo do Trabalho.

Considerando a conexdo das matérias abordadas e o facto de visarem alterar o mesmo

diploma, em caso de aprovacéo, as presentes iniciativas devem preferencialmente dar

41 DUARTE, David, [et al.] - Legistica: perspectivas sobre a concepgdo e redacgdo de actos normativos.
Coimbra: Almedina, 2002. P. 201.
Projetos de Lei n.%s 48/XIV/1.2 (BE), 50/XIV/1.2 (BE), 68/XIV/1.2 (PCP), 692/XIV/2.2 (PAN), 704/XIV/2.2 (BE) e 714/XIV/2.2 (PEV)
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origem a uma unica lei. Caso se verifiqgue, em sede de especialidade, a sua fusdo num

texto Unico, sugere-se o seguinte titulo:

«Revé os montantes e os critérios de calculo nas compensacfes em caso de
cessacdo do contrato de trabalho e despedimento, revoga a presuncdo de
aceitacao de despedimento coletivo em virtude da aceitacdo da compensacao
paga pelo empregador e elimina o despedimento por inadaptacdo, alterando o

Cddigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro».

Refira-se ainda que, por estar em causa a alteracdo a um codigo, ndo se mostra
necessaria a sua republicacdo para efeitos da lei formulério, enquadrando-se na
excecao prevista na alinea a) do n.° 3 do artigo 6.2, que determina que deve proceder-
se a republicacao integral dos diplomas que revistam forma de lei sempre que existam
mais de trés alteracbes ao ato legislativo em vigor, salvo se se tratar de alteragbes a
caodigos.

Em caso de aprovacdo, as iniciativas em aprec¢o, ou o texto Unico que possa delas
resultar, revestirdo a forma de lei, sendo objeto de publicacdo na 1.2 série do Diario da

Republica, nos termos da alinea c) do n.° 2 do artigo 3.° da lei formulario.

Todos os projetos de lei incluem normas relativas a entrada em vigor, mostrando-se
assim em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 2.° da lei mencionada, que
determina que «Os atos legislativos e o0s outros atos de contetido genérico entram em
vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio da vigéncia verificar-se

no proprio dia da publicacdo.»

De facto, quer o Projeto de Lei n.° 48/X1V/1.2 (BE), quer o Projeto de Lei n.° 50/XIV/1.2
(BE) determinam que a respetiva entrada em vigor ocorrera 30 dias apdés a sua

publicagéo.

Projetos de Lei n.%s 48/XIV/1.2 (BE), 50/XIV/1.2 (BE), 68/XIV/1.2 (PCP), 692/XIV/2.2 (PAN), 704/XIV/2.2 (BE) e 714/XIV/2.2 (PEV)
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Por sua vez, o Projeto de Lei n.° 68/X1V/1.2 (PCP) dispde a sua entrada em vigor para o

dia seguinte ao da sua publicacéo.

J4 os Projetos de Lei n.° 692/XIV/i2.2 (PAN) e 704/XIV/22 (BE) estabelecem
respetivamente, nos seus artigos 3.° e 4. que a entrada em vigor ocorrer4 no dia

seguinte ao da sua publicacao.

Por ultimo, o Projeto de Lei n.° 714/XIV/2 (PEV) estipula, no seu artigo 3.2, que a entrada

em vigor ocorrera 15 dias ap0s o dia da sua publicagéo.

Em sede de especialidade convém ter em conta, em caso de ser aprovado um texto
anico, esta discrepancia de datas e o cumprimento do no n.° 1 do artigo 2.° da lei
formulario, segundo o qual: «Os atos legislativos (...) entram em vigor no dia neles
fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio da vigéncia verificar-se no préprio dia da

publicag&o».

Na presente fase do processo legislativo as iniciativas em aprego nao nos parecem

suscitar outras questdes em face da lei formulario.

* Regulamentacdo ou outras obrigagdes legais

As iniciativas ndo contém qualquer norma de regulamentacéo.

V. Anédlise de direito comparado

+ Enquadramento internacional

Paises europeus

A legislacdo comparada é apresentada para os seguintes paises da Uniao Europeia:
Espanha e Franca.
ESPANHA
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E com o Real Decreto Leqgislativo 2/2015, de 23 de octubre®, que se define o Estatuto

de los Trabajadores (ET).

As questdes relativas as causas de cessacdo do contrato de trabalho encontram-se
previstas no artigo 49, que prevé as causas, entre outras, de despedimento coletivo
fundado em causas econdmicas, técnicas, organizacionais ou relativas a producao

(alinea i) do n.° 1), ou por causas objetivas nos termos da lei (alinea I) do n.° 1).

Entre estas causas objetivas, previstas no artigo 52, incluem-se, entre outras, a
inadaptacdo do trabalhador as mudancas técnicas operadas no local de trabalho*
(alinea b)) ou a inadaptacao ao posto de trabalho durante o periodo experimental (alinea

a)).

Seguidamente, no artigo 53, encontra-se prevista a forma e os efeitos da extingédo por
causas objetivas. Nestes termos, o trabalhador tem direito a uma compensacao de 20
dias de salario por ano de servico, procedendo-se ao rateio por meses dos periodos de
tempo inferiores a um ano, até ao maximo de doze mensalidades. O eventual erro
desculpavel no célculo da compensacdo ndo determina a improcedéncia do

despedimento, sem prejuizo da obrigagdo do empregador pagar a diferenca.

No que concerne as regras que regulam o despedimento coletivo, o ET considera
despedimento coletivo a cessacdo do contrato de trabalho fundada em causas

economicas, técnicas, organizacionais ou relativas a produgéo (artigo 51, n.° 1) quando,

num periodo de noventa dias, a cessagdo do contrato afete pelo menos: (i) dez
trabalhadores nas empresas que empregam menos de cem trabalhadores; (ii) 10% do
namero de trabalhadores nas empresas que empregam entre cem e trezentos
trabalhadores; (iii) trinta trabalhadores nas empresas que empregam mais de trezentos

trabalhadores (artigo 51). O trabalhador tem direito a uma compensacdo, cuja

42 Diploma consolidado retirado do portal oficial boe.es. Todas as referéncias legislativas referentes ao
enquadramento espanhol sao feitas para o referido portal, salvo indicagdo em contrario.

43 Previamente, o empregador deve oferecer ao trabalhador um curso de formacéo dedicado a adaptacéo
as modificagdes. Durante a formagao, o contrato de trabalho fica suspenso e o empregador deve pagar ao
trabalhador o salario médio que recebia. A extingédo ndo pode ter lugar por iniciativa do empregador até que
tenham passado pelo menos dois meses desde que foi introduzida a modificacdo, ou desde que os
trabalhadores terminem a formacao dirigida a adaptacao.
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importancia minima é o que resulta do estabelecido na alinea b) do n.° 1 do artigo 53,
ou seja, 20 dias de salario por ano de servico, procedendo-se ao rateio por meses dos
periodos de tempo inferiores a um ano, até ao maximo de doze mensalidades, salvo se
uma quantia superior tenha sido acordada, individual ou coletivamente, entre o
empregador e os trabalhadores afetados, ou entre 0 empregador e 0s representantes

legais dos trabalhadores*.

As empresas que realizem despedimentos coletivos de acordo com o artigo 51 do ET,
e que incluam trabalhadores com cinquenta ou mais anos de idade, deverdo efetuar
uma contribuicao financeira ao Tesouro Publico de acordo com o estabelecido no Real

Decreto 1484/2012, de octubre, sobre las aportaciones econdémicas a realizar por las

empresas con beneficios que realicen despidos colectivos que afecten a trabajadores

de cincuenta o mas afios.

O sitio na Internet do Ministerio do Trabajo, Migraciones vy Seguridad Social *®

disponibiliza informacédo detalhada sobre o tema da suspenséo e extingdo do contrato
de trabalho, nomeadamente no que concerne a compensac¢des devidas ao trabalhador
e impugnacao do despedimento.

FRANCA?

A luz da lei francesa (Code du Travail*’), admite-se o despedimento do trabalhador, com

justa causa, por motivos pessoais ou por razbes econdémicas (Titulo Il - Rupture du

contrat de travail a durée indéterminée).

No que diz respeito aos motivos pessoais, 0 empregador apenas pode pb6r fim ao
contrato alegando um motivo justificativo. Este deve, segunda a lei, ser baseado numa

causa real e séria (Article L1232-1 — cause réelle et sérieuse), ou seja, tem de ser

baseada em factos, ser precisa e verificavel, e ser suficientemente importante ou grave

44 vd. Sentencia y indemnizacién por despido colectivo.

45 http://www.empleo.gob.es/es/Guia/texto/quia_7/contenidos/quia 7 16 4.htm.

46 Andlise comparativa baseada no contributo dado para a nota técnica dos projetos de lei n.os 647, 728,

900 e 905 da XIII Legislatura.

47 Diploma consolidado retirado do portal oficial legifrance.gouv.fr. Todas as referéncias legislativas

referentes ao enquadramento francés sao feitas para o referido portal, salvo indicagdo em contrario.
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que justifigue o despedimento. O despedimento por motivos pessoais pode ser
fundamentado por razdes disciplinares (em caso de falta grave do trabalhador) ou nédo
disciplinar. Nesta Ultima poderdo caber, por exemplo, situacdes de insuficiéncia

profissional ou de inaptidao fisica.

O artigo L 1233-1 e segs. do Code du Travail (capitulo | e Il do referido titulo) incide

sobre as razdes econdmicas do despedimento. Assim, de acordo com este preceito,
configura despedimento por motivos econdmicos a rescisao do contrato de trabalho por
um empregador por uma ou mais razbes nao inerentes a pessoa do trabalhador
resultante da supressdo ou transformacdo de emprego, ou de uma modificagéo,
recusada pelo trabalhador, de um elemento essencial do contrato de trabalho,

resultantes, em particular, de dificuldades econdmicas ou mudancas tecnoldgicas.

Na seccao 3 e 4 do capitulo Il do Titulo Il definem-se procedimentos especificos
consoante o despedimento por motivos econdmicos atinja, respetivamente, menos ou

mais de dez trabalhadores num mesmo periodo de 30 dias.

O regime da compensacéao por despedimento encontra-se previsto no Titulo Ill, Capitulo

IV, Secéo 1, sob a epigrafe Indemnité de licenciement, do Code du travail. O regime

laboral francés prevé para os contratos de trabalho celebrados por tempo indeterminado
duas formas de cessagdo do vinculo laboral, o despedimento individual e o

despedimento coletivo (artigos L1233-8 e seguintes).

O regime da compensacao no caso de cessagdo do contrato de trabalho celebrado por
tempo indeterminado (por motivo pessoal ou econémico) encontra-se regulado nos

artigos R1234-1 e seguintes do Cadigo do Trabalho. A cessacao do contrato por tempo

indeterminado, independentemente de resultar de um despedimento individual ou
coletivo, confere ao trabalhador, ap6s um ano de antiguidade (exceto no caso de

cometimento de falta grave), uma indemnizacao por despedimento (cfr. artigo L1234-9).

No caso de despedimento por motivos pessoais, a compensacao nao pode ser inferior

a 1/10 da retribuicdo mensal, por cada ano de antiguidade, até dez anos; para além dos

Projetos de Lei n.%s 48/XIV/1.2 (BE), 50/XIV/1.2 (BE), 68/XIV/1.2 (PCP), 692/XIV/2.2 (PAN), 704/XIV/2.2 (BE) e 714/XIV/2.2 (PEV)

Comisséo de Trabalho e Seguranga Social (10.2)

25


https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?idArticle=LEGIARTI000006901013&idSectionTA=LEGISCTA000006189436&cidTexte=LEGITEXT000006072050&dateTexte=20191122
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=19803D60A3694B1F775124B3984635C7.tplgfr31s_2?idSectionTA=LEGISCTA000006195610&cidTexte=LEGITEXT000006072050&dateTexte=20191122
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=19803D60A3694B1F775124B3984635C7.tplgfr31s_2?idSectionTA=LEGISCTA000006198532&cidTexte=LEGITEXT000006072050&dateTexte=20191122
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=61B722455E6B68C598F0EC8729859DAF.tplgfr42s_1?cidTexte=LEGITEXT000006072050&dateTexte=20191122
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?idSectionTA=LEGISCTA000006195610&cidTexte=LEGITEXT000006072050&dateTexte=20191122
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=9E6C733685F9BB5F8CE4DD24152C4A67.tplgfr27s_3?idSectionTA=LEGISCTA000018537572&cidTexte=LEGITEXT000006072050&dateTexte=20191122
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do;jsessionid=6DAB67CC7C2C6921D66C6C0FA40666A4.tplgfr31s_2?idArticle=LEGIARTI000019071120&cidTexte=LEGITEXT000006072050&dateTexte=20191122

#4SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

NOTA TECNICA

dez anos de antiguidade, acrescera, aquele montante, 1/15 da retribuicdo mensal por

cada ano de antiguidade a partir dos dez anos de antiguidade (artigo R1234-2).

A retribuicdo a ser levada em consideracao para efeitos de calculo da compensacao é

a gue resulta da aplicacéo da formula constante no artigo R1234-4, e sera considerada,

para o efeito, aquela que se mostre mais vantajosa para o trabalhador, a saber: (i) a
média mensal da retribuicdo auferida nos Ultimos doze meses anteriores ao
despedimento, ou, quando o periodo de servi¢o do trabalhador for inferior a doze meses,
a média mensal da retribuicdo auferida de todos os meses anteriores ao despedimento;
ou (ii) o valor correspondente a 1/3 da retribuicdo dos ultimos trés meses, incluindo-se,
em determinadas condi¢cbes (de proporcionalidade), as gratificagcdes de carater anual
ou excecional, auferidas pelo trabalhador durante aquele periodo.

Em caso de cessacdo do contrato de trabalho celebrado a termo certo, o trabalhador
tem direito a uma compensacéo resultante da precariedade do vinculo de valor igual a
10% da sua retribuicao total bruta, a pagar ao trabalhador, conjuntamente com a ultima
retribuicdo auferida (artigo L1243-8). Este montante pode ser reduzido para 6% em

virtude de convencao coletiva ou de acordo de empresa, segundo a qual se oferegcam
contrapartidas ao trabalhador, consubstanciadas em ac¢des de formacgéo profissional
(artigo L1243-9).

Para um maior esclarecimento pode consultar-se a ficha de informacao “Indemnité de

licenciement*®” no site oficial da Administracdo Publica francesa, Service-Public.fr.

V. Consultas e contributos

Conforme referido anteriormente, por dizerem respeito a matéria laboral, as presentes
iniciativas foram submetidas a apreciacdo publica, nos termos e para os efeitos da
alinea d) do n.° 5 do artigo 54.° e da alinea a) do n.° 2 do artigo 56.° da Constituicéo,
dos artigos 469.° a 475.°do CT e do artigo 134.° do RAR.

48 https://www.service-public.fr/particuliers/vosdroits/F987
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Todas os contributos enviados para os Projetos de Lei n.°s 692/XIV/2.2 (PAN),
704/X1V/2.2 (BE) e 714/XIV/2.2 (PEV), cujos prazos de consulta publica ainda se

encontram em curso, serdo disponibilizados na pagina eletrénica da Assembleia da

Republica, no separador relativo as iniciativas da CTSS em apreciacdo publica.

No que concerne aos Projetos de Lei n.°s 48/XIV/1.2 (BE) e 50/XIV/1.2 (BE) foram

rececionadas, respetivamente, 22 (vinte e duas) e 18 (dezoito) pronuncias, todas

disponiveis no separador relativo as iniciativas da CTSS em apreciacdo publica na |

Sessédo Legislativa. Entre estas, destacamos a da Confederacdo Geral dos

Trabalhadores Portugueses (CGTP-IN), que [salvo o Sindicato Nacional dos Quadros e
Técnicos Bancarios (SNQTB), que apresentou um contributo autbnomo] foi replicada ou
subscrita pelas demais estruturas sindicais que se manifestaram, e que, em suma,
declara a sua concordancia com as sobreditas iniciativas do Grupo Parlamentar do BE,
considerando que o Projeto de Lei n.° 48/X1V/1.2 (BE) «visa eliminar as arbitrariedades
e inconstitucionalidades dos regimes introduzidos pela Lei 23/2012, de 25 de junho,
reduzir os poderes da entidade patronal e garantir devidamente os direitos dos
trabalhadores em caso de despedimento por causas objectivas», enquanto o Projeto de
Lei n.° 50/XIV/1.2 (BE) almeja «a reposi¢do de um regime mais justo e conforme com a

garantia constitucional da seguranga no emprego».

Por sua vez, e quanto ao Projeto de Lei n.° 48/XIV/1.2 (BE), o SNQTB acolhe as
alteracdes propugnadas, com excecdo da eliminacdo integral do regime juridico do
despedimento por inadaptagdo, entendendo «que deve tal instituto manter-se no
ordenamento juridico-laboral, embora com a redagéo constante do Cédigo de Trabalho
de 2009», ou seja, com a supressdo dos elementos constantes dos n.°s 2 a 5 do atual
art.° 375.°2 do CT. Por outro lado, este Sindicato acompanha o teor do Projeto de Lei n.°
50/XIv/1.2 (BE), defendendo que atribuir ao trabalhador «uma compensacéo
equivalente a apenas 12 dias de retribuicdo e diuturnidades por cada ano de trabalho
consiste numa penalizacdo por demais excessiva, se considerarmos inclusivamente os

baixos salarios que séo praticados em Portugal».

Por fim, a Comissao recebeu 17 (dezassete) contributos para o Projeto de Lei n.°

68/XIV/1.2 (PCP), dos quais salientamos novamente o da CGTP-IN, subscrito e
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reproduzido pelas demais estruturas sindicais que se manifestaram, e que em sintese
assinala que «é em boa hora que o grupo parlamentar do PCP vem assumir esta tarefa,
através da apresentacdo do Projecto de Lei em andlise», que, concluem, s6 pode

merecer a aprovacao desta central sindical.

VI. Avaliacdo prévia de impacto

+ Avaliacdo sobre impacto de género

O preenchimento pelos proponentes dos Projetos de Lei n.%s 48/XI1V/1.2 (BE), 50/X1V/1.2
(BE), 68/X1V/1.2 (PCP), 692/X1V/2.2 (PAN), 704/X1V/2.2 (BE) e 714/X1V/2.2 (PEV) das
fichas de avaliagdo prévia de impacto de género das presentes iniciativas, em

cumprimento do disposto na Lei n.° 4/2018, de 9 de fevereiro, devolve como resultado
uma valoragéo neutra do impacto de género, com a particularidade de os proponentes
dos Projeto de Lei n.%°s 48/XIV/1.2 (BE) e 50/XIV/1.2 (BE) reputarem como positivo o
seguinte critério, ao nivel dos recursos: «Homens e mulheres tém 0 mesmo acesso aos
recursos (tempo, financeiros, informacéo) necessarios para poderem beneficiar da
aplicacdo da lei?». Ja os proponentes do Projeto de Lei n.° 692/XIV/2.2 (PAN)
classificam como negativo, também no ambito dos recursos, a promo¢do de uma

distribuicdo igual entre homens e mulheres que a lei pretende promover.

* Linguagem ndao discriminatéria

Na elaboracdo dos atos normativos a especificacdo de género deve ser minimizada
recorrendo-se, sempre que possivel, a uma linguagem neutra ou inclusiva, mas sem
colocar em causa a clareza do discurso. Sem prejuizo de uma analise mais detalhada,
na apreciagédo na especialidade ou na redacéo final, as presentes iniciativas ndo nos
suscitam questdes relacionadas com a utilizacdo de linguagem discriminatéria nesta

fase do processo legislativo.
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AMADO, Jodo Leal — Receber e aceitar : em torno de presunc¢des legais, orientacoes
jurisprudenciais e convic¢des doutrinais. Prontuario de Direito do Trabalho. ISSN
0873-4895. Coimbra. N° 2 (2° sem. 2016), p. 85-102. RP-214

Resumo: «Este artigo debruca-se sobre a presuncdo legal de aceitacdo do
despedimento por causas objetivas, presuncao estabelecida quando o trabalhador
recebe do empregador a totalidade da compensacao pela perda do emprego a que tem
direito. O artigo analisa a natureza e os termos da presuncéo legal, tal como foi vertida
no CT de 2003 e no atual CT, bem como as formas de o trabalhador ilidir esta presuncéo,
tendo em conta a jurisprudéncia criada, sobretudo, ao abrigo do CT de 2003. O artigo
termina com uma reflexdo, de iure condendo sobre a bondade material da presuncéo

legal de aceitacdo do despedimento e das formas de a ilidir.»

FALCAO, David ; TOMAS, Sérgio Tenreiro — Notas sobre a ilicitude do despedimento.
Questdes laborais. Coimbra. ISSN 0872-8267. A. 22, n° 47 (jul.- dez. 2015), p. 311-
328. Cota: RP-577

Resumo: Neste artigo, os autores expdem algumas situacdes que consideram dever
ser alvo de apreciacao por parte do legislador. Assim «0 presente texto tem o intuito de
salientar algumas incongruéncias consagradas no atual ordenamento juridico relativas
a ilicitude do despedimento. Por um lado, sustentamos que o prazo de aviso prévio (no
despedimento com base em causa objetiva) deve ser tido em conta para a definigcdo do
momento da cessacdo de contrato de trabalho quando o despedimento é ilicito,
impedindo que o trabalhador veja os prazos para oposicdo ao despedimento por
extingdo do posto de trabalho e por inadaptacdo, de impugnagdo do despedimento
coletivo e de reclamacéo de créditos claramente reduzidos e limitados aos estabelecidos
na lei para o efeito. Por outro lado, alude-se ao plano quase residual da presuncéo de
despedimento sem justa causa e alerta-se para a problemética do despedimento

verbal.»

GONCALVES, Luisa Andias - Compensacao por extincdo do contrato de trabalho.
Questdes laborais. Coimbra. ISSN 0872-8267. A. 20, n° 43 (jul./dez. 2013), p. 251-278.
Cota: RP-577

Resumo: «O objeto do presente estudo € a compensacao por extincdo do contrato de

trabalho. Nao iremos, por isso, tratar dos montantes entregues ao trabalhador a titulo
Projetos de Lei n.°s 48/XIV/1.2 (BE), 50/XIV/1.2 (BE), 68/XIV/1.2 (PCP), 692/XIV/2.2 (PAN), 704/XIV/2.2 (BE) e 714/XIV/2.2 (PEV)
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indemnizatorio, e que lhe sdo devidos quando € vitima de um incumprimento culposo
dos deveres laborais por parte da entidade empregadora, mas sim, e apenas, das
importancias que tém um caracter compensatorio da cessacdo do contrato,
concretizada em conformidade com o ordenamento juridico, e que n&o tém o

incumprimento culposo como causa.»

MARTINS, Alcides — Direito do processo laboral : uma sintese e algumas questdes.
32 ed. Coimbra : Almedina, 2018. 353 p. (Manuais profissionais). ISBN 978-972-40-
7294-4. 12.06.9 - 40/2018.

Resumo: Nesta nova edicdo atualiza-se a panoramica aprofundada do atual Direito
Processual do Trabalho no seu sentido mais amplo, centrada no respetivo Codigo, mas
incluindo os procedimentos contraordenacional, disciplinar e de arbitragem, para além
dos meios extrajudiciais de resolucdo de conflitos de natureza laboral. Foi preocupacao
do autor evidenciar o intimo relacionamento com o moderno direito processual civil, ndo
olvidando as atualizagfes jurisprudenciais que tém sido produzidas e mostrar, assim, a
vivéncia pratica deste ramo do Direito. Pretensamente, procurou ainda evidenciar as
deficiéncias do sistema positivo de molde a contribuir para a carecida atualizacéo deste
ramo do direito.

MARTINS, Pedro Furtado — A compensacao por cessacao licita do contrato de trabalho
promovida pelo empregador. JURISMAT. Portimdo. N.° 4 (Maio 2014), 2014, p. 159-
186. Cota: RP- 412

Resumo: «O objecto do presente texto é a compensagao que a lei associa as situagoes
de cessacao licita do contrato de trabalho promovida pelo empregador, o que abrange:
os despedimentos colectivos (art. 366.°, 1), por extingdo de posto de trabalho (artigo
372.9) e por inadaptacao do trabalhador (art. 379.°, 1); a caducidade por encerramento
definitivo da empresa, extincdo da pessoa colectiva empregadora ou morte do
empregador individual (artigo 346.°, 3); a dendncia da comisséo de servico [art. 164.°,
1, ¢)]; e a caducidade do contrato a termo renovavel (arts. 344.°, 2 e 345.°, 4). Nao
trataremos, portanto, das situac6es em que a extingdo do vinculo decorre da vontade
do trabalhador, nem da cessacdo ilicita por iniciativa do empregador.

As situacdes em analise ttm em comum a circunstancia de a compensacao pela

cessacdo do vinculo laboral ser regulada pela mesma disposicdo do Codigo do
Projetos de Lei n.s 48/XIV/1.2 (BE), 50/XIV/1.2 (BE), 68/XIV/1.2 (PCP), 692/XIV/2.2 (PAN), 704/XIV/2.2 (BE) e 714/XIV/2.2 (PEV)
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Trabalho, actualmente, o artigo 366.° (na redaccao da Lei n.° 69/2013, de 30 de Agosto).
Disposicao que nos ultimos anos foi alterada por diversas vezes e envolveu a previsao
de um complexo regime de direito transitério. O propoésito central deste texto consiste
em esclarecer essas modificacdes e o regime transitério que lhes estd associado. Para
o efeito, comecaremos por fazer uma breve resenha da evolucdo gue o instituto teve
entre nds, o0 que releva para compreender algumas das solu¢des atuais que, em
diversos pontos, sdo tributarias de legislacdo passada. Referimo-nos em seguida a
estrutura da compensacao, analisando os elementos em que a mesma assenta, isto €,
a retribuicdo base e a antiguidade. Dedicaremos depois a atencdo a determinacao
guantitativa da compensacdo, analisando a esse proposito o regime de direito

transitorio.»

MONTEIRO, Luis Miguel — A impugnacao do despedimento colectivo na revisdo do
processo do trabalho. Prontuario de Direito do Trabalho. ISSN 0873-4895. Coimbra.
N° 1 (2020), p. 200-221. RP-214

Resumo: «De ha muito prometida, a revisdo do Cédigo de Processo do Trabalho foi
concretizada em 9 de Outubro de 2019, com a entrada em vigor da Lei n.° 107/2019,
[...]. A intervencdo legislativa teve o primeiro propésito de adaptar este regime
processual a reforma da disciplina adjectiva que lhe é principalmente subsidiaria,
concretizada em 2013 com o inicio de vigéncia, em 1 de Setembro, do Cddigo de
Processo Civil aprovado pela Lei n.° 41/2013, de 26 de junho. O legislador justificou
ainda a revisdo do processo do trabalho com as alteragBes entretanto introduzidas na
organizacado judiciaria pela Lei n.° 62/2013, de 26 de Agosto, subsequentemente
alterada e republicada pela Lei n.° 40-A/2016, de 22 de Dezembro, bem como pela
propria evolucdo da disciplina substantiva do trabalho subordinado a partir da verséo
original do Cddigo do Trabalho de 2009 e pelo atual regime de reparacdo de acidentes

de trabalho e de doengas profissionais.»

PEREIRA, Paula Rosado — Indemnizacdo pela cessacdo do contrato de trabalho :
aspetos fiscais. Revista do Centro de Estudos Judiciarios. ISSN 1645-829X. Lisboa.
N° 2, 2° sem. (2018), p. 311-328. RP-244

Resumo: A indemnizagéo recebida em virtude da cessagéo do contrato de trabalho fica,

em determinadas circunstancias e dentro de certos limites de valor, excluida de
Projetos de Lei n.%s 48/XIV/1.2 (BE), 50/XIV/1.2 (BE), 68/XIV/1.2 (PCP), 692/XIV/2.2 (PAN), 704/XIV/2.2 (BE) e 714/XIV/2.2 (PEV)
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tributacdo em sede de Imposto sobre 0 Rendimento das pessoas Singulares (IRS).
Todavia, a verificacdo, no caso concreto, do preenchimento dessas circunstancias, bem
como o calculo do limite da excluséo de tributacdo da indemnizacdo em sede de IRS,
suscitam variados problemas. Procura-se, no presente artigo, analisar alguns desses

problemas e propor solucdes.

RAMALHO, Maria Rosério Palma — Flexibilizacdo dos despedimentos em contexto de
crise : o fim da protec¢do do posto de trabalho? In Crise econdmica. Lisboa : AAFDL -
Associacdo Académica da Faculdade de Direito de Lisboa, 2016. p. 247-263. Cota :
12.06.9 — 183/2017

Resumo: «Um dos reflexos mais relevantes da crise econémica nas relacdes de
trabalho traduz-se no aumento da taxa de desemprego, para 0 que concorre, como €
sabido, um conjunto de factores diversos: a menor oferta de novos postos de trabalho,
como consequéncia imediata da estagnacdo da economia; a ndo renovagdo dos
contratos de trabalho a termo e/ou a ndo conversao de tais contratos em contratos de
trabalho por tempo indeterminado no final do periodo de execugéo em curso; a cessagao
dos contratos de trabalho na sequéncia da entrada das empresas em situacdo de
insolvéncia, seja por caducidade, seja através de despedimento colectivo ou
despedimento antecipado dos trabalhadores dispensaveis; e, nas situagbes de
redimensionamento das empresas — que ocorrem, nas mais das vezes, por motivos
econdmicos — o recurso mais frequente ao despedimento colectivo e ao despedimento
por extingdo do posto de trabalho.»

Perante estes reflexos da crise econdmica na taxa de desemprego, a autora passa em
revista «o desenho tradicional do nosso sistema em matéria de tutela no despedimento,
chamando a ateng&o para as suas virtualidades, mas também para alguns dos seus
efeitos perversos.»

Relativamente a estas medidas, o «Tribunal Constitucional pronunciou-se no sentido da
inconstitucionalidade de todas as alteracdes no regime do despedimento por extingao
do posto de trabalho e de uma das alteracdes introduzidas ao regime do despedimento

por inadaptacao».
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