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PARTE |
NOTA PREVIA

As diversas iniciativas em analise visam alteragdes ao horario de trabalho e
a sua flexibilizagdo, nomeadamente quanto aos bancos de horas, individual
e grupal, alterando, assim, o Cédigo do Trabalho.

O Projeto de Lei apresentado pelo Deputado Unico Representante do
Partido {DURP) Iniciativa Liberal atende especialmente a irregularidade do
trabalho das empresas e a possibilidade de, para além do trabalho

suplementar, ser possivel repristinar o banco de horas individual.

AMBITO DAS INICIATIVAS

As iniciativas legislativas visam alterar o Codigo do Trabalho para melhorar
a protecdo dos trabalhadores no que respeita ao horario de trabalho,
visando o Projeto de Lei n.2 539/XIV/2.2 (IL) repristinar o banco de horas

individual para melhor defender as empresas e o emprego.
ENQUADRAMENTO LEGAL
O enquadramento legal encontra-se disponivel na nota técnica conjunta

dos projetos de lei em aprego, elaborada pelos Servigos da Assembleia da

Republica e disponivel na parte IV — Anexos.
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Refira-se que estes projetos de lei serdo discutidos na generalidade

conjuntamente na reunido plenaria de quinta-feira, 15 de outubro de 2020.

ANALISE DAS INICIATIVAS

As iniciativas sub judice pretendem melhorar e clarificar as obrigacfes e
direitos em causa quanto aos hordrios de trabalho reguladas no Cédigo do

Trabalho.

CONTRIBUTOS DA SOCIEDADE

A consulta publica obrigatéria, por determinacdo constitucional, legal e
regimental, foi promovida nos termos da alinea d) do n.2 5 do artigo 54.2 e
daalinea a) don.2 2 do artigo 56.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa,
dos artigos 469.2 a 475.2 do Codigo do Trabatho e do artigo 134.2 do
Regimento da Assembleia da Republica. Assim, se por um lado os Projetos
de Lein.2 64/XIV/1.2 (PCP) e 65/XIV/1.2 (PCP) foram publicados na Separata
n.2 3/XIV, DAR, de 23 de novembro de 2019, decorrendo a sua discussdo
publica entre 23 de novembro a 23 de dezembro de 2019, a apreciagdo
publica dos Projetos de Lei n.2 533/XIV/2.2 (BE), 534/XIv/2.2 (PAN) e
539/XIV/2.2 (IL} iniciou-se a 8 de outubro, apds publicacdo na Separata n.2
33/XIV, DAR, de 8 de outubro de 2020, terminando apenas a 7 de novembro
de 2020, tornando-se assim necessdrio, para cumprimento das disposicbes

legais acima referidas, aguardar pela conclusao deste periodo de consulta,
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antes de os Projetos de Lei n.2 533/XIV/2.2 (BE}, 534/XIV/2.2 (PAN) e
539/XIV/2.2 (IL) serem votados em Plendrio.

CONFORMIDADE COM OS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS
E FORMAIS

Os projetos em aprego respeitam genericamente os requisitos formais,
devendo ser feitos os ajustes necessarios, nomeadamente quanto a
formulagdo do titulo — indicagdo do numero de alteracdo ao Cédigo do
Trabalho e demais diplomas cuja alteracdo se promove - e entrada em vigor,

nos termos sugeridos na nota técnica, para a qual novamente se remete.

PARTE Il - OPINIAO DA DEPUTADA RELATORA

A signatdria do presente Parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a sua

opinido, reservando-se para o debate em Plenario.

PARTE il — CONCLUSOES

1- Os Grupos Parlamentares subscritores das iniciativas objeto do presente
Parecer apresentaram os seus Projetos de Lei, visando alterar as regras
relativas ao horario de trabalho, nomeadamente quanto aos bancos de

horas individual e grupal;
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2 —A Comissdo de Trabalho e Seguranca Social é de Parecer que os Projetos
de Lei sub judice estdo em condi¢des de subir a Plenario da Assembleia da
Republica para discussdo na generalidade, devendo, porém, os Projetos de
Lei n.2 533/XIV/2.2 (BE), 534/XIV/2.2 {PAN) e 539/XIV/2.2 (IL) aguardar pela
conclusdo do respetivo periodo de apreciagdo publica antes de serem

submetidos a votagdo na generalidade em Plenario.
PARTE IV — ANEXOS

Nota Técnica

Palacio de Sdo Bento, 14 de outubro de 2020

A Deputadal,-"autora do Parecer O Presidente dgia Comissao

T

=

¢ Pedro Roque
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Projeto de Lei n.° 64/X1V/1.2 (PCP)

Garante o cumprimento efetivo dos horarios de trabalho e a conciliagcdo do
trabalho com a vida familiar e revoga 0os mecanismos de adaptabilidade e de
banco de horas, nas modalidades grupal e por regulamentacédo coletiva (16.2
alteracdo a Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, que aprova o Cédigo do Trabalho)
Projeto de Lei n.° 65/X1V/1.2 (PCP)

Garante o cumprimento efetivo dos horarios de trabalho e a conciliagdo do
trabalho com a vida familiar e revoga os mecanismos de adaptabilidade individual
(16.2 alteracdo a Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, que aprova o Cédigo do
Trabalho)

Data de admisséo: 14 de novembro de 2019

Projeto de Lei n.° 533/XIV/2.2 (BE)

Elimina o banco de horas grupal e por acordo de grupo, a adaptabilidade
individual e grupal e reforca afiscalizagcdo dos horarios de trabalho (16.2 alterac&o
ao Cddigo de Trabalho)

Projeto de Lei n.° 534/X1V/2.2 (PAN)

Aprova medidas que garantam a conciliagdo do trabalho com avida familiar e uma
maior estabilidade profissional, procedendo para o efeito a décima sexta alteragdo
ao Cdodigo do Trabalho, a décima terceira alteracdo a Lei Geral do Trabalho em
Funcgdes Publicas, e a sexta alteracdo ao Decreto-Lei n.° 91/2009, de 9 de abril
Projeto de Lei n.° 539/X1V/2.2 (IL)

Restabelece o banco de horas individual (16.2 alteragdo a Lei n.° 7/2009, de 12 de
fevereiro que aprovou o Cédigo do Trabalho)

Data de admissé&o: 30 de setembro de 2020

Comisséo de Trabalho e Seguranga Social (10.2)
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l. Andlise das iniciativas

 Asiniciativas

1) Os proponentes dos Projetos de Lei n.°s 64/X1V/1.2 (PCP) e 65/XIV/1.2 (PCP)
desenham um breve trajeto histoérico da luta pela reducéo do horério de trabalho, a nivel
nacional e internacional, lembrando a reivindicagdo universal da Associacao
Internacional dos Trabalhadores, em 1866, dos trés 8x8x8 — oito horas de trabalho

diario, oito para lazer, convivio familiar e cultura, oito para dormir e descansar.

Criticando o alargamento do horério de trabalho, bem como a generalizacdo do trabalho
ndo remunerado através de outros mecanismos, tais como as novas flexibilidades na
organizacao do tempo de trabalho, como o banco de horas, intermiténcias nos horarios,
adaptabilidade individual e grupal, tempo de disponibilidade e trabalho a tempo parcial
com intermiténcias, denunciam que estes instrumentos visaram obter «o aumento de
tempo de trabalho sem encargos para a entidade patronal, sendo que algumas destas
modalidades permitem a compensacgéo do tempo trabalhado, mas outras nem direito a
compensagdo tém, como é o caso das intermiténcias e os chamados tempos de

disponibilidade».

Perante isto, prop6em, respetivamente, a revogacéo dos mecanismos de adaptabilidade
e de banco de horas, nas modalidades grupal e por regulamentacéao coletiva, e também
dos mecanismos de adaptabilidade individual.

Estas iniciativas do Grupo Parlamentar (GP) do PCP subdividem-se em seis artigos,
refletindo o artigo 1.° 0 seu objeto, os artigos 2.° e 3.° as disposi¢cdes do Cddigo do
Trabalho a alterar e revogar, o artigo 4.° a salvaguarda dos direitos dos trabalhadores,
o artigo 5.° a imposicao de consulta prévia dos seus representantes e o artigo 6.° a

entrada em vigor.

2) Também a exposicao de motivos do Projeto de Lei n.° 533/X1V/2.2 (BE) assinala as

modificagdes introduzidas no regime da organizacdo do tempo de trabalho em Portugal,

Projetos de Lei n.° 64/XIV/1.2 (PCP), 65/XIV/1.2 (PCP), 533/XIV/2.2 (BE), 534/XIV/2.2 (PAN) e 539/XIV/2.2 (IL)
Comisséao de Trabalho e Seguranca Social (10.2)
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ressaltando as implicacdes para os trabalhadores, em especial as mulheres, e citando

para o efeito dados e estudos publicados a este propésito.

Apontando que a tendéncia se acentuara desde 2003, alude-se a implementacéo do
banco de horas pelo Cdédigo do Trabalho de 2009 e ao aditamento de uma nova
modalidade, o banco de horas individual, pela Lei n.° 23/2012 de 25 de junho,
aproveitando-se para referir o enguadramento, inclusive a nivel constitucional, e as
demais mudancas provocadas por este diploma, bem como os seus efeitos. Posto isto,
faz-se igualmente referéncia as mengdes do programa do XXI Governo a este respeito,
avaliando-se a sua concretizacdo pela Lei n.° 93/2019, de 4 de setembro, que se por
um lado revogou a modalidade individual do banco de horas, por outro acrescentou o
mecanismo do banco de horas por acordo de grupo ou referendo, sem prejuizo da
manutencéo da figura da adaptabilidade individual.

Desta forma, invocando a contestacdo dos trabalhadores e das estruturas
representativas as sucessivas alteracdes a este regime, considera-se «necessario
expurgar do Cédigo do Trabalho a possibilidade de adaptabilidade individual, bem como
de estender a figura da adaptabilidade individual a trabalhadores que expressamente a
recusaram, por via da adaptabilidade grupal e do banco de horas grupal ou por acordo
de grupo», de modo a combater a precarizacdo das relacdes laborais e a restituir o

direito do trabalho a esfera coletiva.

Esta iniciativa consubstancia-se assim em quatro artigos, traduzindo-se o primeiro no
objeto, o0 segundo nas alterages propugnadas para o Codigo do Trabalho, o terceiro na

norma revogatéria e o quarto e Ultimo artigo na norma de entrada em vigor.

3) Os autores do Projeto de Lei n.° 534/XIV/2.2 (PAN) entendem gque temos assistido
nos ultimos anos a «uma progressiva degradacdo do mercado e das condi¢cdes de
trabalho», o que agrava as dificuldades na conciliagdo da vida profissional com a vida
familiar, em especial para os jovens, manifestando assim a intencdo de «reverter
algumas das alteracBes introduzidas nos ultimos anos». Com efeito, elencam um
conjunto de matérias que procuram alterar com a iniciativa em andlise, desde logo a

reposicdo do direito ao descanso compensatdrio e os valores pagos pelo trabalho

Projetos de Lei n.° 64/XIV/1.2 (PCP), 65/XIV/1.2 (PCP), 533/XIV/2.2 (BE), 534/XIV/2.2 (PAN) e 539/XIV/2.2 (IL)
Comisséao de Trabalho e Seguranca Social (10.2)
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suplementar, assim como a clarificacdo do céalculo dos acréscimos nos casos em que
este é prestado em periodo noturno; o reforco da protecdo da parentalidade, com o
alargamento da duracéo da licenca parental inicial para seis meses, e a exigéncia de
justificacdo escrita fundamentada para impedir 0 gozo da licenca parental inicial em
simultdneo de mae e pai, no caso de microempresa; por Ultimo, a reversao de alguns
dos entraves a estabilidade da vida profissional e ao desenvolvimento da vida pessoal,
designadamente com a reducdo do periodo experimental na contratacdo de
trabalhadores a procura de primeiro emprego e desempregados de longa duracdo e a

revisdo do ambito de utilizagdo de contratos de trabalho de muito curta duragéo.

A iniciativa materializa-se em seis artigos, destinando-se o artigo 1.° ao objeto, os artigos
2.%,3.9 4.°e 5.9 correspondentemente, as disposi¢des a alterar no Cédigo do Trabalho,
e anorma a aditar; na Lei Geral do Trabalho em Func¢@es Publicas; e no Decreto-Lei n.°
91/2009, de 9 de abril. Por fim, o artigo 6.° define a entrada em vigor da lei que se
pretende aprovar.

4) O Projeto de Lei n.° 539/X1V/2.2 (IL) comeca por constatar a irregularidade da
atividade laboral de uma empresa ao longo do ano, o que exige uma otimizacdo da
organizacdo do seu funcionamento, tendo em vista a sua sustentabilidade e
rentabilidade. Na verdade, abordando a possibilidade de recurso ao trabalho
suplementar, com as consequéncias dai resultantes, equaciona-se em alternativa a
possibilidade de «o empregador e o trabalhador acordarem de antemao, dentro de
certos limites, acréscimos semanais e anuais nas horas trabalhadas, bem como a
respetiva forma de pagamento, sob a forma de um banco de horas», 0 que no ponto de
vista do proponente permite as empresas melhorar o planeamento das respetivas folhas

salariais, concedendo maior flexibilidade ao trabalhador.

Isto posto, recordando a recente revogacdo do mecanismo do banco de horas individual,
alegam que se justifica a sua reposicdo, contribuindo para uma gestdo mais eficiente
das empresas, 0 que assume ainda maior relevancia num periodo de crise pandémica

como o atual.

Projetos de Lei n.° 64/XIV/1.2 (PCP), 65/XIV/1.2 (PCP), 533/XIV/2.2 (BE), 534/XIV/2.2 (PAN) e 539/XIV/2.2 (IL)
Comisséao de Trabalho e Seguranca Social (10.2)



#4SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

NOTA TECNICA

Registando que, mesmo com a recuperacao deste instrumento, a entidade
empregadora tera sempre que ressarcir o trabalhador pelo trabalho realizado, fazendo-
0, todavia, com base num acordo prévio entre ambos, salienta-se que se concede maior
flexibilidade ao trabalhador sobre «a forma como pretende ser ressarcido pelo trabalho
que realiza fora do horario de trabalho, que pode ocorrer sob a forma de reducéo de

horas de trabalho, de forma proporcional ao trabalho realizado fora de horas».

Deste modo, este projeto de lei estrutura-se em trés artigos: o artigo 1.° delimita o objeto,
0 artigo 2.° integra a preconizada alteragdo ao Codigo do Trabalho e o artigo 3.° fixa a

entrada em vigor.

* Enquadramento juridico nacional

A Constituigcdo, no seu artigo 59.°, enuncia um conjunto de direitos fundamentais dos
trabalhadores, nomeadamente o direito a retribuicdo do trabalho, segundo a quantidade,
natureza e qualidade e, bem assim, os direitos ao repouso e ao lazer, a um limite
méaximo da jornada de trabalho, ao descanso semanal e a férias periddicas pagas
[alineas a) e d) do n.° 1]. Ademais, tém direito «a organizacao do trabalho em condi¢gbes
socialmente dignificantes, de forma a facultar a realizagdo pessoal e a permitir a
conciliagéo da atividade profissional com a vida familiar» [alinea b) do n.° 1]. Por sua
vez, «<incumbe ao Estado assegurar as condi¢bes de trabalho, retribuicdo e repouso a
gue os trabalhadores tém direito, designadamente a fixagdo, a nivel nacional, dos limites

da duragéo do trabalho» [alinea b) do n.° 2 do citado artigo 59.°].

Estes direitos dos trabalhadores tém, em parte, uma natureza analoga aos direitos,

liberdades e garantias (artigo 17.° da Constituig&o).

O Tribunal Constitucional (Acérdao n.° 368/97 e Acoérdao n.° 635/99) quando

confrontado com alguns direitos, em particular consagrados no 59.°, n.° 1, alinea d),

considerou que se trata de direitos, liberdades e garantias e, assim sendo, sdo
diretamente aplicaveis e vinculativos quer para entidades publicas quer para entidades

privadas.

Projetos de Lei n.° 64/XIV/1.2 (PCP), 65/XIV/1.2 (PCP), 533/XIV/2.2 (BE), 534/XIV/2.2 (PAN) e 539/XIV/2.2 (IL)
Comisséao de Trabalho e Seguranca Social (10.2)
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O legislador constitucional enuncia ainda no artigo 67.° uma série de incumbéncias do
Estado para a protecdo da familia como elemento fundamental da sociedade,
designadamente «promover, através da concertacdo de varias politicas setoriais, a

conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar» [alinea h) do n.° 2].

Adicionalmente, o artigo 68.° reconhece que «a maternidade e a paternidade constituem
valores sociais eminentes», estabelecendo que os pais e as maes tém direito a protecéo
da sociedade e do Estado. O seu n.° 3 prevé que «as mulheres tém direito a especial
protecdo durante a gravidez e ap0s o parto, tendo as mulheres trabalhadoras ainda
direito a dispensa do trabalho por periodo adequado, sem perda da retribuicdo ou de
guaisquer regalias; a lei regula a atribuicdo as méaes e aos pais de direitos de dispensa
de trabalho por periodo adequado, de acordo com os interesses da crianca e as
necessidades do agregado familiar» (n.° 4).

O atual Cddigo do Trabalho - CT2009 (texto consolidado), aprovado pela Lei n.° 7/2009,

de 12 de fevereiro?, retificada pela Declaracdo de Retificacdo n.° 21/2009, de 18 de

marco, e alterada pelas Leis n.°s 105/2009, de 14 de setembro, 53/2011, de 14 de
outubro, 23/2012, de 25 de junho, 47/2012, de 29 de agosto, 69/2013, de 30 de agosto,
27/2014, de 8 de maio, 55/2014, de 25 de agosto, 28/2015, de 14 de abril, 120/2015, de
1 de setembro, 8/2016, de 1 de abril, 28/2016, de 23 de agosto, 73/2017, de 16 de
agosto, 14/2018, de 19 de marco, 90/2019, de 4 de setembro e 93/2019, de 4 de

setembro, no Capitulo Il do seu Titulo Il prevé a duracdo e organizacdo do tempo de

trabalho. Nos termos do n.° 1 do artigo 203.°, sao fixados os limites maximos do periodo
normal de trabalho, de oito horas por dia e quarenta horas por semana. Nao obstante,
0 disposto no n.° 1, os limites maximos do periodo normal de trabalho podem ser
ultrapassados. E o que sucede, no n.° 2 deste artigo 203.°, relativamente a trabalhador
que preste trabalho exclusivamente em dias de descanso semanal da generalidade dos
trabalhadores da empresa ou estabelecimento. Para além das situacbes previstas no
n.° 2, ha ainda varios outros preceitos que permitem que sejam excedidos os limites
previstos no n.° 1. E o caso do artigo 204.° (Adaptabilidade por regulamentacéo
coletiva), do artigo 205.° (Adaptabilidade individual), do artigo 206.° (Adaptabilidade

1 Teve origem na Proposta de Lei n.° 216/X/3.2 (GOV).
Projetos de Lei n.° 64/XIV/1.2 (PCP), 65/XIV/1.2 (PCP), 533/XIV/2.2 (BE), 534/XIV/2.2 (PAN) e 539/XIV/2.2 (IL)
Comisséao de Trabalho e Seguranca Social (10.2)
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http://dre.pt/pdf1s/2009/03/05400/0170901710.pdf
http://dre.pt/pdf1s/2009/09/17800/0624706254.pdf
http://dre.pt/pdf1sdip/2011/10/19800/0463604638.pdf
http://dre.pt/pdf1sdip/2011/10/19800/0463604638.pdf
http://dre.pt/pdf1sdip/2012/06/12100/0315803169.pdf
http://dre.pt/pdf1sdip/2012/08/16700/0482604827.pdf
http://dre.pt/pdf1sdip/2013/08/16700/0525105254.pdf
http://dre.pt/pdf1sdip/2014/05/08800/0269602696.pdf
https://dre.pt/application/file/a/56346451
https://dre.pt/application/file/a/66970828
https://dre.pt/application/file/a/70144395
https://dre.pt/application/file/a/70144395
https://dre.pt/application/file/a/74018009
https://dre.pt/application/file/a/75171218
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grupal), do artigo 208.° (Banco de horas por regulamentacéao coletiva), do artigo 208.°-
B2 (Banco de horas grupal), do artigo 209.° (Horario concentrado), e do artigo 219.°
(Modalidades e efeitos de isencéo de horario de trabalho), quando se trate de isencéo
de horario de trabalho na modalidade de nao sujei¢cdo aos limites maximos do periodo
normal de trabalho (cfr. alinea a) do n.° 1 do artigo 219.°), ou de possibilidade de
determinado aumento do periodo normal de trabalho, por dia ou por semana (cfr. alinea
b) do n.° 1 do mesmo artigo 219.°). Além de todos estes preceitos, ha ainda que referir
0o n.° 1 do artigo 210.°, que permite que os limites do periodo normal de trabalho sejam
excedidos quando instrumento de regulamentagédo coletiva de trabalho o permita,
restringindo esta admissibilidade a duas situacdes expressamente delineadas. E o que
sucede em relagéo a trabalhador de entidade sem fim lucrativo ou estreitamente ligada
ao interesse publico, desde que a sujei¢do do periodo normal de trabalho a esses limites
seja incomportavel, e em relagcado a trabalhador cujo trabalho seja acentuadamente
intermitente ou de simples presenca. Fora destes casos ndo € permitido aumentar o
periodo normal de trabalho?®.

O periodo normal de trabalho é o tempo de trabalho que o trabalhador se obriga a
prestar, medido em numero de horas por dia e por semana, nao podendo exceder oito

horas por dia nem quarenta horas por semana (artigo 198.° e n.° 1 do artigo 203.° do

CT). Mas, sendo esta a regra, o CT determina que podem ser previstas excecdes, quer
por instrumento de regulamentacdo coletiva de trabalho, quer por acordo entre

empregador e trabalhador.

O regime de adaptabilidade dos horarios de trabalho regulado nos supracitados

artigos 204.°, 205.° e 206.° do CT2009, visa permitir a organizagdo do tempo de trabalho,

dentro de certos limites, com variacdo da duracgdo diaria e semanal. Conforme ocorria
com o Cddigo do Trabalho anterior, a adaptabilidade pode ser fixada por instrumento de
regulamentacdo coletiva (adaptabilidade por regulamentacdo coletiva) ou por acordo

entre o empregador e os trabalhadores, denominada adaptabilidade individual.

2 Aditado pela Lei n.° 23/2012, de 25 de junho e posteriormente alterado pela Lei n.° 93/2019, de 4 de

setembro.

3 Cfr. Diogo Vaz Marecos, Codigo de Trabalho Anotado, 22 edi¢&o, novembro 2012, Coimbra Editora.
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No que se refere ao regime de adaptabilidade dos horarios de trabalho, o Dr. Joaquim
Damas* defende que, «neste tipo de horarios, adaptados ou modulados, a duragdo
diaria e semanal do trabalho pode ir além ou ficar aqguém dos limites do periodo normal
de trabalho genericamente estabelecidos. A unidade de referéncia deixa de ser, neste
caso, o dia e a semana, sendo fixados periodos mais largos. No entanto, a reconducao
aos limites do periodo normal é efetuada através do seu apuramento, em média, num
periodo de referéncia. Por sua vez, a flexibilizacdo da organizacéo do tempo de trabalho
possibilita as empresas uma maior adequacdo dos periodos de laboracdo as
necessidades de produgéo, potenciando um aumento dos seus indices de produtividade
e de competitividade no mercado. No reverso, a variacdo do tempo de trabalho gera
uma maior instabilidade na organizacdo da vida pessoal, familiar e social do trabalhador,
agravando a penosidade que normalmente esta associada ao trabalho».

Como resulta do n.° 1 do supramencionado artigo 208.°, o regime de banco de horas®,
enquanto nova modalidade de gestdo do tempo de trabalho na empresa, encontra-se
inteiramente dependente da regulamentagéo coletiva. Por isso, é a disciplina desta
decorrente que permitira aproximar ou afastar o banco de horas da adaptabilidade
(artigos 204.° a 207.°), enquanto modos de organizacédo do tempo de trabalho. Este

regime cria a possibilidade de serem contabilizados, huma conta corrente, certos
tempos de disponibilizacdo ou mesmo de trabalho (como por exemplo, tempos de
deslocacdo, ou outros, para além do horario normal de trabalho) os quais s&o
compensaveis com tempos de descanso, em substituicdo parcial ou integral, da sua
eventual retribuicdo. O legislador entende-a como a possibilidade de aumento do
periodo normal de trabalho até quatro horas diarias, podendo atingir sessenta horas
semanais, tendo este acréscimo por limite duzentas horas por ano (n.° 2 do artigo 208.9),
podendo ser afastado por instrumento de regulamentagéo coletiva de trabalho caso a
utilizacdo do regime tenha por objetivo evitar a redugcdo do niumero de trabalhadores, sé
podendo esse limite ser aplicado durante um periodo até 12 meses (n.° 3 do artigo
208.9).

4 DAMAS, Joaquim, «A reducéo da duracéo do trabalho e a adaptacéo dos horarios na Lei n.° 21/96», QL,

Ano IV, 9-10, 1997.

5 O regime de banco de horas constitui matéria nova que foi introduzida pelo atual Cédigo do Trabalho.
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O regime de banco de horas individual, previsto no artigo 208.°- A foi aditado pelo artigo

3.°da Lei n.° 23/2012, de 25 de junho, e recentemente revogado pelo artigo 10.°da Lei

n.° 93/2019, de 4 de setembro que procede a décima quinta alteracdo ao Codigo do
Trabalho.

Ainda no quadro da duracao e organizacdo do tempo de trabalho, refere-se o trabalho

suplementar previsto nos artigos 226.° a 231.°. Nos termos do Cadigo, é considerado

trabalho suplementar aquele que é prestado fora do horério de trabalho, excluindo-se
desta nogdo as situacdes relacionadas com a isencdo de horério, com trabalho
compensatorio, com trabalho durante o periodo de tolerancia, com o tempo utilizado
pelo trabalhador em acbes e formacdo profissional, com trabalho prestado para
compensar situacdes de falta ou de auséncia do trabalhador, com trabalho prestado
para compensar a possibilidade de encerramento da empresa para férias junto a uma

ponte ou feriado (cfr. n.°s 1 e 3 do artigo 226.° do Codigo do Trabalho).

O trabalho suplementar, desde que verificada algumas das condi¢cfes previstas nos n.°s
1l e 2doartigo 227.° (um acréscimo eventual e transitorio de atividade que nao justifique
a contratacdo de um novo trabalhador, bem como situagfes de for¢ca maior ou situacées
em que o trabalho suplementar seja indispensavel para prevenir ou reparar prejuizo
grave para a empresa ou para a sua viabilidade), é de prestacdo obrigatoria, salvo
quando o trabalhador solicite a sua dispensa por motivo atendivel (n.° 3 do artigo 227.9),
estando certas categorias de trabalhadores proibidos de prestar trabalho suplementar
(menores - artigo 75.°) ou dispensados do mesmo (trabalhadoras gravidas,
trabalhadoras que amamentam, trabalhadores com filhos menores de um ano (n.°s 1 e
2 do artigo 59.9), trabalhadores portadores de deficiéncia ou doenga cronica (n.° 1 do

artigo 88.9). O trabalho suplementar esta sujeito a limites temporais fixados no disposto

do artigo 228.°.

O artigo 9.° da aludida Lei n.° 23/2012, de 25 de junho, revogou, entre outras, as normas
dos n% 1, 2 e 6 do artigo 229.° do Cédigo do Trabalho, suprimindo o descanso
compensatorio por trabalho prestado em dia Util (exceto quando impeditivo do gozo do
descanso diario — cfr. o n.° 3), em dia de descanso semanal complementar e em dia
feriado. Apenas se manteve o direito ao descanso compensatorio remunerado
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relativamente ao trabalho realizado nos dias de descanso semanal obrigatorio e no
periodo de descanso diario e, ainda, relativamente a atividade normal prestada nos
feriados nas empresas isentas de encerrar nestes dias (embora neste ultimo caso o
descanso compensatoério surja em alternativa a um acréscimo salarial, cabendo a

escolha ao empregador — cfr. 0s n.°s 3 e 4 do artigo 229.° e 0 n.° 2 do artigo 269.°).

No gue diz respeito ao pagamento de trabalho suplementar conforme esta previsto no
artigo 268.° do Cadigo, na redacao dada pela Lei n.° 23/2012, de 25 de junho, reduziu-
se para metade os acréscimos sobre o valor da retribuicdo horaria devidos ao
trabalhador que preste trabalho suplementar (pela primeira hora ou fracdo o acréscimo
era de 50%, e agora € de 25%; por cada hora ou fracdo em dia util acrescia 75%, e
agora acresce 37,5%; e por cada hora ou fragdo em dia de descanso semanal,
obrigatorio ou complementar ou em feriado, era devido um acréscimo de 100%, que
agora foi reduzido para 50%). O seu n.° 3 do citado artigo também foi alterado no sentido
de alargar a possibilidade de a majoracdo retributiva, prevista no n.° 1, poder ser
afastada por instrumento de regulamentacgéo coletiva de trabalho, tendo sido revogado
com a entrada em vigor da Lei n.° 93/2019, de 4 de setembro, que procede a décima

quinta alteracéo ao Cédigo do Trabalho.

O artigo 269.°, sob a epigrafe Prestacdes relativas a dia feriado, foi também alterado no
seu n.° 2 (pela Lei n.° 23/2012, de 25 de junho), no sentido de reduzir para metade a
duracdo do descanso compensatdrio e 0 acréscimo remuneratorio devidos, em
alternativa, pelo trabalho normal prestado em dia feriado em empresa néo obrigada a
suspender o funcionamento nesse dia (na redagdo anterior previa-se o direito a
descanso compensatério de igual duragdo ou a acréscimo de 100%; na atual
estabelece-se o0 direito a descanso compensatério com duracdo de metade do nimero

de horas prestadas ou a acréscimo de 50% da retribuicdo correspondente).

Em cumprimento dos deveres que legalmente impendem sobre a entidade
empregadora, enumerados no artigo 127.° (deveres do empregador), o empregador
deve respeitar e tratar o trabalhador com urbanidade e probidade, afastando quaisquer

atos que possam afetar a dignidade do trabalhador, que sejam discriminatorios, lesivos,
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intimidatérios, hostis ou humilhantes para o trabalhador, nomeadamente assédio®. O
mais saliente direito dos trabalhadores € o da retribuicdo, seguindo-se-lhes os direitos
correspondentes aos deveres patronais de proporcionar boas condicbes de trabalho,
como utilizar as medidas necessérias a seguranca e saude no trabalho. Encontram-se
também nesse elenco as obrigacBes relativas a riscos profissionais de acidente e
doenca, prevencao e reparacdo, nomeadamente no sentido de indemnizar o trabalhador
pelos prejuizos causados por doencas profissionais e acidentes de trabalho. O
empregador deve proporcionar ao trabalhador condi¢cdes de trabalho que favorecam a
conciliagdo da atividade profissional com a vida familiar e pessoal. Sdo também de
referir os deveres patronais de proporcionar meios de formacao e de aperfeicoamento
profissional, bem como o dever de afixar nas instalacbes da empresa toda a informacéo
sobre a legislacao referente ao direito de parentalidade. O incumprimento dos deveres
do empregador elencados no presente artigo constitui contraordenacao grave, em caso
de violacdo do disposto nas alineas k) e I) do n.° 1, e contraordenacao leve, caso se
verifique a violagcdo do disposto na alinea j) don.° 1 e nos n.°s5 e 6.

Ao empregador também impende o dever de afixacdo do mapa de horéario de trabalho,
previsto no n.° 1 do artigo 216.° , podendo este ser efetivamente publicitado através da
colocacdo em lugar visivel do local de trabalho do trabalhador. O n.° 37 deste preceito

foi revogado pelo n.° 2 do artigo 9.° da Lei n.° 23/2012, de 25 de junho, que procedeu a

terceira alteracdo ao Codigo do Trabalho.

Recorde-se que o Governo® apresentou a Assembleia da Republica, em 9 de fevereiro
de 2012, a Proposta de Lei n.° 46/XI1/1.2, que deu origem a aludida Lei n.° 23/2012, de

25 de junho, no sentido de dar resposta as exigéncias em matéria de legislacao laboral

decorrentes dos compromissos assumidos no quadro do Memorando de Entendimento

sobre as Condicionalidades de Politica Econdmica®, tendo em vista o fomento da

6 Redacéo dada pela Lei n.° 93/2019, de 4 de setembro, que procede a décima quinta alteragdo ao Cédigo
do Trabalho.
7 Com a seguinte redacéo: «Na mesma data, o empregador deve apresentar cépia do mapa de horério de
trabalho ao servico com competéncia inspectiva do ministério responsavel pela area laboral,
nomeadamente através de correio electrénico, com a antecedéncia minima de quarenta e oito horas
relativamente a sua entrada em vigor».
8 Cfr. XIX Governo Constitucional.
9 Assinado em 17 de maio de 2011.
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economia, o aumento da produtividade e da competitividade das empresas, a criacao
de emprego e 0 combate & segmentacdo do mercado de trabalho. Com efeito, na
perspetiva do cumprimento daqueles compromissos num quadro de concretizacdo do
modelo de flexiseguranca, da definicdo de politicas direcionadas ao crescimento, a
competitividade e ao emprego, foi iniciado um processo de concertacdo social que

culminou com a assinatura, em 18 de janeiro de 2012, do Compromisso _para o

Crescimento, Competitividade e Emprego!?, entre o Governo e 0s parceiros sociais com

assento na Comissdo Permanente de Concertacdo Social. Neste Acordo, as Partes
Subscritoras acordaram, no quadro da organizacdo do tempo de trabalho, adotar as

seguintes medidas:

«Estabelecer a possibilidade de o regime de banco de horas ser implementado mediante
acordo entre o empregador e o trabalhador, admitindo o aumento de até duas horas
diarias ao periodo normal de trabalho, com o limite de cinquenta horas semanais e de

cento e cinquenta horas anuais;

Estabelecer o banco de horas grupal, em termos similares ao regime estabelecido para
a adaptabilidade grupal, caso uma maioria de 60% ou de 75% dos trabalhadores esteja
abrangida por regime de banco de horas estabelecido por instrumento de
regulamentacao coletiva ou por acordo das partes, respetivamente;

Alterar o regime aplicavel ao intervalo de descanso, estabelecendo que, no caso de o
periodo de trabalho exceder dez horas (nomeadamente, nas situacdes de
adaptabilidade, banco de horas ou horario concentrado), este deve ser interrompido por
um intervalo, de duracdo néo inferior a uma hora nem superior a duas, de modo a que

o trabalhador nao preste mais de seis horas de trabalho consecutivo».

Ainda no ambito da organizac¢édo do tempo de trabalho, o Livro Verde sobre as Relactes

Laborais 2016 sublinha que, «a forma usualmente considerada “tipica” de prestar

trabalho, isto €, o cumprimento de um horario de trabalho sem recurso a qualquer
modalidade flexivel no que concerne aos tempos de trabalho constitui, na verdade, uma
realidade que apenas abrange cerca de 23,7% dos TCO [trabalhadores por conta de
outrem]. Deste modo, aproximadamente 76,3% dos TCO encontram-se abrangidos por

uma modalidade flexivel no que respeita a organizacdao do tempo de trabalho,

10 Conselho Econémico e Social — Comissdo Permanente de Concertagdo Social, Compromisso para o
Crescimento, Competitividade e Emprego, de 18 de janeiro de 2012.
Projetos de Lei n.° 64/X1V/1.2 (PCP), 65/XIV/1.2 (PCP), 533/X1V/2.2 (BE), 534/XIV/2.2 (PAN) e 539/XIV/2.2 (IL)
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circunstancia que atesta bem a evolucao verificada no mercado de trabalho portugués,
atendendo a que grande parte destes mecanismos de flexibilizacdo do tempo de
trabalho apenas foram introduzidos ha pouco mais de uma década, com o Cdédigo do
Trabalho de 2003%».

Com a publicacdo da aludida Lei n.° 23/2012, de 25 de junho, que procedeu a terceira

alteracdo ao Cdédigo do Trabalho, um grupo de vinte e quatro Deputados a Assembleia
da Republica requereu, ao abrigo do disposto no artigo 281.°, n.° 2, alinea f), da
Constituicdo da Republica Portuguesa, a declaragéo de inconstitucionalidade, com forga
obrigatéria geral, das normas contidas no Cédigo do Trabalho, na redacao dada pela
Lei n.° 23/2012, de 25 de junho. Assim, foi publicado o Acdérddo do Tribunal
Constitucional n.° 602/2013 que declara:

I. A inconstitucionalidade, com for¢a obrigatéria geral, das normas do artigo 368.°,
n.°s 2 e 4, do Cédigo do Trabalho, com a redacdo dada pela Lei n.° 23/2012, de
25 de junho, por violacdo da proibicdo de despedimentos sem justa causa
consagrada no artigo 53.° da Constituicao;

II. A inconstitucionalidade, com forca obrigatéria geral, da norma do artigo 9.°, n.° 2,
da Lei n.° 23/2012, de 25 de junho, na parte em que procedeu a revogacdo da
alinea d) do n.° 1 do artigo 375.° do CdAdigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.°
7/2009, de 12 de fevereiro, por violagcao da proibicdo de despedimentos sem justa
causa consagrada no artigo 53.° da Constituicédo;

[ll. A inconstitucionalidade, com forca obrigatéria geral, da norma do artigo 7.°, n.°s
2, 3 e 5, da Lei n.° 23/2012, de 25 de junho, na parte em gue se reporta as
disposic¢des de instrumentos de regulamentacéo coletiva de trabalho, por violagdo
das disposi¢bes conjugadas dos artigos 56.°, n°s 3 e 4, e 18° n.° 2, da

Constituigéo.

Por outro lado, o Tribunal Constitucional decide nao declarar a inconstitucionalidade
com forca obrigatéria geral do artigo 9.°, n.° 2, da supracitada Lei n.° 23/2012, de 25 de

junho, na parte em que procedeu a revogacao do artigo 229.°, n.% 1, 2 e 6, do Cédigo

11vd. pag. 268.
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do Trabalho, bem como dos artigos 268.°, n.°s 1 e 3, e 269.°, n.° 2, ambos do mesmo

Cddigo, na redacédo dada por aquela lei.

A protecdo na parentalidade de que beneficiam os trabalhadores progenitores esta

consagrada nos artigos 33.° a 65.° do Cédigo. Estas normas também se aplicam aos

trabalhadores da Administracdo Publica, por for¢a do artigo 4.° da Lei Geral do Trabalho

em Funcdes Publicas (LTEP), aprovada pela Lei n.° 35/2014, de 20 de junho'?, na sua

redacdo atual, que remete para o mencionado Coédigo do Trabalho (CT2009) a
regulagéo de vérios aspetos da relagéo de trabalho em fungdes publicas, entre os quais
a matéria da parentalidade, nos termos do n.° 1, alinea d) daquele preceito, o que
determina a aplicacao dos citados artigos 33.° a 65.° do Cédigo do Trabalho quer aos
trabalhadores que se encontrem na modalidade de contrato de trabalho em funcdes
publicas, quer na modalidade de nomeacéao.

A licenca parental admite quatro modalidades, a licenca parental inicial (artigo 40.9), a
licenca parental inicial exclusiva da méae (artigo 41.°), a licenga parental inicial a gozar
exclusivamente pelo pai por impossibilidade da mée (artigo 42.°), e a licenga parental
exclusiva do pai (artigo 43.°), conforme prevé o Codigo do Trabalho.

O regime de trabalho suplementar previsto no Codigo de Trabalho é aplicavel aos
trabalhadores com vinculo de emprego publico, com as necessarias adaptagfes e sem
prejuizo do disposto nos artigos 120.°, 121.°, e 162.° do anexo da Lei n.° 35/2014, de 20

de junho, que aprovou a Lei Geral do Trabalho em Fun¢des Publicas (LTFP). Deste
modo, aplicam-se igualmente aos trabalhadores detentores de um vinculo de emprego
publico as normas constantes do artigo 226.° (Nog¢éo de trabalho suplementar), do artigo
227.° (Condicdes de prestagdo de trabalho suplementar), do artigo 229.° (Descanso
compensatoério de trabalho suplementar) e do artigo 230.° (Regimes especiais de

trabalho suplementar) do Cédigo do Trabalho.

12 Retificada pela Declaracédo de Retificacdo n.° 37-A/2014, alterada pelas Leis n.°s 82-B/2014, de 31 de
dezembro, 84/2015, de 7 de agosto, 18/2016, de 20 de junho, 42/2016, de 28 de dezembro, 25/2017, de
30 de maio, 70/2017, de 14 de agosto, 73/2017, de 16 de agosto, 49/2018, de 14 de agosto, pelo Decreto-
Lei n.° 6/2019, de 14 de janeiro, e pelas Leis n.°s 82/2019, de 2 de setembro, 79/2019, de 2 de setembro e
2/2020, de 31 de marco.
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http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?artigo_id=1047A0040&nid=1047&tabela=leis&pagina=1&ficha=1&so_miolo=&nversao=#artigo
http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?artigo_id=1047A0041&nid=1047&tabela=leis&pagina=1&ficha=1&so_miolo=&nversao=#artigo
http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?artigo_id=1047A0042&nid=1047&tabela=leis&pagina=1&ficha=1&so_miolo=&nversao=#artigo
http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?artigo_id=1047A0043&nid=1047&tabela=leis&pagina=1&ficha=1&so_miolo=&nversao=#artigo
http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?artigo_id=2171A0120&nid=2171&tabela=leis&pagina=1&ficha=1&so_miolo=&nversao=#artigo
http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?artigo_id=2171A0121&nid=2171&tabela=leis&pagina=1&ficha=1&so_miolo=&nversao=#artigo
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http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?artigo_id=1047A0227&nid=1047&tabela=leis&pagina=1&ficha=1&so_miolo=&nversao=#artigo
http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?artigo_id=1047A0229&nid=1047&tabela=leis&pagina=1&ficha=1&so_miolo=&nversao=#artigo
http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?artigo_id=1047A0230&nid=1047&tabela=leis&pagina=1&ficha=1&so_miolo=&nversao=#artigo
https://dre.pt/application/file/a/56303485
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https://dre.pt/application/conteudo/108002086
https://dre.pt/application/conteudo/108001409
https://dre.pt/application/conteudo/116043536
https://dre.pt/application/conteudo/117754017
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O trabalho suplementar s6 pode ser prestado em situa¢des pontuais, no rigoroso
cumprimento das condi¢des e limites plasmados nos artigos 120.° e 162.° da LTFP. Por
outro lado, o artigo 227.° do Cédigo do Trabalho estabelece que o trabalho suplementar
s6 pode ser prestado para fazer face a acréscimo eventual e transitério de trabalho, ou
em caso de forca maior quando seja indispensavel para prevenir ou reparar prejuizo

grave para o Servico.

Nos termos do artigo 162.° da Lei Geral do Trabalho em Func¢des Publicas, a prestacao
de trabalho suplementar em dia normal de trabalho confere ao trabalhador o direito aos

seguintes acréscimos remuneratorios:

a) 25% da remuneragéo, na primeira hora ou fragéo desta;
b) 37,5% da remuneracéo, nas horas ou fragdes subsequentes;
C) O trabalho suplementar prestado em dia de descanso semanal, obrigatério ou

complementar e em dia feriado, confere ao trabalhador o direito a um acréscimo de 50%
da remuneracao por cada hora de trabalho efetuado.

Ainda no dominio da prestacéo de trabalho suplementar, o artigo 165.° (Feriados) da
LTFP prevé que «o trabalhador tem direito a remuneragéo correspondente aos feriados,
sem que o empregador publico os possa compensar com trabalho suplementar» (n.° 1).
«O trabalhador que realiza a prestacdo em 6rgéo ou servico legalmente dispensado de
suspender o trabalho em dia feriado obrigatério tem direito a um descanso
compensatorio com duracdo de metade do nimero de horas prestadas ou ao acréscimo
de 50 % da remuneracéo pelo trabalho prestado nesse dia, cabendo a escolha ao

empregador publico, na auséncia de acordo entre as partes» (n.° 2).

O Decreto-Lei n.° 91/2009, de 9 de abril, na sua redagéo atual, que regula o regime
juridico de protecdo social na parentalidade no ambito do sistema previdencial e no
subsistema de solidariedade estabelece as condi¢c6es de atribuicdo dos subsidios por
parentalidade, e caracteriza as condicbes especificas para a sua atribuicdo. Este
diploma estabelece ainda regras quanto ao calculo e montante dos subsidios, bem como
regras relativas a suspenséo, cessacao e articulacdo dos subsidios e os deveres dos

beneficiarios.

Projetos de Lei n.° 64/XIV/1.2 (PCP), 65/XIV/1.2 (PCP), 533/XIV/2.2 (BE), 534/XIV/2.2 (PAN) e 539/XIV/2.2 (IL)
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O Governo, através do citado Decreto-Lei n.° 91/2009, de 9 de abril, reconheceu «a
importancia e a necessidade de criar medidas que contribuam para a criagcdo de
condicBes favoraveis ao aumento da natalidade, por um lado, mas também a melhoria
da conciliacdo da vida familiar e profissional e aos cuidados da primeira infancia,
elaborando um conjunto de medidas de alteracdo do regime de protecdo na

parentalidade, primeiro no ambito do Acordo Tripartido para um Novo Sistema de

Requlacdo das Relacbes Laborais, das Politicas de Emprego e da Protecao Social em

Portugal e mais recentemente plasmadas no Cédigo do Trabalho».

Nos termos do seu artigo 12.°, sob a epigrafe Subsidio parental inicial, prevé que «o
subsidio parental inicial é concedido pelo periodo até 120 ou 150 dias consecutivos,
consoante opcao dos progenitores, cujo gozo podem partilhar apdés o parto, sem
prejuizo dos direitos da mae a que se refere o artigo seguinte» (n.° 1); «os periodos
referidos no numero anterior séo acrescidos de 30 dias consecutivos nas situagfes de
partilha da licenga, no caso de cada um dos progenitores gozar, em exclusivo, um
periodo de 30 dias consecutivo, ou dois periodos de 15 dias consecutivos, apds o
periodo de gozo de licenga parental inicial exclusiva da mée, correspondente a seis
semanas apés o parto» (n.° 2); «No caso de nascimentos multiplos, aos periodos
previstos nos numeros anteriores acrescem 30 dias por cada gémeo além do primeiro»
(n.°2 3).

A Lei n.° 90/2019, de 4 de setembro que aprova o «Reforco da protecdo na

parentalidade, alterando o Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de
fevereiro, e os Decretos-Leis n.°s 89/2009, de 9 de abril, que regulamenta a protegéo
na parentalidade, no @mbito da eventualidade maternidade, paternidade e adog&o, dos
trabalhadores que exercem fungfes publicas integrados no regime de protecdo social
convergente, e 91/2009, de 9 de abril, que estabelece o regime juridico de protecéo
social na parentalidade no ambito do sistema previdencial e no subsistema de
solidariedade», vem alterar um conjunto de artigos, entre os quais alguns dos

supracitados, relativos ao regime de prote¢édo na parentalidade.

. Enquadramento parlamentar

Projetos de Lei n.° 64/XIV/1.2 (PCP), 65/XIV/1.2 (PCP), 533/XIV/2.2 (BE), 534/XIV/2.2 (PAN) e 539/XIV/2.2 (IL)
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* Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peticdes)
Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), ndo se apurou a existéncia
de nenhuma iniciativa ou peticdo diretamente relacionada com a matéria destas
iniciativas.

* Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

Sobre a tematica dos mecanismos de adaptabilidade e de banco de horas, foram

apresentados na XIlII Legislatura o Projeto de Lei n.° 186/XIIl/1.2 (PCP) - «Revoga 0s

mecanismos de adaptabilidade e de banco de horas, nas modalidades grupal e por
regulamentacd@o coletiva, procedendo a 11.2 alteracdo a Lei n.° 7/2009, de 12 de
Fevereiro, que aprova o Cadigo do Trabalho», o Projeto de Lei n.° 187/Xl11/1.2 (PCP) -

«Revoga a aplicacdo aos trabalhadores em funcdes publicas dos mecanismos de
adaptabilidade e de banco de horas, procedendo a 3.2 alteracdo a Lei n.° 35/2014, de
20 de junho, que aprova a Lei Geral do Trabalho em Fung¢bes Publicas», o Projeto de
Lei n.° 211/XI111/1.2 (PCP) - «Revoga 0os mecanismos de adaptabilidade individual e do

banco de horas individual, procedendo a 11.2 alteracdo a Lei n.° 7/2009, de 12 de
Fevereiro, que aprova o Cédigo do Trabalho» e o Projeto de Lei n.° 533/XI1l/2.2 (BE) -

«Elimina os regimes do banco de horas individual e da adaptabilidade individual,
procedendo a 15.2 alteragdo ao Cadigo de Trabalho aprovado pela Lei n.° 7/2009 de 7
de fevereiro», todos rejeitados na generalidade na reunido plenaria de 19 de julho de

2017; o Projeto de Lei n.° 712/Xl11/3.2 (PCP) - «Revoga a aplicagédo aos trabalhadores

em fungBes publicas dos mecanismos de adaptabilidade e de banco de horas,
procedendo a 5.2 alteracdo a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, que aprova a Lei Geral do
Trabalho em FuncgBes Publicas», o Projeto de Lei n.° 713/Xl11/3.2 (PCP) - «Altera o

quadro dos deveres do empregador, garantindo o cumprimento efetivo dos horérios de

trabalho e a conciliacdo do trabalho com a vida familiar e revoga os mecanismos de
adaptabilidade e de banco de horas, nas modalidades grupal e por regulamentacdo
coletiva, procedendo a 13.2 alteracao a Lei n.° 7/2009, de 12 de Fevereiro, que aprova
0 Cdédigo do Trabalho», o Projeto de Lei n.° 714/XI11/3.2 (PCP) - «Altera o quadro dos

deveres do empregador, garantindo o cumprimento efetivo dos horéarios de trabalho e a

conciliagdo do trabalho com a vida familiar e revoga os mecanismos de adaptabilidade

Projetos de Lei n.° 64/XIV/1.2 (PCP), 65/XIV/1.2 (PCP), 533/XIV/2.2 (BE), 534/XIV/2.2 (PAN) e 539/XIV/2.2 (IL)
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individual e do banco de horas individual, procedendo a 13.2 altera¢cao a Lei n.° 7/2009,

de 12 de fevereiro, que aprova o Cédigo do Trabalho», o Projeto de Lei n.° 802/XI11/3.2

(BE) - «Elimina os regimes de adaptabilidade e do banco de horas da Lei Geral do
Trabalho em Func¢Bes Publicas (8.2 alteracdo a Lei Geral do Trabalho em Funcbes

Publicas)» e o Projeto de Lei n.° 803/XI11/3.2 (BE) - «Elimina o banco de horas grupal e

a adaptabilidade grupal» igualmente rejeitados na generalidade, mas na reunido
plenaria de 14 de marco de 2018. Ja o Projeto de Lei n.° 732/XI11/3.2 (BE) - «Elimina os

regimes do banco de horas individual e da adaptabilidade individual, procedendo & 13.2

alteracdo ao Codigo de Trabalho aprovado pela Lei n.° 7/2009 de 12 de fevereiro»,
inicialmente aprovado na generalidade de 6 de julho de 2018, acabaria por integrar o
Grupo de Trabalho — Leis Laborais, sendo, porém, as disposicbes propostas

integralmente rejeitadas ou prejudicadas na especialidade, como resulta do respetivo

relatério de discusséo e votacao.

N&o se descortinou a apresentacdo de nenhuma peticdo diretamente relacionada com

esta matéria.

Ja no ambito do Projeto de Lei n.° 534/XIV/2.2 (PAN), em particular quanto a conciliagdo
da vida profissional com a vida familiar, o trabalho suplementar e o descanso
compensatorio, poderao ser destacadas as seguintes iniciativas legislativas, da anterior

e da atual Legislatura:

- Projeto de Lei n.° 553/XIll/2.2 (BE) - «Repde o valor do trabalho suplementar e o

descanso compensatorio, aprofundando a recuperacdo de rendimentos e contribuindo
para a criacdo de emprego (15.2 alteracdo ao Codigo do Trabalho aprovado pela Lei n.°
7/2009, de 12 de fevereiro)»;

- Projeto de Lei n.° 687/XIll/3.2 (PCP) - «Repde os valores de pagamento do trabalho

suplementar, para todos os trabalhadores, procedendo a 13.2 alteracéo a Lei n.° 7/2009,
de 12 de Fevereiro, que aprova o Codigo do Trabalho e da 7.2 alteracao a Lei n.°

35/2014, de 20 de junho, que aprova a Lei Geral do Trabalho em Funcfes Publicas»;
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- Projeto de Lei n.° 748/XI11/3.2 (PAN) - «Altera a Lei n.° 7/2009, de 12 de Fevereiro, que
aprova o0 Codigo do Trabalho e a Lei n.° 35/2014, de 20 de Junho, que aprova a Lei

Geral do Trabalho em Func¢des Publicas, repondo o valor do trabalho suplementar e

descanso compensatorio»;

- Projeto de Lei n.° 903/XI11/3.2 (BE) - «Reverte os cortes introduzidos pelo governo

PSD/CDS nos dias de férias, no descanso compensatoério, no acréscimo remuneratério
devido por trabalho suplementar e consagra a terca-feira de carnaval como feriado
obrigatério (14.2 alteragéo ao Codigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12

de fevereiro)»;

- Projeto de Lei n.° 987/XII1l/3.2 (CDS-PP) - «Alteragédo ao Decreto-Lei n.° 72/2017, de 21
de junho, de modo a promover uma bonificagdo as empresas que sigam praticas amigas

da conciliagao do trabalho com a vida familiar, da igualdade de género e da natalidade»;

- Projeto de Lei n.° 44/X1V/1.2 (PCP) - «Repbe os valores de pagamento do trabalho

suplementar, para todos os trabalhadores (16.2 alteracdo a Lei n.° 7/2009, de 12 de
fevereiro, que aprova o Codigo do Trabalho e da 11.2 alteracdo a Lei n.° 35/2014, de 20

de junho, que aprova a Lei Geral do Trabalho em Fung¢Bes Publicas)»;

- Projeto de Lei n.° 49/XIV/1.2 (BE) - «RepBe o valor do trabalho suplementar e o

descanso compensatorio, aprofundando a recuperacdo de rendimentos e contribuindo
para a criacdo de emprego, procedendo a décima sexta alteracdo ao Codigo do

Trabalho aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro»;

Por outro lado, e no ambito da 10.2 Comissao, funcionou igualmente na XlII Legislatura

0 Grupo de Trabalho — Parentalidade e Igualdade de Género, que entre outros aspetos

apreciou e votou indiciariamente iniciativas com medidas conciliatorias, e cuja atividade

culminou na aprovacéo da Lei n.° 93/2019, de 4 de setembro - «Refor¢o da protecéo na

parentalidade, alterando o Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de
fevereiro, e os Decretos-Leis n.°s 89/2009, de 9 de abril, que regulamenta a protecéo
na parentalidade, no ambito da eventualidade maternidade, paternidade e adocao, dos
trabalhadores que exercem funcfes publicas integrados no regime de protecao social
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convergente, e 91/2009, de 9 de abril, que estabelece o regime juridico de protecdo
social na parentalidade no ambito do sistema previdencial e no subsistema de

solidariedade».

Il. Apreciacao dos requisitos formais

e Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

Os Projetos de Lei n.° 64/XIV/1.2 e 65/XIV/1.2 sdo subscritos pelos dez Deputados do
Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués (PCP), o Projeto de Lei n.°
533/X1V/2.2 é apresentado pelos dezanove Deputados do Grupo Parlamentar do Bloco
de Esquerda (BE), o Projeto de Lei n.° 534/XIV/2.2 é apresentado pelos trés Deputados
do Grupo Parlamentar do Partido Pessoas-Animais-Natureza (PAN), e o Projeto de Lei
n.% 539/X1V/2.2 é apresentado pelo Deputado Unico Representante do Partido Iniciativa
Liberal (IL) ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo e no n.° 1 do

artigo 119.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR), que consagram o poder

de iniciativa da lei.

Trata-se de um poder dos Deputados, nos termos da alinea b) do artigo 156.° da
Constituicdo e da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do RAR, e dos grupos parlamentares,
nos termos da alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituicdo e da alinea f) do artigo
8.°do RAR.

As iniciativas assumem a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no
n.° 2 do artigo 119.° do RAR, encontram-se redigidas sob a forma de artigos, tém uma
designacdo que traduz sinteticamente o seu objeto principal e sdo precedidas de uma
breve exposi¢do de motivos, cumprindo os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo
124.° do RAR.

Observam igualmente os limites & admisséo da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do artigo
120.° do RAR, uma vez que parecem ndo infringir a Constituicdo ou os principios nela

consignados e definem concretamente o sentido das modificagcdes a introduzir na ordem

Projetos de Lei n.° 64/XIV/1.2 (PCP), 65/XIV/1.2 (PCP), 533/XIV/2.2 (BE), 534/XIV/2.2 (PAN) e 539/XIV/2.2 (IL)
Comisséao de Trabalho e Seguranca Social (10.2)

20


http://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/constpt2005.pdf
http://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/Legislacao_Anotada/RegimentoAR_Simples.pdf

Py B
pnnnnnnnnnBANERennnnnnnnn Y
T RREERANNin ’
#1SSEMBLEIA DA REPUBLICA .

NOTA TECNICA

legislativa, com a ressalva de seguida mencionada para o Projeto de Lei n.° 534/XIV/2.2
(PAN).

O Projeto de Lei n.° 534/XIV/2.2 (PAN) prevé medidas como o alargamento do prazo de
concessao do subsidio parental inicial, alterando o Cédigo do Trabalho, aprovado pela
Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro (artigo 2.°) e o Decreto-Lei n.° 91/2009, de 9 de abril
(artigo 5.9), ou o estabelecimento do direito a um acréscimo remuneratorio na prestacao
de trabalho suplementar e em dia feriado, alterando a Lei Geral do Trabalho em Fun¢des
Publicas, aprovada em anexo a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho (artigo 4.°). No seu
artigo 6.°, a iniciativa estabelece como data de entrada em vigor o dia seguinte ao da
sua publicagdo, apesar de parecer envolver um aumento das despesas previstas no
Orgcamento do Estado, ndo respeitando assim o limite imposto pelo n.° 2 do artigo 167.°
da Constituicdo e pelo n.° 2 do artigo 120.° do Regimento. Este limite, designado por
«lei-travdo», deve ser salvaguardado no decurso do processo legislativo, pelo que a
norma de entrada em vigor podera, por exemplo, ser alterada de modo a que a lei entre
em vigor com a publicacdo da lei do Orcamento do Estado posterior a sua publicagéo.

Os Projetos de Lei n.° 64/XIV/1.2 (PCP) e 65/XIV/1.2 (PCP) deram entrada a 11 de
novembro de 2019. Foram admitidos a 14 de novembro, data em que foram anunciados
e baixaram na generalidade a Comissdo de Trabalho e Seguranca Social (10.%) por

despacho de S. Ex.2 o Presidente da Assembleia da Republica.

Os Projetos de Lei n.° 533/XIV/2.2 (BE), 534/XIV/2.2 (PAN) e 539/XIV/2.2 (IL) deram
entrada a 25 de setembro de 2020. Foram admitidos e anunciados a 30 de setembro,
data em que baixaram na generalidade a Comissdo de Trabalho e Seguranga Social
(10.2) por despacho de S. Ex.2 o Presidente da Assembleia da Republica, no caso do
Projeto de Lei n.° 534/XIV/2.2 (PAN), em conexdo com a Comissdo de Administracao

Publica, Modernizagdo Administrativa, Descentralizagdo e Poder Local (13.2).

Por se tratar de legislacdo de trabalho, foram colocados em apreciacdo publica nos
termos da alinea d) do n.° 5 do artigo 54.° e da alinea a) do n.° 2 do artigo 56.° da

Constituicdo e do artigo 134.° do RAR, entre as seguintes datas:

Projetos de Lei n.° 64/XIV/1.2 (PCP), 65/XIV/1.2 (PCP), 533/XIV/2.2 (BE), 534/XIV/2.2 (PAN) e 539/XIV/2.2 (IL)
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- Os Projetos de Lei n.° 64/XIV/1.2 (PCP) e 65/XIV/1.2 (PCP) - de 23.11.2019 a
23.12.2019 [Separata n.° 3/X1V/1 2019.11.23];

- Os Projetos de Lei n.° 533/X1V/2.2 (BE), 534/XIV/2.2 (PAN) e 539/XIV/2.2 (IL) — de
08.10.2020 a 07.11.2020 [Separata n. © 33/X1V/2 2020.10.08].

A discusséo das iniciativas na generalidade esta agendada para a sessao plenaria de
15 de outubro de 2020, conforme Simula da Conferéncia de Lideres n.° 28, de 23 de
setembro de 2020.

e Verificacdo do cumprimento da lei formulario

A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11
de julho, de ora em diante designada como lei formulario, contém um conjunto de

normas sobre a publicacao, identificacao e formulario dos diplomas que sao relevantes
em caso de aprovacgao da presente iniciativa.

Os titulos das presentes iniciativas legislativas traduzem sinteticamente o seu objeto,
mostrando-se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario, embora, em
caso de aprovagdo, possam ser objeto de aperfeicoamento formal, em sede de

apreciacdo na especialidade ou em redacao final.

As iniciativas procedem a alteracdo do Cdodigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.°
7/2009, de 12 de fevereiro, ao Decreto-Lei n.° 91/2009, de 9 de abril, e a Lei Geral do

Trabalho em Funcdes Publicas, aprovada em anexo a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho.

Embora a exigéncia da indicacdo do niumero de ordem de alteracdo e da identificacao
dos diplomas que procederam a alteracdes anteriores decorra da lei formulario, deve
ter-se em conta que a mesma foi aprovada e publicada hum contexto de auséncia de
um Diério da Republica Eletronico, sendo que, neste momento, o0 mesmo € acessivel

universal e gratuitamente.
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Em face do exposto, por motivos de seguranca juridica, e tentando manter uma redacao
simples e concisa, parece-nos mais seguro e eficaz ndo colocar o nimero de ordem de
alteracdo nem o elenco de diplomas que procederam a alteracdes quando a mesma
incida sobre Codigos, como € o caso, «Leis Gerais», «Regimes Gerais», «Regimes

Juridicos» ou atos legislativos de estrutura semelhante.

De resto, encontram-se diversas iniciativas pendentes que incidem quer sobre o Cédigo
do Trabalho, quer sobre a Lei Geral do Trabalho em Funcdes Publicas, quer inclusive
sobre o Decreto-Lei n.° 91/2009, de 9 de abril. Seria preferivel, por motivos de seguranga
juridica, que viesse a ser aprovado um texto e um titulo Unicos de alteragcao aos varios
diplomas que séo objeto dessas iniciativas. Nao se sugere um titulo tendo em conta a
diversidade de matérias objeto das iniciativas.

Em caso de aprovagéo estas iniciativas revestirdo a forma de lei, nos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicao, pelo que devem ser objeto de publicagdo na 1.2 série do
Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°

da lei formulario.

No que respeita ao inicio de vigéncia:

» O Projeto de Lei n.° 64/XIV/1.2 (PCP) estabelece, no seu artigo 6.°, que a lei entrara em
vigor 30 dias ap0s a sua publicacéo;

» O Projeto de Lei n.° 65/XIV/1.2 (PCP) estabelece, no seu artigo 6.°, que a lei entrara em
vigor 30 dias ap0s a sua publicacéo;

» O Projeto de Lei n.° 533/X1V/2.2 (BE) estabelece, no seu artigo 4.°, que a lei entrara em
vigor 30 dias ap0s a sua publicacéo;

» O Projeto de Lei n.° 534/XIV/2.2 (PAN) estabelece, no seu artigo 5.°, como data de
entrada em vigor, o dia seguinte ao da sua publicacéo;

» O Projeto de Lei n.° 539/X1V/2.2 (IL) estabelece, no seu artigo 3.°, como data de entrada

em vigor, o dia seguinte ao da sua publicacéo.

No caso de ser aprovado um texto Unico, convira ter em conta em sede de apreciacao

na especialidade esta discrepancia de datas e o cumprimento do no n.° 1 do artigo 2.°
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da lei formulario, segundo o qual: «Os atos legislativos (...) entram em vigor no dia neles
fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio da vigéncia verificar-se no préprio dia da

publicacéo», assim como o ja referido supra quanto ao cumprimento da «lei-travao».

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em apreco nhdo nos parece suscitar outras

questdes em face da lei formulario.

IV. Analise de direito comparado

* Enquadramento no plano da Unido Europeia

O equilibrio entre a vida profissional e a vida familiar constitui uma das prioridades do
Pilar Europeu dos Direitos Sociais, a par da igualdade de acesso ao mercado de

trabalho e do estabelecimento de condigfes de trabalho justas.

No que respeita a conjugacgéo entre a vida profissional e a vida familiar, o pacote de
conciliagdo entre estas duas vertentes visa ajudar os progenitores e cuidadores que
exercem uma atividade profissional, ao evitar que sejam obrigados a escolher entre as

suas vidas familiares e as suas carreiras profissionais.

Neste contexto, foi publicada a Diretiva (UE) 2019/1158 do Parlamento Europeu e do

Conselho de 20 de junho de 2019, relativa a conciliagdo entre a vida profissional e a

vida familiar dos progenitores e cuidadores, e que revoga a Diretiva 2010/18/UE do
Conselho, que estabelece os requisitos minimos destinados a alcancar a igualdade
entre homens e mulheres quanto as oportunidades no mercado de trabalho e ao
tratamento no trabalho, facilitando a conciliagdo entre a vida profissional e a vida familiar

dos trabalhadores que sdo progenitores ou cuidadores.

Os objetivos desta Diretiva séo:
— garantir a aplicacao do principio da igualdade entre homens e mulheres no que
respeita as oportunidades no mercado de trabalho e ao tratamento no trabalho;
— permitir que os progenitores e as pessoas com responsabilidades familiares

conciliem melhor as obriga¢des laborais e familiares.
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Esta Diretiva pretende promover a partilha das responsabilidades dos cuidados
familiares entre homens e mulheres, atendendo a que, na Unido Europeia, as mulheres
estdo sub-representadas no mercado de trabalho e nos cargos de gestéo, pelo que o
presente quadro regulamentar visa apoiar a sua progressdo na carreira,
proporcionando-lhes melhores condicbes de conciliacdo das obrigacdes da vida

profissional e da vida familiar.

A este respeito, pode ler-se no artigo 33.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido

Europeia, sob a epigrafe «Vida familiar e vida profissional», que (1) é assegurada a
protecdo da familia nos planos juridico, econémico e social e ainda que (2) a fim de
poderem conciliar a vida familiar e a vida profissional, todas as pessoas tém direito a
protecdo contra o despedimento por motivos ligados a maternidade, bem como a uma
licenca por maternidade paga e a uma licenca parental pelo nascimento ou adocéo de

um filho.

A este respeito, podia ler-se na COM (2017) 253 - Proposta de Diretiva do Parlamento

Europeu e do Conselho relativa a conciliacdo entre a vida profissional e a vida familiar

dos progenitores e cuidadores e que revoga a Diretiva 2010/18/UE do Conselho que,

em 2015, a taxa de emprego das mulheres (20-64 anos) situava-se nos 64,3 %, contra
75,9 % dos homens. A disparidade de género no emprego no mercado de trabalho é

muito mais grave para os trabalhadores com filhos e familiares dependentes.

Salienta-se naquele iniciativa que esta situacdo contribui substancialmente para a
disparidade salarial entre homens e mulheres (que ascende a 28 % nalguns Estados-
Membros), que se acumula ao longo da vida ativa, convertendo-se numa disparidade
de pensbes entre homens e mulheres (em média 40 % na UE) e resulta num risco mais
elevado de pobreza e exclusdo social das mulheres, especialmente na velhice. As
projecdes do cenario de base mostram que estes problemas nao serao suficientemente
combatidos sem uma acao da UE. Prevé-se que a disparidade de género no emprego

se situe ainda em torno dos 9 pontos percentuais em 2055.

Uma das principais razdes para este problema reside na desadequacéao das politicas de
conciliacdo entre a vida profissional e a vida familiar. Esta comprovado que uma
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concecao das licencas desequilibrada em matéria de género, incentivos insuficientes
para os homens utilizarem licencas para prestacao de cuidados a filhos e/ou familiares
dependentes, possibilidades limitadas de beneficiar de regimes de trabalho flexiveis,
insuficiéncia de servicos de cuidados formais e desincentivos econdmicos sao fatores

que agravam as dificuldades das mulheres no dominio do emprego.

O objetivo geral da Diretiva supra referida € o de garantir a aplicacdo do principio da
igualdade entre homens e mulheres no que respeita as oportunidades no mercado de
trabalho e ao tratamento no trabalho. Ao adaptar e modernizar o quadro juridico da UE,
a Diretiva permitir4 aos progenitores e as pessoas com responsabilidades de prestacao
de cuidados conciliar melhor as suas obrigacfes laborais e familiares. A Diretiva toma
como ponto de partida os direitos ja existentes, reforcando-os em certos aspetos ou
introduzindo novos direitos e mantendo o nivel de protecéo ja oferecido pelo acervo da
UE.

Os objetivos especificos da Diretiva sao:
e melhorar o acesso a mecanismos de conciliacdo entre a vida profissional e a
vida familiar como sejam licencgas e regimes de trabalho flexiveis;
o fomentar a utilizacdo, por parte dos homens, de licengcas para assisténcia a

familia e de regimes de trabalho flexiveis.

A ideia de igualdade entre homens e mulheres constitui um direito fundamental da Uni&o
Europeia e esta previsto no artigo 23.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia, nos termos do qual «deve ser garantida a igualdade entre homens e mulheres
em todos os dominios, inclusive em matéria de emprego, trabalho e remuneragéo.

O principio da igualdade ndo obsta a que se mantenham ou adotem medidas que

prevejam regalias especificas a favor do sexo sub-representado».

Relativamente a matéria relacionada com as condic6es de trabalho, o Tratado sobre o

Funcionamento da Unido Europeia dispde no seu artigo 153.°, que a Unido apoiara e

completara a acdo dos Estados-Membros nos seguintes dominios:
— ambiente de trabalho, a fim de proteger a saude e seguranca dos trabalhadores;

— condi¢des de trabalho.
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A Diretiva 2003/88/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 4 de Novembro de

2003, relativa a determinados aspetos da organizacao do tempo de trabalho, estabelece
prescricdes minimas de seguranca e saude, de organizacao de trabalho (artigo 1.°) e
aplica-se aos periodos minimos de descanso diario, semanal e anual, bem como aos
periodos de pausa e duracdo maxima do trabalho semanal, e ainda, a aspetos

especificos do trabalho noturno, por turnos e ao ritmo de trabalho.

Deste modo, os Estados-Membros devem garantir que os trabalhadores gozam de um
periodo minimo de descanso diario de 11 horas consecutivas por cada periodo de 24
horas; de um periodo de pausa no caso de o periodo de trabalho diario ser superior a
seis horas; de um periodo de descanso ininterrupto de 24 horas, as quais se adicionam
as 11 horas de descanso diario, por cada periodo de sete dias; de férias anuais
remuneradas de, pelo menos, quatro semanas; de uma duragdo maxima de trabalho de
48 horas em média por semana, incluindo as horas extraordinarias, em cada periodo de
sete dias; que o tempo de trabalho normal dos trabalhadores noturnos nao ultrapasse
oito horas, em média, por cada periodo de 24 horas e, por fim, que os trabalhadores

noturnos beneficiem de exames de salde gratuitos a intervalos regulares.

O direito a condi¢des de trabalho justas assenta:

— No Pilar Europeu dos Direitos Sociais: dispde o principio 10 sob a epigrafe

«Ambiente de trabalho sdo, seguro e bem adaptado e protecdo de dados» que:

— Os trabalhadores tém direito a um elevado nivel de protecdo da sua
saude e seguranca no trabalho.

— Os trabalhadores tém direito a um ambiente de trabalho adaptado as
suas necessidades profissionais, que Ihes permita prolongar a sua
participacdo no mercado de trabalho.

— Os trabalhadores tém direito a protecao dos seus dados pessoais no

ambito do trabalho.

— Na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia: dispbe o artigo 31.°,

denominado «Condic¢des de trabalho justas equitativas» que:
1. Todos os trabalhadores tém direito a condi¢cbes de trabalho saudaveis,

seguras e dignas.
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2. Todos os trabalhadores tém direito a uma limitacdo da duracao maxima do trabalho
e a periodos de descanso diario e semanal, bem como a um periodo anual de férias

pagas.

 Enquadramento internacional

A legislacdo comparada é apresentada para 0s seguintes paises da Unido Europeia:

Alemanha, Bélgica, Espanha, e Italial®.

ALEMANHA
A Lei sobre o Horério de Trabalho (Arbeitszeitgesetz ou, na versao inglesa, Hours of

work Act) transpds para o direito alemao a Diretiva 93/104/CE. A Lei fixa as regras

gerais, que sao depois aplicadas aos casos concretos através de acordos coletivos de

trabalho.

Considera-se como tempo de trabalho aquele que decorre entre o inicio e o fim da
prestacdo de trabalho, descontando as pausas. As horas de “disponibilidade” e

“prevencao” entram no cOmputo do tempo de trabalho.

Nos termos da seccao 3 da Lei, a jornada de trabalho ndo pode ter mais do que 8 horas.
Este limite s6 pode ser aumentado para 10 horas diarias quando, num periodo de 6

meses ou de 24 semanas, nao se ultrapasse a média das 8 horas diarias.
A lei regula também (na seccao 7) as circunstancias em que os acordos coletivos de
trabalho podem derrogar o limite maximo das 8 horas (por exemplo, nos casos dos

regimes de “prevencao” e “disponibilidade”).

Este diploma sofreu uma alteracdo _em marco de 2020, que permite ao

Bundesministerium fir Arbeit und Soziales — Ministério Federal do Trabalho e Assuntos

Sociais!* - em acordo com o Bundesministerium fiir Gesundheit — Ministério Federal da

13 Analise comparativa baseada na andlise feita para o Projeto de Lei n.° 211/XIII.

14 Traducéo livre.
Projetos de Lei n.° 64/X1V/1.2 (PCP), 65/XIV/1.2 (PCP), 533/X1V/2.2 (BE), 534/XIV/2.2 (PAN) e 539/XIV/2.2 (IL)
Comisséao de Trabalho e Seguranca Social (10.2)

28


http://www.gesetze-im-internet.de/bundesrecht/arbzg/gesamt.pdf
http://www.ilo.org/dyn/natlex/docs/WEBTEXT/37814/64928/E94DEU01.htm
http://www.ilo.org/dyn/natlex/docs/WEBTEXT/37814/64928/E94DEU01.htm
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:31993L0104&qid=1478618730149&from=PT
http://www.ilo.org/dyn/natlex/docs/WEBTEXT/37814/64928/E94DEU01.HTM#div02
http://www.ilo.org/dyn/natlex/docs/WEBTEXT/37814/64928/E94DEU01.HTM#div02
https://www.gesetze-im-internet.de/arbzg/__14.html

SSEMBLEIA DA REPUBLICA

NOTA TECNICA

Saude™ - alterar os limites de horarios de trabalho previstos no diploma em situacdes

excecionais e de emergéncia, em particular em situacfes epidémicas.

BELGICA
A lei que rege os horarios de trabalho € a Loi sur le travail, du 16 mars 1971. Esta Lei

fixa as regras gerais, que sao depois aplicadas aos casos concretos através dos acordos
coletivos de trabalho. Os artigos referidos para cada item sao relativos a essa Lei.
e Tempo detrabalho —tempo em que o funcionario esta ao dispor do empregador
(artigo 19.9).
¢ Horas maximas de trabalho diario — ndo podem exceder as 8 horas (artigo
19.9). O limite maximo de trabalho diario pode ser aumentado para 9 horas
quando o contrato de trabalho preveja meio-dia, um dia ou mais de descanso
sem ser o Domingo. Para 0s outros casos para 0s quais exista derrogacao, o
periodo de trabalho ndo pode exceder 11 horas por dia ou 50 horas por semana
(por exemplo, em caso de rotacdo do trabalho por turnos e horas extras).
e Semana de trabalho — a duracao de trabalho efetivo, inicialmente de 40 horas,

foi fixada em 38 horas semanais através da Loi relative a la conciliation entre

I'emploi et la qualité de vie, du 10 aolt 2001.

e Periodo de pausa — a duracdo e as modalidades das pausas tém de ser

acordadas nos contratos coletivos de trabalho conforme a Loi sur les conventions

collectives de travail et les commissions paritaires, du 5 décembre 1968. Na falta

de acordo, o trabalhador tem direito a fazer uma pausa de duragdo minima de
15 minutos, quando a duragédo do trabalho atingir as 6 horas. (artigo 38.° quater).
o Horario flexivel — o regime de trabalho baseado em horérios flexiveis permite
ndo soO ultrapassar os limites normais da duragdo, mas também modificar os

horérios de trabalho que figuram no regulamento de trabalho. (artigo 20.° bis).

ESPANHA

7

A matéria relativa ao horario de trabalho é regulada pelo Real Decreto Legislativo

2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto

de los Trabajadores, e pelo Real Decreto 1561/1995, de 21 de septiembre, sobre

15 Traducéo livre.
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jornadas especiales de trabajo. Assim, o Capitulo I, do Titulo | (artigos 34 a 38), da Lei

do Estatuto dos Trabalhadores (Estatuto dos Trabalhadores) consagra o seguinte:

e Tempo de trabalho — Tempo decorrido entre o inicio e o fim da prestacéo de
trabalho. E calculado desde o principio até ao termo da jornada diaria do
trabalhador, no seu posto de trabalho (n.° 5 do artigo 34).

e Horas de trabalho diario/semanal — O nimero méaximo de horas normais de
trabalho efetivo ndo pode exceder as nove horas por dia (n.° 3 do artigo 34). No
entanto, por convencao coletiva ou, na falta desta, por acordo entre a empresa
e representantes dos trabalhadores, pode ser estabelecida uma distribuicdo
diferente do trabalho diario, tendo, no entanto, que ser sempre respeitado o
intervalo legal entre jornadas (n.° 3 do artigo 34). A duragdo maxima da semana
normal de trabalho € de quarenta horas, sendo esta média calculada anualmente
(n.° 1 do artigo 34).

e Descanso diario/semanal — Entre o fim de uma jornada e o inicio da seguinte

tém que decorrer, pelo menos, 12 horas (n.° 3 do artigo 34). Quando se verifique
uma jornada continua de trabalho superior a seis horas, devera haver um
periodo de descanso nao inferior a 15 minutos. Este periodo de descanso deve
ser gozado durante a referida jornada continua de trabalho e é considerado
tempo de trabalho efetivo, quando determinado ou estabelecido por convengéo
coletiva ou contrato de trabalho (n.° 4 do artigo 34).
Os trabalhadores tém direito a um minimo de descanso semanal, acumulavel por
periodos de até 14 dias, de dia e meio sem interrupcdes, que como regra geral
compreendem o sabado a tarde ou, em alternativa a manh@ de segunda-feira, e
todo o domingo (n.° 1 do artigo 37).

e Trabalho noturno — E considerado trabalho noturno todo o trabalho realizado
entre as dez horas da noite e as seis horas da manha. O empregador que recorra
regularmente ao trabalho noturno deve notificar a Autoridade do Trabalho (n.° 1
do artigo 36).

Consideram-se trabalhadores noturnos os que realizam, normalmente, uma
parte ndo inferior a trés horas da sua jornada diéria de trabalho em periodo

noturno, assim como aqueles relativamente aos quais se prevé que possam
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realizar em periodo noturno uma parte nao inferior a um terco da sua jornada
anual de trabalho (n.° 1 do artigo 36).

As horas de trabalho destes trabalhadores ndo devem exceder as oito horas por
dia, em média, num periodo de referéncia de 15 dias. Estes trabalhadores ndo
podem fazer horas extraordinarias (n.° 1 do artigo 36).

Os trabalhadores com horario noturno s6 podem ultrapassar a sua jornada
maxima mediante a realizacdo de horas extraordinarias ou através da

prorrogacdo do periodo de referéncia de 15 dias, mediante o0s seguintes

pressupostos:
o No caso dos sectores que aprovaram a extensdo do horario de
trabalho;
o Para prevenir e reparar danos extraordinarios e urgentes;
o No trabalho por turnos, no caso de irregularidades na mudanca de

turno por motivos nao imputaveis a empresa.

O trabalho noturno, a menos que 0 seja por sua propria natureza, sera objeto de
uma retribuicdo salarial especifica, de acordo com o estabelecido na negociagéo
coletiva (n.° 2 do artigo 36).

Os trabalhadores com horario noturno aos quais sejam detetados problemas de
saude por desempenharem o seu trabalho nesse horério tém direito a um posto
de trabalho diurno para o qual estejam profissionalmente aptos (n.° 4 do artigo
36). Tém igualmente direito a usufruir de cuidados de saude adequados a
natureza do seu trabalho. O empregador deve assegurar que estes
trabalhadores sejam sujeitos a exames médicos antes de iniciarem funcdes em
trabalho noturno e, posteriormente, que estes se realizem a intervalos regulares
(n.° 4 do artigo 36).

e Trabalho por turnos — Considera-se trabalho por turnos toda e qualquer forma
de organizacdo do trabalho em equipa, segundo a qual os trabalhadores
ocupam, sucessivamente, os mesmo postos de trabalho, de acordo com um
certo ritmo, continuo ou descontinuo, implicando para o trabalhador a
necessidade de prestar os seus servicos em horas diferentes, num periodo
determinado de dias ou de semanas (n.° 3 do artigo 36).

Os trabalhadores por turnos gozam de protecdo da seguranca e saude

adequadas a natureza do seu trabalho (n.° 4 do artigo 36).
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e Horas extraordinarias — Serao consideradas horas extraordinarias, as horas de
trabalho que se realizam para além das que sao feitas no cumprimento maximo
de um dia normal de trabalho. Por convencéo coletiva ou, na falta deste por
contrato individual, pode-se optar entre o pagamento das horas extraordinarias
de acordo com o montante fixado, que em nenhum caso pode ser inferior ao
valor da hora normal, ou compensé-las por tempos equivalentes de descanso
retribuido. Na auséncia de acordo, entende-se que as horas extraordinarias
trabalhadas devem ser compensadas mediante descanso no periodo de quatro
meses apods a sua realizacao (n.° 3 do artigo 35). O numero maximo de horas
extraordinarias € de 80 por ano (n.° 2 do artigo 35). Para este nUmero nao contam
as horas extraordinarias compensadas com tempo de descanso e nao com
retribuicdo, nos quatro meses seguintes a sua realizacdo. Ndo sdo ainda
contabilizadas para o nUmero maximo de horas normais de trabalho, ou para o
calculo do nimero maximo de horas extraordinérias autorizadas (80), as horas
extraordinarias efetuadas para prevenir ou reparar sinistros ou danos e
reclamacdes excecionais e urgentes sem prejuizo da sua compensacao como
horas extraordinarias (n.° 3 do artigo 35).

e Distribuicao irregular da jornada ao longo do ano - Por convengéo coletiva
ou, na falta desta, por acordo entre a empresa e 0s representantes dos
trabalhadores, pode ser estabelecida a distribuicdo irregular das horas de
trabalho ao longo do ano. Essa distribuicdo deve sempre respeitar os periodos
minimos de descanso diario e semanal (n.° 2 do artigo 34).

e AmpliacGes e reducBes de horario de trabalho - Para alguns sectores e
postos de trabalho cujas particularidades assim o exijam, o Governo através do
Ministério respetivo, e apds consulta dos sindicatos e organizacbes patronais,
pode, através de alargamentos ou de reducdes da jornada de trabalho, alterar a
gestdo e duracdo do dia de trabalho e do respetivo descanso (Real Decreto

1561/1995, de 21 de septiembre, sobre jornadas especiales de trabajo).

Encontram-se reguladas ampliagdes das jornadas de trabalho para os seguintes
sectores:
o Trabalhadores de quintas urbanas, guardas e vigilantes n&o
ferroviarios;

o Trabalhadores do campo;
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o Trabalhadores do comércio e restauracao;
o Trabalhadores de transportes e de trabalho no mar;
o Trabalhos que sejam desempenhados em certas condi¢cdes
especificas:
o Trabalho por turnos;
o Trabalhos que comecam antes ou depois do trabalho dos
outros;
o Trabalho em especiais condicdes de isolamento ou
afastamento;

o Trabalhos em atividades com jornadas fracionadas.

Encontram-se reguladas reducdes das jornadas de trabalho para os seguintes
sectores:

o Trabalhadores expostos a riscos ambientais;

o Trabalhadores do campo;

o Trabalho no interior de trabalho nas minas;

o Trabalhos de construcéo no subsolo e obras publicas;

o Empregos em compartimentos de ar comprimido;

o Trabalhos em camaras frigorificas de congelacao.

e Conciliacéo da vida familiar/profissional - O trabalhador tem direito a adaptar
a duracao e distribuicdo das suas horas de trabalho de forma a conciliar a vida
familiar, pessoal e de trabalho nos termos estabelecidos por convencao coletiva
ou, na falta desta, por acordo entre a empresa e representantes dos
trabalhadores.

As trabalhadoras lactantes que se encontrem a amamentar filho menor de nove
meses terdo direito a uma hora de auséncia do trabalho, que poderao dividir em
duas fracdes. Este tempo sera aumentado proporcionalmente no caso de parto

multiplo (n.° 4 do artigo 37 do Estatuto dos Trabalhadores).

Sobre esta matéria podera ainda consultar-se o sitio do Ministerio de Empleo vy

Sequridad Social.
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ITALIA

A Constituicao italiana ndo nos da qualquer definicdo de horério de trabalho nem coloca
limites ao mesmo. O artigo 36, n.° 2, limita-se a remeter para a lei a fixacdo de um teto

maximo de horas por dia, e o artigo 2107 do Cdodigo Civil, por sua vez, remete para a lei

especial e a contratacdo coletiva a determinacdo temporal da jornada laboral e do

horéario semanal.

As Diretivas 93/104/CE e 2000/34/CE foram transpostas para o direito interno italiano
por intermédio do Decreto Legislativo n.° 66/2003, de 8 de abril, aplicavel a generalidade

dos trabalhadores, do setor publico e do setor privado. O artigo 3 fixa o horario normal
de trabalho em 40 horas semanais. O diploma prevé ainda:

e Tempo de trabalho — todo o periodo em que o trabalhador esteja no local de
trabalho, & disposicdo do empregador e no exercicio da sua atividade ou das
suas fungdes. (artigo 1, n.° 2, alinea a)).

e Trabalho extraordinario — € o trabalho prestado para além do horario normal
de trabalho, tal como € definido no artigo 3 do diploma (artigo 1, n.° 2, alinea c)).

e Periodos de pausa — todo o periodo que ndo entre no horario de trabalho.
Sempre que o horério de trabalho exceda o limite de seis horas, o trabalhador
deve beneficiar de um intervalo para pausa, cujas modalidades e duracdo séo
estabelecidas pelos contratos coletivos de trabalho, destinado a recuperar as
energias psicofisicas e a eventual ingestdo de alimentos, inclusive com o objetivo
de atenuar o trabalho monétono e repetitivo (artigo 1, n.° 2, alinea b) e artigo 8).

e Tempo maximo do horario de trabalho — o contrato coletivo de trabalho
estabelece a duragdo maxima semanal do horério de trabalho (n&o superior a 48
horas por cada periodo de sete dias de trabalho) (artigo 4).

e Horério normal de trabalho — O horario normal de trabalho é fixado em 40 horas

semanais (artigo 3).

Para mais informac6es podera consultar-se o site do Istituto Nazionale della Previdenza
Sociale (INPS).

Organizacg®es internacionais

Projetos de Lei n.° 64/XIV/1.2 (PCP), 65/XIV/1.2 (PCP), 533/XIV/2.2 (BE), 534/XIV/2.2 (PAN) e 539/XIV/2.2 (IL)
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A Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) e a OCDE disponibilizam varias

publicacBes e Bases de Dados de relevo sobre esta matéria, nomeadamente Working
Conditions Laws Database (OIT) e Average annual hours actually worked per worker
(dados até 2018) (OCDE).

V. Consultas e contributos

Conforme referido anteriormente, por dizerem respeito a matéria laboral, as presentes
iniciativas foram submetidas a apreciacdo publica, nos termos e para os efeitos da
alinea d) do n.° 5 do artigo 54.° e da alinea a) do n.° 2 do artigo 56.° da Constitui¢cao,
dos artigos 469.° a 475.° do Cédigo do Trabalho e do artigo 134.° do RAR. Os Projetos
de Lei n.%s 64/XIV/1.2 e 65/XIV/1.2 do GP do PCP foram publicados na Separata n.°

3/XIV, DAR, de 23 de novembro de 2019, decorrendo a sua consulta publica entre 23

de novembro a 23 de dezembro de 2019. J4 a apreciacdo publica dos Projetos de Lei
n.°s 533/XIV/2.2 (BE), 534/XIV/2.2 (PAN) e 539/XIV/2.2 (IL) iniciou-se a 8 de outubro,
apos publicacdo na Separata n.° 33/XI1V, DAR, de 8 de outubro de 2020, terminando

apenas a 7 de novembro de 2020.
Todas as pronuncias a receber para estas trés iniciativas serdo disponibilizadas na

pagina eletronica da Assembleia da Republica, no separador relativo as iniciativas da

CTSS em apreciacdo publica.

Ja no que concerne aos Projetos de Lei n.%s 64/XIV/1.2 e 65/XIV/1.2 do GP do PCP,

foram rececionados, respetivamente, 15 (quinze) e 16 (dezasseis) contributos,

disponiveis no separador relativo as iniciativas da CTSS em apreciacao publica na |

Sessdo Legislativa. Entre estes, destacamos os da Confederacdo Geral dos

Trabalhadores Portugueses (CGTP-IN), replicados ou subscritos pelas demais
estruturas sindicais que se pronunciaram, e que, em suma, recordando que ha muito
vém defendendo uma alteracdo profunda as atuais formas de organizacao do trabalho,
gue no seu entender tornam impossivel a conciliacdo entre a vida familiar e a vida
profissional, aplaudem ambas as iniciativas, que intentam «por termo a todas estas

formas abusivas e quase inumanas de organizacdo do tempo de trabalho».

Projetos de Lei n.° 64/XIV/1.2 (PCP), 65/XIV/1.2 (PCP), 533/XIV/2.2 (BE), 534/XIV/2.2 (PAN) e 539/XIV/2.2 (IL)
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VI.  Avaliacado prévia de impacto

+ Avaliacdo sobre impacto de género

O preenchimento pelos proponentes dos Projetos de Lei n.° 64/XIV/1.2 (PCP), 65/X1V/1.2
(PCP), 533/X1V/2.2 (BE), 534/X1V/2.2 (PAN) e 539/XIV/2.2 (IL) das fichas de avaliacdo
prévia de impacto de género das presentes iniciativas, em cumprimento do disposto na

Lei n.° 4/2018, de 9 de fevereiro, devolve como resultado uma valoracdo neutra do
impacto de género, com a particularidade de os proponentes do Projeto de Lei n.°
533/XIV/2.2 (BE) reputarem como positivo 0 seguinte critério, ao nivel dos recursos:
«Homens e mulheres tém 0 mesmo acesso aos recursos (tempo, financeiros,
informacg&o) necessarios para poderem beneficiar da aplicacdo da lei?». J& os
proponentes do Projeto de Lei n.° 534/XIV/2.2 (PAN) classificam como negativo, também
no &mbito dos recursos, a promogao de uma distribui¢éo igual entre homens e mulheres

que a lei pretende promover.

* Linguagem ndao discriminatéria

Na elaboracdo dos atos normativos a especificacdo de género deve ser minimizada
recorrendo-se, sempre que possivel, a uma linguagem neutra ou inclusiva, mas sem

colocar em causa a clareza do discurso.

Sem prejuizo de uma andlise mais detalhada, na apreciacdo na especialidade ou na
redacao final, nesta fase do processo legislativo a redacdo dos projetos de lei ndo nos
suscita qualquer questéo relacionada com a linguagem discriminatédria em relagéo ao

género.

VIl. Enquadramento bibliogréafico

CABRITA, Jorge; UNIAO EUROPEIA. Fundacdo Europeia para a Melhoria das
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relations. Luxembourg : Publications Office of the European Union, 2019. [Consult. 7
out. 2020]. Disponivel na intranet da AR:<URL:

http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=131897&imqg=1
7144&save=true> ISBN 978-92-897-2007-6

Resumo: Esta revista (publicada a cada dois anos) cobre a maioria dos

desenvolvimentos importantes resultantes das reformas legislativas e da negociacdo
coletiva ao nivel nacional e setorial, nos Estados-Membros da Unido Europeia e na
Noruega, nos anos de 2017 e 2018. Analisa a média semanal de horas de trabalho
definida por acordos coletivos, em cinco setores especificos de atividade: metalurgia,
produtos quimicos, bancos, comércio a retalho e administracdo publica. Sé&o
examinadas em particular as seguintes questdes: limites legais sobre o tempo de
trabalho diario e semanal; média de horas de trabalho semanais reais; direito a férias
anuais, conforme estabelecido pela lei e pelos acordos coletivos de trabalho; estimativa
da média anual de tempo de trabalho acordada coletivamente.

FERNANDES, Francisco Liberal; BASTO, Béarbara de Sousa - O banco de horas grupal
na Lei n® 93/2019. Questdes laborais. Coimbra. ISSN0872-8267. A. 26, n° 55 (jul./dez.
2019), p. 149-168. Cota: RP-577.

Resumo: O autor procede a andlise critica das recentes alterages introduzidas no
regime de banco de horas grupal, pela Lei n.° 93/2019, de 4 de setembro, e dos
problemas de aplicagdo das mesmas.

A nova lei veio eliminar «o banco de horas individual e o banco de horas grupal com
origem em acordos individuais; estabelecendo-se que os bancos de horas individuais ja
instituidos cessam, no maximo, um ano apos a entrada em vigor da mencionada lei,
mantendo-se o banco de horas coletivo e o banco de horas grupal baseado em
instrumentos de regulamentacao coletiva e criando-se um novo banco de horas grupal,
resultante de acordos de grupo a alcangar através de consulta dos trabalhadores». O
autor aponta os aspetos negativos do banco de horas, quer do ponto de vista social,
pois afeta a adequacdo entre a vida laboral e a vida privada dos trabalhadores, quer do
ponto de vista laboral, uma vez que permite o aumento do tempo médio de trabalho
diario e semanal sem que o empregador tenha de suportar qualquer acréscimo de
custos.

Projetos de Lei n.° 64/XIV/1.2 (PCP), 65/XIV/1.2 (PCP), 533/XIV/2.2 (BE), 534/XIV/2.2 (PAN) e 539/XIV/2.2 (IL)
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FERNANDES, Francisco Liberal - O trabalho e o tempo: comentario ao Cédigo do
Trabalho [Em linha]. Porto: Universidade do Porto. Reitoria, 2018. [Consult. 8 out.
2020]. Disponivel na intranet da AR:<URL:
http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=131903&img=1
7179&save=true> ISBN 978-989-746-157-6

Resumo: Nesta obra, o autor procede a andlise das normas do Cédigo do Trabalho

relacionadas com o tempo de trabalho, apresentando o0s seus comentarios as mesmas.

INTERNATIONAL LABOUR OFFICE - Guide to developing balanced working time
arrangements [Em linha]. Geneva : ILO, 2019. [Consult. 7 out. 2020]. Disponivel na
intranet da AR:<URL:
http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=131899&img=1
7146&save=true> ISBN 978-92-2-133240-4.

Resumo: Este guia para o desenvolvimento de tempos de trabalho equilibrados

(horérios de trabalho) destina-se a empregadores, trabalhadores e governos, tendo sido
elaborado para ajudar as organizacdes, tanto privadas como publicas, a tomar decisdes
informadas sobre como estruturar os tempos e horéarios de trabalho de uma maneira
“equilibrada” para o beneficio mutuo dos trabalhadores e das empresas, tendo em vista
a saude e seguranca dos trabalhadores, o equilibrio entre vida profissional e familiar e

a igualdade de género.

RAMALHO, Maria do Rosério Palma - Tempo de trabalho e conciliagdo entre a vida
profissional e a vida familiar : algumas notas. In Tempo de trabalho e tempos de néo
trabalho. Lisboa : AAFDL, 2018. ISBN978-972-629-188-6. p. 101-116. Cota: 12.06.9 —
69/2018.

Resumo: Neste artigo, a autora ocupa-se do tempo de trabalho e da conciliagédo entre
a vida profissional e a vida familiar. Este é um tema que hoje se imp&e no plano laboral
por diversas razdes: acesso macico das mulheres ao mercado de trabalho; situacdes
de discriminacéo no trabalho e no emprego entre mulheres e homens, decorrentes de
guestdes ligadas a maternidade, a paternidade e a conciliagdo entre o trabalho e a
familia e o problema cronico, e cada vez mais grave, da baixa natalidade. Relativamente
a esta tematica, a autora procede a analise da evolucao do direito na Unido Europeia,
bem como a evolucéo do direito nacional.
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REBELO, Gléria - Do banco de horas individual. In Para Jorge Leite : escritos juridico-
laborais. Coimbra : Coimbra Editora, 2014. ISBN 978-972-32-2259-3. Vol. 1, p. 799-
818. Cota: 12.06 — 47/2015.

Resumo: Este artigo analisa a tematica da gestdo do tempo de trabalho, mais
propriamente o banco de horas individual. A autora comeca por fazer uma introducéo
onde aborda a flexibilizacdo da gestdo do tempo de trabalho, que segundo ela esta
relacionada com o movimento de globalizacdo da economia. Em seguida, debruca-se
sobre a especificidade do banco de horas individual, em Portugal, a luz da Lei n.°
23/2012, de 25 de junho. Gléria Rebelo considera que o regime do banco de horas
individual «coloca o trabalhador numa posicéo de fragilidade perante o empregador e
de constrangimentos, quer na recusa de tal proposta, quer no proprio exercicio das
condicdes de trabalho, ndo acompanhando a feicdo protecionista da legislagéo laboral,
sendo imperioso reconhecer que a organizacgao flexivel do tempo de trabalho, em si
mesma considerada, apresenta uma dimensdo que pode contender com relevantes
direitos dos trabalhadores constitucionalmente consagrados a conciliagdo da atividade
profissional com a vida familiar e ao repouso e lazer», levando a deterioracdo das

condigbes de trabalho.

REBELO, Gléria — Flexibilizacdo do tempo de trabalho : os casos da adaptabilidade e
do banco de horas. Prontuério de Direito do Trabalho. Coimbra. ISSN0873-4895. N°
2 (2° semestre 2019), p. 137-164. Cota: RP-214

Resumo: Neste artigo, a autora analisa as mudancas ocorridas no direito do trabalho
em Portugal, relativamente a organizacdo do tempo de trabalho, alertando para a
importancia chave da mesma. A tendéncia tem sido a de flexibilizar a organizagédo do
tempo de trabalho, estimando-se uma gradual substituicAo da figura do trabalho
suplementar pela da adaptabilidade ou do banco de horas nas empresas, acentuando-
se a tendéncia para o aumento dos periodos normais de trabalho, ndo se podendo
ignorar ou secundarizar o impacto que estas modalidades de organizacdo do tempo de
trabalho podem ter, ndo s6 ao nivel da sua vida pessoal e familiar, como do seu
desempenho. Face ao exposto, a autora alerta para a necessidade de fiscalizacdo do
exercicio das condicdes de trabalho e da organizacédo do tempo de trabalho em nome

dos direitos fundamentais dos trabalhadores consagrados na Constitui¢ao.
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[Consult. 19  jun. 2013]. Disponivel na intranet da  AR:<URL:
http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=111396&img=2

627&save=true>

Resumo: O tempo de trabalho é um elemento critico nas condi¢des de trabalho de todos
os trabalhadores, sendo um dos principais pontos da negociacao coletiva de trabalho.
Esta questdo tem consequéncias muito para além da competitividade, desempenhando
um papel importante na vida familiar e revestindo-se de grande influéncia na igualdade
de género. Por todas estas razfes, a questdo da duracdo do tempo de trabalho tem
recebido uma consideracao especial, por parte da Unido Europeia, nos ultimos 20 anos.
Este debate tem-se focado, em particular, em tornar o horario de trabalho mais flexivel,
facilitando horarios mais reduzidos, tanto como forma de disponibilizar mais empregos
para outros cidadaos, como para ajudar a equilibrar o trabalho e a vida privada. Outro
aspeto politico importante a ter em conta é a igualdade de género, decorrente do facto
de que homens e mulheres tém padrdes diferentes de tempo de trabalho, j& que as

mulheres tendem a dedicar mais tempo ao trabalho ndo remunerado, em casa.
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