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PARTE | — CONSIDERANDOS

1. Nota preliminar

O Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués tomou a iniciativa de
apresentar a Assembleia da Republica o Projeto de Lei n.° 18/XIV/1.2 (PCP) —
«Melhora as regras de atribuicdo e altera a duracdo e montantes do subsidio
de desemprego e subsidio social de desemprego». A iniciativa legislativa deu
entrada em 28 de outubro de 2019, sendo admitida em 6 de novembro de
2019, e nessa mesma data, baixou a Comissao de Trabalho e Seguranca

Social.

O Grupo Parlamentar do Partido Pessoas-Animais-Natureza tomou a iniciativa
de apresentar a Assembleia da Republica o Projeto de Lei n.° 491/XIV/1.2
(PAN) - «Aumenta as garantias dos beneficiarios de prestacbes de
desemprego no ambito das regras referentes a formacéo profissional, alterando
o Decreto-Lei n.° 220/2006, de 3 de Novembro». A iniciativa legislativa deu
entrada em 11 de setembro de 2020, sendo admitido em 14 de setembro de
2020 e anunciado em 16 de setembro de 2020, tendo baixado a Comisséo de

Trabalho e Seguranca Social nessa mesma data.



FSSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Trabalho e Seguranca Social

Também o Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda, usando o seu poder de
iniciativa legislativa, apresentou a Assembleia da Republica o Projeto de Lei
n.° 495/X1V/1.2 (BE) - «Alarga e melhora as condi¢des de acesso e 0s periodos
de concessédo do subsidio de desemprego e do subsidio social de desemprego
(17.2 alteracdo do Regime Juridico de Protecdo no Desemprego». Deu
igualmente entrada a 11 de setembro de 2020. Foi admitido a 16 de setembro,
data em que foi anunciado e baixou na generalidade & Comissao de Trabalho e

Seguranca Social.

Os presentes projetos de lei encontram-se agendados para a reunido plenaria

do dia 1 de outubro de 2020.

2. Do objeto, contetdo e motivacdo da iniciativa

1) O Projeto de Lei n.° 18/XIV/1.2 — «Melhora as regras de atribuicdo e
altera a duracdo e montantes do subsidio de desemprego e subsidio
social de desemprego» — tem como objeto o refor¢co do apoio social dos
trabalhadores em situacao de desemprego, melhorando as condi¢des de
acesso, atribuicho e montante do subsidio de desemprego, e do
subsidio social de desemprego, alargando o periodo de atribuicdo dos

mesmos, e a sua majoracdo em 25% sempre que ambos os membros
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do casal se encontrarem nesta situa¢ao, assim como no caso de familia
monoparental.

Sustentam os proponentes que o desemprego constitui «um dos
maiores flagelos econdmicos e sociais, determinando graves situacoes
de pobreza». A desprotecao social dos desempregados nao é alheia as
sucessivas alteragbes ao regime de atribuicio do subsidio de
desemprego, nomeadamente «a reducdo dos prazos de concessao»
deste subsidio, «a determinacdo de prazos de garantia excessivos»,
bem como «o corte de 10% do subsidio no final de 6 meses».

No entender dos proponentes, «a garantia de melhor protecéo social no
desemprego é um direito dos trabalhadores que se encontram nessa
situacao.»

O presente projeto de lei é composto por trés artigos. Os dois primeiros
consubstanciam alteracdes ao Decreto-Lei n.° 220/2006, de 20 de

novembro, e o Ultimo artigo refere-se a sua entrada em vigor, que sera

aguando da entrada em vigor do Orgcamento de Estado para 2020.

Quanto ao Projeto de Lei n.° 491/XIV/1.2 (PAN) - «Aumenta as
garantias dos beneficiarios de prestacdes de desemprego no ambito das
regras referentes a formacado profissional, alterando o Decreto-Lei n.°
220/2006, de 3 de Novembro» - propde que «os trabalhadores soO

tenham o dever de aceitacdo de formacdo profissional nos casos em
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gue esta seja adequada ao perfil, habilitacbes escolares, formacéo
profissional e projectos profissionais do desempregado, bem como que,
apenas os casos de recusa de tal formacado possam constituir causa de
anulacdo de inscricdo no centro de emprego e perda da prestacédo de

desemprego.»

Posto que a rejeicao de ofertas de formacéo profissional constitui causa
de anulacdo da inscricdo no centro de emprego, impossibilitando a
reinscricdo no prazo de 90 dias, e que o quadro legal vigente «n&o prevé
a distincdo entre a recusa de formacdo profissional injustificada e a
recusa de formacao profissional baseada no facto de a oferta formativa
especifica ndo se afigurar como adequada ao perfil, as habilitagcbes
escolares, a formacéo profissional e aos projectos profissionais do
beneficiario», entendem 0s proponentes necessario a presente
intervencdo legislativa por forma a conferir e assegurar um maior

equilibrio no ambito do quadro legal do Decreto-Lei n.° 220/2006.

O projeto de lei em apreco é composto por trés artigos, sendo o artigo
1.° relativo ao objeto, o artigo 2.° as alteracGes propostas ao Decreto-Lei
n.° 220/2006, de 20 de novembro, e o artigo 3.° refere-se a entrada em

vigor.

Relativamente ao Projeto de Lei n.° 495/XIV/1.2 - «Aumenta as

garantias dos beneficiarios de prestacbes de desemprego no ambito das
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regras referentes a formacado profissional, alterando o Decreto-Lei n.°
220/2006, de 3 de Novembro» - vem propor o reforco da protecdo no

desemprego, nomeadamente através de:

«redugdo para metade dos prazos de garantia para acesso ao
subsidio de desemprego e ao subsidio social de desemprego»;

e «melhoria da condicdo de recursos para acesso ao subsidio
social de desemprego, passando a estabelecer como limiar o
valor do limiar de pobrezax;

«aumentar o montante do subsidio social de desemprego,

equiparando-o ao limiar de pobreza (502€, ou 1,15 IAS)»;

e «recuperar a remuneracdo minima mensal garantida como
referéncia proporcional para os limites maximos e minimos do
subsidio de desemprego»;

e «repor os periodos de concessdo do subsidio de desemprego,

aumentando também os do subsidio social».

Os proponentes do Projeto de Lei n.° 495/XIV/1.2 (BE) comecam por constatar
gue «a presente crise mostrou as lacunas profundas do nosso sistema de
protecdo social», sublinhando que centenas de milhares de pessoas perderam
0O emprego no Nnosso pais, ficando sem acesso a qualquer prestacdo de
desemprego. Neste contexto, foram adotadas medidas como novas prestagdes

sociais temporarias e novas regras, também temporarias, de acesso as
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prestacoes ja existentes, bem como a sua prorrogacdo. A iniciativa
compreende igualmente trés artigos, o primeiro relativo ao seu objeto, o
segundo as alteragbes a introduzir no Decreto-Lei n.° 220/2006, de 20 de

novembro, e o terceiro e Ultimo artigo a entrada em vigor.

3. Conformidade dos requisitos formais, constitucionais e
regimentais, e cumprimento da Lei Formuléario

A apresentacdo das presentes iniciativas surge no ambito da previsdo da

alinea b) do artigo 156.° e no n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo da Republica

Portuguesa (Constituicdo), e da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° e do artigo

119.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR).

Quanto a disposicdo constante do n.° 2 do artigo 167.° da Constituicdo, a
chamada Lei-Travao, poderia inferir-se numa primeira analise que as iniciativas
legislativas sub judice contrariam o disposto nesse preceito normativo, uma vez
gue implicam o aumento de despesa publica no ano econédmico em curso.
Porém, sdo as proprias iniciativas que expressamente estipulam que a sua
entrada em vigor ocorrera aquando da entrada em vigor do Orcamento de
Estado para 2021, pelo que o aumento de despesa so tera efeitos no proximo
ano, concluindo-se com seguranca que as trés iniciativas estdo em

conformidade com a aludida Lei-Travao.

Os projetos de lei encontram-se redigidos sob a forma de artigos, tém uma

designacao que traduz sinteticamente o seu objeto principal e sdo precedidos
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de uma breve exposi¢cao de motivos, cumprindo assim os requisitos formais do

n.° 1 do artigo 124.° do RAR.

De igual modo, encontram-se respeitados os limites a admisséo das iniciativas,
previstos no n.° 1 do artigo 120.° do RAR, uma vez que estes projetos de lei
nao parecem infringir principios constitucionais (sobre direitos laborais cfr.
artigos 53.2, 58.° e 59.° da Constituicdo) e definem concretamente o sentido

das modifica¢cBes a introduzir na ordem legislativa.

Os titulos das respetivas iniciativas legislativas traduzem sinteticamente o seu
objeto, mostrando-se conformes ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.°
74/98, de 11 de novembro, conhecida como lei formulario, embora, em caso de
aprovacao, possam ser objeto de aperfeicoamento, em sede de apreciagédo na

especialidade ou em redacao final.

Segundo as regras de legistica formal, «o titulo de um ato de alteracdo deve
referir o titulo do ato alterado, bem como o nimero de ordem de alteracdo
observando-se o disposto no n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario», o que aqui
nao sucede com as iniciativas propostas pelos Grupos Parlamentares do PAN

e do PCP, o que podera vir a ser sanado em momento posterior.

Quanto ao titulo do projeto de lei do Grupo Parlamentar do BE, sugere-se que

em sede de especialidade o numeral ordinal, utilizado na indicacdo do numero



FSSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Trabalho e Seguranca Social

de ordem de alteragéo, seja redigido por extenso, de acordo com as regras de

legistica formal.

Em caso de aprovacao, estas iniciativas revestirdo a forma de lei, nos termos
do n.° 3 do artigo 166.° da Constituicdo, pelo que deverdo ser objeto de
publicacdo na 1.2 série do Diario da Republica, em conformidade com o

disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.° da referida lei formulario.

4. Enquadramento legal e Antecedentes Legislativos

Sendo o enquadramento legal e os antecedentes legislativos relativos aos projetos
de lei em apreco expendidos na Nota Técnica que a seu respeito foi elaborada pelos
competentes servicos da Assembleia da Republica, em 28 de setembro de 2020,
remete-se para esse documento - constante em anexo ao presente Parecer - a
densificacdo dos capitulos em apreco, e que aqui se dado por integralmente

reproduzidos.

PARTE Il — OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

A signataria do presente parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a sua
opinido politica sobre as iniciativas em apreco, a qual é, de resto, de
«elaboragao facultativa», nos termos do n.° 3 do artigo 137.° do Regimento,

reservando a sua opinido para o debate em Plenario.

10
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PARTE Ill = CONCLUSOES

Tendo em consideracao o anteriormente exposto, a Comissao de Trabalho e

Seguranca Social conclui que:

1.

2.

3.

O Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués tomou a iniciativa
de apresentar a Assembleia da Republica o Projeto de Lei n.°
18/XIV/1.2 (PCP) - «Melhora as regras de atribuicao e altera a duracéo e
montantes do subsidio de desemprego e subsidio social de
desemprego»;

O Grupo Parlamentar do Partido Pessoas-Animais-Natureza tomou a
iniciativa de apresentar a Assembleia da Republica o Projeto de Lei n.°
491/XIV/1.2 (PAN) - «Aumenta as garantias dos beneficiarios de
prestacfes de desemprego no ambito das regras referentes a formacao
profissional, alterando o Decreto-Lei n.° 220/2006, de 3 de Novembro»;
O Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda tomou a iniciativa de
apresentar a Assembleia da Republica o Projeto de Lei n.° 495/XIV/1.2
(BE) - «Alarga e melhora as condicbes de acesso e o0s periodos de
concessao do subsidio de desemprego e do subsidio social de
desemprego (17.2 alteracdo do Regime Juridico de Protecdo no

Desemprego»;

11
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4. Compulsadas as referidas iniciativas, as mesmas cumprem todos 0s
requisitos constitucionais, legais e regimentais necessarios para serem

discutidas e votadas na generalidade em Plenario.

PARTE IV = ANEXOS

Ao abrigo do disposto no artigo 131.° do Regimento da Assembleia da

Republica anexa-se a nota técnica elaborada pelos servicos.

Palacio de Sao Bento, 30 de setembro de 2020

A Deputada Autora do Parecer O Presidente da Coimissdo
J—ﬁf L
(Sandra Pereira) {Pedro Roque)

12
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Analise da iniciativa

e Alniciativa

1) O Projeto de Lei n.° 18/XIV/1.2 (PCP) descreve o desemprego como «um dos maiores
flagelos econdémicos e sociais, determinando graves situacdes de pobreza», chamando
a atencgéo para a desprotecao social dos desempregados, que associam as «sucessivas
alteracdes as regras de atribuicdo do subsidio de desemprego», nomeadamente «a
reducdo dos prazos de concessdo do subsidio de desemprego, a determinacédo de
prazos de garantia excessivos e a aplicacdo de corte de 10% ao fim de seis meses,
caso nao tenha encontrado emprego».

Com efeito, recordando a intervencdo do Partido Comunista Portugués (PCP) na
alteracdo de algumas das medidas enunciadas, e continuando a pugnar pelo combate
a precariedade e ao desemprego, tendo em vista a criacdo de emprego com direitos e
a valorizagéo salarial, os proponentes defendem que «a garantia de melhor protecéo
social no desemprego € um direito dos trabalhadores que se encontram nessa

situacao».

Desta feita, e sem prejuizo de considerarem necessaria uma revisao global as regras
de atribuicdo do subsidio de desemprego, preconizam com esta iniciativa o refor¢o do

apoio social dos trabalhadores em situacado de desemprego, melhorando as condi¢des
de acesso, atribuicdo e montante do subsidio de desemprego e social de desemprego,
designadamente através do alargamento do periodo de atribuicdo de ambos e da sua
majoragéo em 25% quando ambos os membros do casal se encontrarem nesta situagcao

e no caso de familia monoparental.

O presente projeto de lei estrutura-se em trés artigos, correspondendo os dois primeiros
as alteracdes propugnadas ao Decreto-Lei n.° 220/2006, de 20 de novembro, e o Ultimo
artigo a sua entrada em vigor. Tendo em vista o lapso de escrita na numeracao, que
ndo contempla um artigo 2.° preambular, sugere-se que, na fase da especialidade ou

de nova apreciacdo na generalidade em Comisséo, seja ponderada a introducéo de um

Projetos de Lei n.° 18/XIV/1.2 (PCP), 491/XIV/1.2 (PAN) e 495/XIV/1.2 (BE)
Comisséo de Trabalho e Seguranga Social (10.2)
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novo artigo 1.°, dedicado ao objeto, com a consequente renumeracao do atual artigo 1.°

como artigo 2.°.1

2) A exposicao de motivos do Projeto de Lei n.° 491/XIV/1.2 (PAN) comeca por registar
que, no ambito do Decreto-Lei n.° 220/2006, de 20 de novembro, a formacao profissional
visa o reforco das condicdes de empregabilidade dos beneficiarios, acrescentando que
esta oferta «devera ser adaptada as expectativas e as necessidades do mercado de

trabalho».

Assim sendo, lembrando que a rejeicdo de ofertas de formacéao profissional € uma das
causas de anulacdo da inscrico no centro de emprego, impossibilitando o
desempregado de ali se voltar a inscrever no prazo de 90 dias, 0s proponentes alegam
que o atual quadro legal «ndo prevé a distin¢cao entre a recusa de formacao profissional
injustificada e a recusa de formacao profissional baseada no facto de a oferta formativa
especifica ndo se afigurar como adequada ao perfil, as habilitacdes escolares, a
formacdao profissional e aos projectos profissionais do beneficiario». A este propdsito,
relatam casos em que a recusa de oferta de formacdo em areas distintas das de
formacao dos beneficiarios (v.g. em geriatria) implicou a anulacédo da sua inscricdo no

centro de emprego.

Deste modo, e sem embargo de advogarem mudancas mais profundas neste capitulo,
anunciam que o projeto de lei propde que «os trabalhadores s6 tenham o dever de
aceitacdo de formacado profissional nos casos em que esta seja adequada ao perfil,
habilitagbes escolares, formacdo profissional e projectos profissionais do
desempregado, e que sO os casos de recusa de tal formagdo possam ser causa de

anulacao de inscricdo no centro de emprego e de perda da prestacdo de desemprego.»

O projeto de lei em apreco compde-se em trés artigos, sendo o artigo 1.° relativo ao
objeto, o artigo 2.° as alterac6es propostas para o Decreto-Lei n.° 220/2006, de 20 de

novembro, e o artigo 3.° a entrada em vigor.

1 Acresce que o artigo 1.° alude a alteragGes no artigo 28.° do diploma que, porém, ndo constam do
articulado da iniciativa, pelo que, salvo indicagcdo em contrario, essa indicacdo devera ser relevada.
Projetos de Lei n.° 18/XIV/1.2 (PCP), 491/XIV/1.2 (PAN) e 495/XIV/1.2 (BE)
Comisséo de Trabalho e Seguranga Social (10.2)
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3) Os proponentes do Projeto de Lei n.° 495/XIV/1.2 (BE) comecam por constatar que
«a presente crise mostrou as lacunas profundas do nosso sistema de protecéo social»,
sublinhando que centenas de milhares de pessoas perderam 0 emprego no n0sso pais,
ficando sem acesso a qualquer prestacdo de desemprego. Neste contexto, foram
adotadas medidas como novas presta¢des sociais temporarias e novas regras, também

temporarias, de acesso as prestacdes ja existentes, bem como a sua prorrogacao.

Todavia, no seu entender a situacdo atual continua a ser «absolutamente
insustentavel», fundamentando a sua afirmag&o com os dados de julho de 2020 relativos
ao desemprego e as prestacdes atribuidas e respetivos montantes e taxas de cobertura,
0 que leva a que «os desempregados sejam 0 grupo mais exposto a pobreza em
Portugal e o unico que diverge da tendéncia nacional de reducéo do risco de pobreza
nas ultimas décadas.» Por outro lado, atribuem as alteracdes introduzidas neste regime
na Ultima década a reducéo do tempo de protecao para os trabalhadores, fazendo ainda
referéncia as menores carreiras contributivas e a condicdo de recursos no subsidio
social de desemprego, e relembrando que na Legislatura anterior apenas foi eliminada
a reducgédo de 10% no valor da prestagao.

Desta forma, esclarecem que a iniciativa sub judice procura reduzir para metade os
prazos de garantia para acesso aos subsidios; melhorar a condicdo de recursos para
acesso ao subsidio social de desemprego, aumentando o montante deste apoio;
recuperar a remuneracdo minima mensal garantida como referéncia proporcional para
os limites maximos e minimos do subsidio de desemprego; repor os periodos de
concessao do subsidio de desemprego, alargando os do subsidio social de
desemprego. Por dltimo, ndo deixam igualmente de apelar a implementagédo de um

Rendimento Social de Cidadania, com o0 &mbito e objeto ai abordado.

A iniciativa subdivide-se igualmente em trés artigos, definindo o primeiro o seu objeto, o
segundo o artigo segundo as alteracdes a introduzir no Decreto-Lei n.° 220/2006, de 20
de novembro, e o terceiro e Ultimo artigo a correspondente entrada em vigor.

e Enquadramento juridico nacional

Projetos de Lei n.° 18/XIV/1.2 (PCP), 491/XIV/1.2 (PAN) e 495/XIV/1.2 (BE)
Comisséo de Trabalho e Seguranga Social (10.2)
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A Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) consagra que «todos os trabalhadores,
sem distincdo de idade, sexo, raca, cidadania, territério de origem, religido, convic¢des
politicas ou ideoldgicas, tém direito a assisténcia material, quando involuntariamente se

encontrem em situacéo de desemprego» (alinea e) do n.° 1 do artigo 59.°)?, e estabelece

que «o sistema de seguranca social protege os cidadaos na doenca, velhice, invalidez,
viuvez e orfandade, bem como no desemprego e em todas as outras situacdes de falta

ou diminuicdo de meios de subsisténcia ou de capacidade para o trabalho» (n.° 3 do

artigo 63.9).

Os Professores Doutores Jorge Miranda e Rui Medeiros® afirmam que «na perspetiva
do legislador constitucional, os direitos consagrados no artigo 59.° sdo configurados
como direitos econdmicos, sociais e culturais. Todavia, (...) algumas das dimensdes dos
direitos fundamentais dos trabalhadores enunciados no artigo 59.° ttm uma estrutura
analoga a dos direitos, liberdades e garantias, aplicando-se por isso, nos termos do
artigo 17.°, o regime dos direitos, liberdades e garantias.»

Regime juridico de protecdo social na eventualidade de desemprego dos
trabalhadores por conta de outrem

No desenvolvimento do regime juridico estabelecido pela Lei n.° 4/2007, de 16 de

janeiro?, alterada e republicada pela Lei n.° 83-A/2013, de 30 de dezembro®, que aprova

as bases gerais do sistema de seguranca social, o XVII Governo Constitucional aprovou

o Decreto-Lei n.° 220/2006, de 3 de novembro® (versdo consolidada), que veio definir

2 «A rearrumacéo dos direitos dos trabalhadores, operada pela 12 Revisdo Constitucional (que conduziu,
por exemplo, a que a seguranga no emprego, com proibigcdo dos despedimentos sem justa causa ou por
motivos politicos ou ideoldgicos, fosse transferida da alinea b) do referido artigo 52° para 0 novo capitulo
atinente aos direitos, liberdades e garantias dos trabalhadores), teve como consequéncia a integragdo do
direito a assisténcia material dos desempregados no artigo que passou, em geral, a contemplar os direitos
dos trabalhadores» (Acordao n.° 474/02 do Tribunal Constitucional).

3 In: MIRANDA, Jorge e MEDEIROS, Rui - Constituicdo Portuguesa Anotada - Tomo |, Coimbra Editora
2005, pag. 596.

4 Teve origem na Proposta de Lei n.° 101/X (Aprova as bases gerais do sistema de seguranca social).

5 Teve origem na Proposta de Lei n.° 182/XIl (Primeira alteracdo a Lei n.° 4/2007, de 16 de janeiro, que
aprova as bases gerais do sistema de seguranca social).

6 Retificado pela Declaracéo de Retificacdo n.° 85/2006, de 29 de novembro, alterado pelo Decreto-Lei n.°
68/2009, de 20 de marco, pela Lei n.° 5/2010 de 5 de maio, pelos Decretos-Leis n.°s 72/2010, de 18 de
junho (que o republicou), e 64/2012, de 15 de marco, pela Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, pelos
Decretos-Leis n.°¢ 13/2013, de 25 de janeiro, e 167-E/2013, de 31 de dezembro, pela Lei n.° 34/2016, de
24 de agosto, pelo Decreto-Lei n. © 53-A/2017, de 31 de maio, pela Lein.° 114/2017, de 29 de dezembro,
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um novo regime juridico de protecao social na eventualidade de desemprego dos
beneficiarios abrangidos pelo regime de seguranca social dos trabalhadores por conta

de outrem.

Ao longo dos ultimos anos, o0s sucessivos Governos introduziram alteragdes legislativas
ao regime juridico de protecdo social na eventualidade de desemprego, em

cumprimento das medidas constantes do Memorando de Entendimento’, «de modo a

adequa-lo a realidade econdmica e financeira do pais, sem esquecer a realidade social
subjacente a esta eventualidade»®. Nesta sequéncia, em janeiro de 2012, foi assinado

o0 Compromisso para o Crescimento, Competitividade e Emprego, entre o Governo € a

maioria dos parceiros sociais com assento na Comissdo Permanente de Concertagao
Social, tendo em vista prosseguir as medidas acordadas no ambito do Memorando de
Entendimento. Este acordo integrou um conjunto de medidas distribuidas por trés
dominios: (i) politicas econO6micas, (ii) politicas ativas de emprego e formacédo
profissional e (iii) legislacdo laboral, subsidio de desemprego e rela¢des de trabalho.

Para efeitos do disposto no citado Decreto-Lei n.° 220/2006, de 3 de novembro, na sua

redacdo atual, que aprovou o regime juridico de protecdo no desemprego, «€
considerado desemprego toda a situacéo decorrente da perda involuntaria de emprego
do beneficiario com capacidade e disponibilidade para o trabalho, inscrito para emprego
no centro de emprego».

A protecdo no desemprego € concretizada através da atribuicdo do subsidio de

desemprego, do subsidio social de desemprego® (inicial ou subsequente) e do subsidio

pelo Decreto-Lei n.° 53/2018, de 2 de julho, pela Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro, e pelos Decretos-Leis
Nn.°s 84/2019, de 28 de junho, e 153/2019, de 17 de outubro.
7 Assinado em 3 de junho de 2011 pelo XVIII Governo Constitucional, em conjunto com a Comiss&o
Europeia, o Fundo Monetério Internacional e o Banco Central Europeu.
8 Cfr. Predmbulo do Decreto-Lei n.° 64/2012, de 15 de marco, que introduziu alteragdes ao regime juridico
de protecéo social na eventualidade de desemprego dos beneficiarios abrangidos pelo regime de seguranca
social dos trabalhadores por conta de outrem.
9 A protecdo através do subsidio social de desemprego tem lugar: (i) nas situacdes em que néo seja
atribuivel subsidio de desemprego; (ii) nas situag8es em que os beneficiarios tenham esgotado os periodos
de concessdo do subsidio de desemprego, desde que se encontrem preenchidos os demais
condicionalismos previstos no regime juridico estabelecido pelo referido Decreto-Lei n.° 220/2006, de 3 de
novembro.
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de desemprego parcial'®, de acordo com o estabelecido no artigo 7.° do presente

decreto-lei.

Nos termos do artigo 22.° (Prazos de garantia), «o prazo de garantia para atribuicdo do
subsidio de desemprego é de 360 dias de trabalho por conta de outrem, com o
correspondente registo de remuneragfes, num periodo de 24 meses imediatamente
anterior a data do desemprego» (n.° 1). «O prazo de garantia para atribuicdo do
subsidio social de desemprego € de 180 dias de trabalho por conta de outrem, com
o correspondente registo de remuneracdes, num periodo de 12 meses imediatamente
anterior & data do desemprego» (n.° 2). «Nas situagfes de desemprego involuntario por
caducidade do contrato de trabalho a termo, o prazo de garantia para atribuicdo do
subsidio social de desemprego € de 120 dias de trabalho por conta de outrem, com
o correspondente registo de remuneragdes, num periodo de 12 meses imediatamente
anterior & data do desemprego» (n.° 3). «O prazo de garantia para atribuicdo do
subsidio social de desemprego previsto no numero anterior € igualmente aplicavel
nas situacdes de dendncia do contrato de trabalho por iniciativa da entidade
empregadora durante o periodo experimental, nas condiges previstas no n.° 6 do artigo
24.% (n.° 4).

No ambito da pandemia da doenca COVID-19, o Governo, através do Decreto-Lei n.°
20-C/2020, de 7 de maio, com a redacdo dada pelo Decreto-Lei n.° 37/2020, de 15 de

julho!, «procede a adaptagdo de medidas de protecdo social que vdo ao encontro de

necessidades emergentes, razdo pela qual se adapta o subsidio social de desemprego,
reduzindo para metade os prazos de garantia existentes», cujo artigo 2.° (Medidas

temporarias de refor¢o da prote¢cdo no desemprego), dispde o seguinte:

«1 - Sem prejuizo do disposto nos n.°s 2 e 3 do artigo 22.° do Decreto-Lei n.° 220/2006, de 3 de

novembro, na sua redacdo atual, tém direito ao subsidio social de desemprego inicial os

trabalhadores que tenham:

10 A protecdo através do subsidio de desemprego parcial é assegurada nas situacdes em que o beneficiario,
requerente ou titular de prestagfes de desemprego exerca uma atividade profissional.
11 Nos termos do seu artigo 4.° «E extraordinariamente prorrogada de forma automatica, até 31 de
dezembro de 2020, a atribuigdo do subsidio social de desemprego cujo periodo de concessao termine até
essa data».
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a) 90 dias de trabalho por conta de outrem, com o correspondente registo de
remunerag@es, num periodo de 12 meses imediatamente anterior a data do desemprego;
b) 60 dias de trabalho por conta de outrem, com o correspondente registo de
remunerag@es, num periodo de 12 meses imediatamente anterior a data do desemprego,
nos casos em que este tenha ocorrido por caducidade do contrato de trabalho a termo
ou por denudncia do contrato de trabalho por iniciativa da entidade empregadora durante
o periodo experimental, ndo relevando estas situacfes para efeitos do disposto no n.° 6
do artigo 24.° do Decreto-Lei n.° 220/2006, de 3 de novembro, na sua redacéo atual.
2 - Nos casos previstos no numero anterior, o periodo de concessdo do subsidio social de
desemprego inicial é fixado, independentemente da idade ou da carreira contributiva do
trabalhador:
a) Em 90 dias nos casos da alinea a); e
b) Em 60 dias, nos casos da alinea b).
3 - Aos beneficiarios cujo acesso a prestacdo ndo dependa da reducdo dos prazos de garantia
prevista no n.° 1, aplicam-se os periodos de concessao previstos no artigo 37.° do Decreto-Lei
n.° 220/2006, de 3 de novembro, na sua redacao atual.
4 - E suspenso o prazo previsto na alinea b) do artigo 56.° do Decreto-Lei n.° 220/2006, de 3 de
novembro, na sua redacgao atual, retomando-se a sua contagem apoés a cessacao de vigéncia do

presente decreto-lei.»

O reconhecimento do direito as prestacdes de desemprego depende da caracterizacdo
da relacao laboral, da situacdo de desemprego e da verificacdo de prazos de garantia,
nos termos dos artigos 18.° a 27.° do Decreto-Lei n.° 220/2006, de 3 de novembro, na

sua redacao atual, que aprovou o regime juridico de protecdo no desemprego. Quanto
ao reconhecimento do direito ao subsidio social de desemprego, este depende ainda do
preenchimento da condicdo de recursos a data do desemprego ou a data da cessacao
da atribuicdo do subsidio de desemprego, conforme se trate, respetivamente, de
subsidio inicial ou subsequente (n.° 1 do artigo 24.9).

O Capitulo IV (artigos 28.° a 35.°) preceitua o montante e o respetivo limite'? das

prestagcbes de desemprego (do subsidio de desemprego, do subsidio social de

desemprego e do subsidio de desemprego parcial) a que os beneficiarios tém direito,

12 0 montante mensal do subsidio de desemprego néo pode ser superior a duas vezes e meia o valor do
indexante dos apoios sociais (1.097,03€), ndo podendo ultrapassar 75% do valor liquido da remuneracéo
de referéncia que serviu de base de célculo ao subsidio, nem inferior ao valor desse indexante (438,81€).
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tendo como referencial na fixacao e atualizacao das prestacdes o indexante dos apoios

sociais (IAS).1

A partir de 2013, a majoracéo do subsidio de desemprego!* tem vindo, anualmente, a
ser renovada em sede de Orcamento do Estado. Assim, para o presente ano, a Lei n.°

2/2020, de 31 de marco, na sua redacao atual, que aprova o Orcamento do Estado para

2020, determina que o montante diario do subsidio de desemprego e do subsidio por
cessacao de atividade, calculado de acordo com as hormas em vigor, € majorado em
10%% , quando no mesmo agregado familiar, ambos os conjuges ou pessoas gue vivam
em unido de facto sejam titulares do subsidio de desemprego ou do subsidio por
cessacao de atividade e tenham filhos ou equiparados a cargo, abrangendo esta medida

igualmente as familias monoparentais.

O periodo de concessdo do subsidio de desemprego e do subsidio social de
desemprego inicial é variavel em funcao da idade do beneficiario e do nimero de meses
com registo de remuneragfes para a seguranca social no periodo imediatamente
anterior a data do desemprego, nos termos do artigo 37.° do Decreto-Lei n.° 220/2006,
de 3 de novembro, na sua redacao atual.

O Capitulo VI do referido regime juridico de prote¢do no desemprego, prevé os deveres
dos beneficiarios e as consequéncias do seu incumprimento!®. Assim, durante o periodo
de concesséo das prestacfes de desemprego, os beneficiarios estdo sujeitos a um
conjunto de deveres (artigos 41.°), pelo que o seu incumprimento para com o centro de
emprego determina as seguintes consequéncias: (a) adverténcia escrita (artigo 48.°);

(b) anulacédo da inscrigdo no centro de emprego (artigo 49.°).

13 O valor mensal do IAS para o ano de 2020 é de € 438,81, nos termos da Portaria n.° 27/2020, de 31 de
janeiro.
14Esta medida foi criada através do Decreto-Lei n.° 64/2012, de 15 de marco, que_procedeu a alteracéo do
regime juridico de protecdo no desemprego dos trabalhadores por conta de outrem, «de modo a adequa-lo
a realidade econdmica e financeira do pais, sem esquecer a realidade social subjacente a esta
eventualidade» prevendo a majoracdo do subsidio de desemprego em 10%, com vigéncia até 31 de
dezembro de 2012. Esta medida tem vindo a ser renovada anualmente, com a aprovacdo das leis
or¢camentais.
15 A majoracdo depende da apresentacéo do requerimento e da prova das condi¢des de atribuic&o.
16 Relativamente a esta matéria, leia-se a Recomendacéo n.° 4/B/2016 do Provedor de Justica.

Projetos de Lei n.° 18/XIV/1.2 (PCP), 491/XIV/1.2 (PAN) e 495/XIV/1.2 (BE)

Comisséo de Trabalho e Seguranga Social (10.2)



https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/138816577/202009251849/exportPdf/maximized/1/cacheLevelPage?rp=indice
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/138816577/202009251849/exportPdf/maximized/1/cacheLevelPage?rp=indice
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/124998602/202009252005/73776854/diploma/indice?p_p_state=maximized
https://db.datajuris.pt/pdfs/codigos/rjpd_ts.pdf
https://db.datajuris.pt/pdfs/codigos/rjpd_ts.pdf
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/124998602/202009261816/73776858/diploma/indice?p_p_state=maximized
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/124998602/202009261816/73776858/diploma/indice?p_p_state=maximized
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/124998602/202009261816/73776869/diploma/indice?p_p_state=maximized
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/124998602/202009261816/73776870/diploma/indice?p_p_state=maximized
https://dre.pt/application/conteudo/128726978
https://dre.pt/application/conteudo/128726978
https://dre.pt/application/conteudo/553468
https://www.provedor-jus.pt/site/public/archive/doc/Rec_4B2016_.pdf

#4SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

NOTA TECNICA

De acordo com os ultimos dados publicados na Sintese de informacao estatistica da

Seqguranca Social, no sitio da Seguranca Social, relativamente a protecdo social da

eventualidade de desemprego, «As 221 765 prestacdes de desemprego processadas
em julho de 2020 correspondem a um ligeiro acréscimo de 64 prestacdes face ao més
anterior e a um aumento de 39,3% tendo em conta julho de 2019 (neste total ndo estao
incluidas as prorrogacoes das prestacdes de desemprego). O subsidio de desemprego
abrangeu 192 095 pessoas, menos 0,3% do que em junho de 2020, mas mais 45,4%

em termos homologos».

Quanto ao «numero de beneficiarios do subsidio social de desemprego inicial foi de 10
894, o que corresponde a um decréscimo de 0,8% face ao més anterior, mas a um

aumento de 97,6% considerando julho de 2019x».

No que se refere ao subsidio social de desemprego subsequente, «o total de 17 683
beneficiarios corresponde a um aumento de 6,6% face ao més anterior e a uma reducgao

de 13,9% em relagéo ao periodo homalogo».

Segundo os dados divulgado pelo INE, a taxa de desemprego referente ao més de junho
situou-se em 7,3%, mais 1,4 pontos percentuais (p.p.) que no més precedente, mais 1,1
p.p que ha trés meses e mais 0,7 p.p. que had um ano. Ja no més de julho, a taxa de
desemprego (dados provisérios) situou-se em 8,1%, mais 0,8 p.p. que no més

precedente, mais 1,8 p.p que ha trés meses e mais 1,6 p.p. que ha um ano.

Il. Enquadramento parlamentar

* Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peticdes)

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), ndo se apurou a existéncia
de qualquer iniciativa ou peticdo pendente sobre esta matéria para além dos trés

projetos de lei aqui em analise.

* Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peti¢cdes)
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Compulsada a base de dados da AP, constata-se que na presente Legislatura foram
apresentadas e rejeitadas na generalidade as seguintes iniciativas, que contendem

direta ou indiretamente com o ambito destes projetos de lei:

- Projeto de Lei n.° 319/XIV/1.2 (PCP) - «Garante um apoio de protecdo social a

trabalhadores com vinculos laborais precédrios em situacdo de desemprego,

designadamente trabalhadores do sector do taxi e trabalhadores domésticos »;

- Projeto de Lei n.° 325/X1V/1.2 (PEV) - «Reduz o prazo de garantia de acesso ao

subsidio de desemprego»;

- Projeto de Lei n.° 367/XI1V/1.2 (BE) - «Cria o subsidio extraordinario de desemprego e

de cessacdao de atividade, aplicavel a trabalhadores por conta de outrem, trabalhadores
independentes e trabalhadores informais excluidos de outros apoios »;

- Projeto de Lei n.° 393/XIV/1.2 (PCP) - «Garante um apoio extraordinario de protecdo

social a trabalhadores sem acesso a outros instrumentos e mecanismos de protecao

social»;

- Projeto de Lei n.° 415/XIV/1.2 (CDS-PP) - «Diminui¢cdo para metade do prazo de

garantia para acesso ao subsidio de desemprego, ao subsidio por cessagdo de
atividade e ao subsidio por cessacao de atividade profissional (1.2 alteracdo ao Decreto-
Lei n.° 20-C/2020 de 7 de maio) »;

- Projeto de Lei n.° 428/XIV/1.2 (PCP) - «Melhoria das condi¢des de acesso ao subsidio

social de desemprego»;

Por outro lado, na Xlll Legislatura deram entrada as seguintes peticbes, todas
individuais, todas tramitadas pela Comissédo de Trabalho e Seguranca Social e todas ja

arquivadas:
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- Peticao n.° 277/XI11/2.2 - «Solicita alteracdo ao regime juridico de protecao social ha

eventualidade de desemprego dos trabalhadores independentes com atividade
empresarial e dos membros dos Orgaos estatutarios das pessoas coletivas», da

iniciativa de Mateus Fernando Carvalho da Costa;

- Peticdo n.° 280/XIIl/2.2 - «Solicita alteracdo legislativa ao n.° 3 do artigo 57.° do

Decreto-lei 220/2006, de 3 de novembro, que estabelece o regime juridico de protecao
social da eventualidade de desemprego dos trabalhadores por conta de outremy,

subscrita por Maria Fernanda da Costa Duarte Russo;

- Peticdo n.° 296/Xl11/2.2 - «Solicita alteracdo legislativa ao Decreto-lei 220/2006, de 3

de novembro que estabelece o regime juridico de protecdo social da eventualidade de
desemprego dos trabalhadores por conta de outrems, apresentada por Albano Lourenco

Jerénimo;

- Peticao n.° 334/XIll/2.2 - «Solicita alteracao legislativa ao Decreto-Lei n.° 220/2006, de

3 de novembro, devendo abranger os desempregados de longa duracao, fora do regime
da Seguranca Social», também intentada por Albano Lourenc¢o Jer6nimo;

- Peticdo n.° 471/X111/3.2 - «Criacao de legislacdo que contribua para uma reducgéo da

exclusdo na colocacao profissional de desempregados», assinada por Daniel da Costa

Alexandre.

[l Apreciagdo dos requisitos formais

e Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

O Projeto de Lei n.° 18/XIV/1.2 é subscrito pelos dez Deputados do Grupo Parlamentar
do Partido Comunista Portugués (PCP), o Projeto de Lei n.° 491/XIV/1.2 é apresentado
pelos trés Deputados do Grupo Parlamentar do Partido Pessoas Animais Natureza
(PAN) e o Projeto de Lein.° 495/X1V/1.2 é assinado pelos dezanove Deputados do Grupo
Parlamentar do Bloco de Esquerda (BE), ao abrigo e nos termos do n.° 1 do artigo 167.°

da Constituicdo e do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da Assembleia da Republica
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(RAR), que consagram o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos Deputados,
por forca do disposto na alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo e b) do n.° 1 do artigo
4.° do Regimento, bem como dos Grupos Parlamentares, por forca do disposto na alinea

g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituicao e da alinea f) do artigo 8.° do RAR.

As iniciativas assumem a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no
n.° 2 do artigo 119.° do RAR, encontram-se redigidas sob a forma de artigos, tém uma
designacédo que traduz sinteticamente o seu objeto principal e sdo precedidas de uma
breve exposi¢do de motivos, cumprindo os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo
124.° do RAR.

Observam igualmente os limites a admissao da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do artigo
120.° do RAR, uma vez que parecem nao infringir a Constituicdo ou os principios nela
consignados e definem concretamente o sentido das modificagdes a introduzir na ordem

legislativa, com as ressalvas de seguida mencionadas.

Quer o Projeto de Lei n.° 18/XIV/1.2 (PCP), quer o Projeto de Lei n.° 495/XIV/1.2 (BE)
visam alterar o regime de atribuicdo do subsidio de desemprego e subsidio social de
desemprego, alargando os montantes e o prazo de atribui¢cdo de tais subsidios, o que
poderia constituir um aumento das despesas para o Or¢camento do Estado. Todavia,
ndo se coloca a questdo de violagdo do disposto no n.° 2 do artigo 120.° do RAR e no
n.° 3 do artigo 167.° da Constituicdo, normas conhecidas como “lei-travao”, ja que as
iniciativas preveem que entram em vigor com a Lei do Orgamento do Estado posterior

a sua publicacéo.

O Projeto de Lei n.° 18/X1V/1.2 (PCP) deu entrada a 28 de outubro de 2019. Foi admitido
a 6 de novembro, data em que foi anunciado e baixou na generalidade a Comisséo de
Trabalho e Seguranca Social (10.2) por despacho de S. Ex.2 o Presidente da Assembleia
da Republica.

O Projeto de Lei n.° 491/XIV/1.2 (PAN) deu entrada a 11 de setembro de 2020. Foi

admitido a 14 de setembro e anunciado a 16 de setembro, data em que baixou na
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generalidade a Comissdo de Trabalho e Seguranca Social (10.%) por despacho de S.

Ex.2 o Presidente da Assembleia da Republica.

O Projeto de Lei n.° 495/XIV/1.2 (BE) deu igualmente entrada a 11 de setembro de 2020.
Foi admitido a 16 de setembro, data em que foi anunciado e baixou na generalidade a
Comissao de Trabalho e Seguranca Social (10.2) por despacho de S. Ex.2 o Presidente

da Assembleia da Republica.

A discusséao das iniciativas na generalidade estd agendada para a sesséo plenaria de 1
de outubro de 2020.

e Verificagdo do cumprimento da lei formuléario

A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11

de julho, de ora em diante designada como lei formulario, contém um conjunto de
normas sobre a publicacao, identificacao e formulario dos diplomas que sao relevantes

em caso de aprovacgéo da presente iniciativa.

Os titulos das presentes iniciativas legislativas traduzem sinteticamente o seu objeto,
mostrando-se conformes ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario, embora, em
caso de aprovagdo, possam ser objeto de aperfeicoamento formal, em sede de

apreciacdo na especialidade ou em redacao final.

O n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario determina que «Os diplomas que alterem outros
devem indicar o nimero de ordem da alteracdo introduzida e, caso tenha havido
alteracBes anteriores, identificar agueles diplomas que procederam a essas alteragoes,

ainda que incidam sobre outras normass.

As iniciativas procedem a alteragdo do Decreto-Lei n.° 220/2006, de 3 de novembro.
Consultando o Diario da Republica Eletronico, constata-se que o mesmo foi alterado
pelo Decreto-Lei n.° 68/2009, de 20 de marco, pela Lei n.° 5/2010, de 5 de maio, pelos
Decretos-Leis n.° 72/2010, de 18 de junho, e 64/2012, de 15 de marco, pela Lei n.° 66-
B/2012, de 31 de dezembro, pelos Decretos-Leis n.°s 13/2013, de 25 de janeiro, e 167-
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E/2013, de 31 de dezembro, pela Lei n.° 34/2016, de 24 de agosto, pelo Decreto-Lei n.°
53-A/2017, de 31 de maio, pela Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro, pelo Decreto-Lei
n.° 53/2018, de 2 de julho, pela Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro, e pelos Decretos-
Leis n.°s 84/2019, de 28 de junho e 153/2019, de 17 de outubro, sendo esta a sua

décima quinta alteracéo.

Embora a exigéncia da indicacdo do nimero de ordem de alteracdo e da identificacdo
dos diplomas que procederam a alteracBes anteriores decorra da lei formulario, deve
ter-se em conta que a mesma foi aprovada e publicada hum contexto de auséncia de
um Diério da Republica Eletronico, sendo que, neste momento, o0 mesmo € acessivel
universal e gratuitamente. Em face do exposto, por motivos de seguranca juridica, e
tentando manter uma redacéo simples e concisa, parece-nos mais seguro e eficaz ndo
colocar o numero de ordem de alteracdo nem o elenco de diplomas que procederam a
alteracdes quando a mesma incida sobre Cdédigos, como é o caso, «Leis Gerais»,
«Regimes Gerais», «Regimes Juridicos» ou atos legislativos de estrutura semelhante.

Desta forma, e no respeito pelas regras de legistica que tém sido seguidas nesta
matéria, no sentido de tornar a sua formulagéo mais sucinta e clara, seria preferivel, por
motivos de seguranca juridica, que viesse a ser aprovado um texto Unico de alteracéo
aquele diploma, sugerindo-se que, caso seja aprovado em especialidade um texto Unico

com todas estas normas, seja adotado o seguinte titulo:

“Refor¢ca as garantias dos beneficiarios quanto as regras de atribuicdo e a
formacdo profissional e alarga a duragdo e montantes do subsidio de desemprego
e subsidio social de desemprego, procedendo a alteracdo ao Decreto-Lei n.°
220/2006, de 3 de novembro”

Em caso de aprovagéo estas iniciativas revestirdo a forma de lei, nos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicao, pelo que devem ser objeto de publicacdo na 1.2 série do
Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°
da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro.

No que respeita ao inicio de vigéncia:
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» O Projeto de Lei n.° 18/XIV/1.2 (PCP) estipula que entrara em vigor com o
Orcamento do Estado subsequente a sua aprovacgao;

» O Projeto de Lei n.° 491/X1V/1.2 (PAN) determina, no seu artigo 3.°, que entrara
em vigor no dia seguinte ao da sua publicacao;

» O Projeto de Lei n.° 495/X1V/1.2 (BE) estabelece que a entrada em vigor da lei

ocorre com o0 Orcamento do Estado subsequente a sua aprovacgao.

No caso de ser aprovado um texto Unico, convira ter em conta em sede de especialidade
esta discrepancia de datas e o cumprimento do no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario,
segundo o qual: «Os atos legislativos (...) entram em vigor no dia neles fixado, nao

podendo, em caso algum, o inicio da vigéncia verificar-se no préprio dia da publicacéo».

Nesta fase do processo legislativo, as iniciativas em andlise ndo nos suscitam outras

guestdes no ambito da lei formulario.

V. Analise de direito comparado

« Enquadramento no plano da Unido Europeia

O combate & excluséo social e a promocao da protecéo social sédo, nos termos do n.° 3

do artigo 3.° do Tratado da Unido Europeia, um dos objetivos que norteiam a atuagéo

da Unido Europeia.

N&o obstante, as politicas sociais constituem, nos termos da alinea b) do n.° 2 do artigo

4.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), um dominio de

competéncia partilhada entre a Unido Europeia e os Estados-Membros, podendo
contudo a Uni&o, nos termos do n.° 3 do artigo 5.° do mesmo diploma, tomar iniciativas

de modo a garantir a coordenacao das politicas sociais dos Estados-Membros.

Acresce que o artigo 9.° do TFUE estatui que «na definicdo e execucdo das suas
politicas e acdes, a Unido tem em conta as exigéncias relacionadas com a promog¢ao
de um nivel elevado de emprego, a garantia de uma protecdo social adequada, a luta
contra a exclusao social (...)», sendo que o artigo 151.° do TFUE, destaca a promogao
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do emprego e a melhoria das condi¢cGes de vida e de trabalho, como objetivos da Uniao
e dos Estados-Membros, de modo a assegurar uma protecao social adequada e a luta
contra as exclus@es, e o artigo 153.°, n.° 1, através das suas alineas c) e j), estabelece
que a «seguranca social e protecdo social dos trabalhadores», e a «luta contra a
exclusao social», sdo alguns dos dominios em que a Unido apoiara e completard a acao

dos Estados-Membros.

A par destes diplomas, também existem outros com relevancia para a matéria aqui em

apreco, como sejam a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, cujo n.° 1

do artigo 34.° estabelece que «a Unido reconhece e respeita o direito de acesso as
prestacbes de seguranca social e aos servigos sociais que concedem protecdo em
casos como a maternidade, doenca, acidentes de trabalho, dependéncia ou velhice,
bem como em caso de perda de emprego, de acordo com o direito comunitério e as
legislagbes e préticas nacionais», e 0 n.° 3, que «A fim de lutar contra a exclusao social
e a pobreza, a Unido reconhece e respeita o direito a uma assisténcia social (...)
destinadas a assegurar uma existéncia condigna a todos aqueles que nao disponham
de recursos suficientes, de acordo com o direito comunitério e as legislacdes e praticas

nacionais».

De salientar ainda o Pilar Europeu dos Direitos Sociais , que reafirma alguns dos direitos
consagrados no acervo da Unido e acrescenta novos principios, de modo a assegurar
o0 bom funcionamento dos mercados de trabalho e dos sistemas de prote¢éo social na
Europa do século XXI, e a enfrentar os desafios decorrentes da evolucdo social,
tecnolégica e econémica, nomeadamente consagrando, nos seus artigo 12.°,13.°e 14.°,
gue «os trabalhadores (...) tém direito a uma protecéo social adequada», que «0S
desempregados tém direito a (...) a prestagdes por desemprego adequadas, durante
um periodo razoavel, em fungéo das suas contribuigcdes e das regras de elegibilidade
nacionais» e que «Qualquer pessoa que ndo disponha de recursos suficientes tem
direito a prestacfes de rendimento minimo adequadas que lhe garantam um nivel de

vida digno em todas as fases da vida».

* Enquadramento internacional
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Paises europeus

A legislacdo comparada € apresentada para os seguintes Estados-Membros da Unido

Europeia: Espanha.

ESPANHA

A Lei Geral de Seguranca Social, aprovada pelo Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30

de octubre, no seu Titulo Ill, regula a prote¢éo social na eventualidade de desemprego
dos beneficiarios abrangidos pelo regime de seguranca social dos trabalhadores por

conta de outrem.

A protecdo no desemprego compreende um regime contributivo e um regime
assistencial, ambos de caracter publico e obrigatério (artigo 263.°). O regime contributivo
tem como objetivo proporcionar prestagfes substitutivas do rendimento salarial ao
trabalhador como consequéncia da perda de um emprego anterior ou de reducdo da
jornada laboral. O regime assistencial garante a protecdo aos trabalhadores

desempregados que se encontrem nas condi¢gfes previstas no artigo 274.° e seguintes.

A protecdo no desemprego compreende ainda acdes especificas de formagéo,
reconversdo e insercao profissional a favor dos trabalhadores desempregados, bem
como outras que tenham por objeto o fomento do emprego estavel. Os trabalhadores
gue vém de paises membros do Espaco Econémico Europeu ou paises com 0s quais
existe um acordo de protecdo no desemprego receberdo as prestacdes de desemprego,

tal como previsto nas regras da Unido Europeia ou nas convencgdes correspondentes

(n.%s 2 e 3 do artigo 265.°).

No regime contributivo (artigo 269.°), a duracdo da prestacdo de desemprego é
atribuida, em funcao dos periodos de trabalho nos seis anos anteriores a situacao legal
de desemprego, ou no momento em que cessou a obrigacdo de contribuir, de acordo

com o quadro seguinte:
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Periodo de cotizacion (en dias) |Periodo de prestacién (en dias)

Desde 360 hasta 539 120
Desde 540 hasta 719 180
Desde 720 hasta 899 240
Desde 900 hasta 1.079 300
Desde 1.080 hasta 1.259 360
Desde 1.260 hasta 1.439 420
Desde 1.440 hasta 1.619 480
Desde 1.620 hasta 1.799 540
Desde 1.800 hasta 1.979 600
Desde 1.980 hasta 2.159 660
Desde 2.160 720

O valor do subsidio de desemprego é calculado tendo por base a média das
contribuigcbes dos ultimos 180 dias do periodo de seis anos necessarios para a sua
atribuicdo. Esse valor € de 70% durante os primeiros 180 dias e de 50% a partir de 181
dias. O seu montante maximo é de 175% do indicador publico de rentas de efectos
mltiples *’, salvo quando o trabalhador tenha um ou mais filhos a seu cargo; neste caso
a quantia é, respetivamente, de 200% ou de 225% daquele indicador. O seu montante
minimo é de 107% ou de 80% do indicador publico de rentas de efectos mdltiples, se o
trabalhador tiver ou ndo, respetivamente, filhos a seu cargo, nos termos do artigo 270°.

O artigo 274.° da citada Lei Geral de Seguranca Social enumera 0s requisitos que o
trabalhador tem que reunir para Ihe ser atribuida a protecdo no desemprego no ambito

do regime assistencial'®. Assim, sdo beneficiarios deste regime os desempregados

17 «El Indicador Publico de Renta de Efectos Mdltiples (IPREM) es un indice empleado en Espafia como
referencia para la concesion de ayudas, becas, subvenciones o el subsidio de desempleo, entre otros. Este
indice nacid en el afio 2004 para sustituir al Salario Minimo Interprofesional como referencia para estas
ayudas.
De esta forma el IPREM fue creciendo a un ritmo menor que el SMI restrigiendo el acceso a las ayudas
para las economias familiares mas desfavorecidas».
Para 2020, o valor mensal do Indicador publico de rentas de efectos multiples é de 537,84 €.
18 Integrado no programa de Renta Activa de Insercion, criado pela Ley 45/2002, de 12 de diciembre.
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inscritos no centro de emprego durante o prazo de um més, gue nao tendo recusado
oferta de emprego adequada, e ndo se tenham negado a participar em acbes de
formacédo, bem como desprovidos de rendimentos de qualquer natureza superiores a
75% do salario minimo interprofissional'®, e que se encontrem em determinadas
situacBes, nomeadamente as seguintes: (i) trabalhadores que tenham esgotado a
prestacdo de desemprego com responsabilidades familiares?; (ii) trabalhadores com
mais de quarenta e cinco anos de idade, e que tenham esgotado a prestacdo de
desemprego, sem responsabilidades familiares; (iii) trabalhadores com mais de 52 anos

de idade?L.

Este regime abrange também aquelas pessoas que foram libertadas da prisdo sem
direito ao subsidio de desemprego, sempre que a privacdo de liberdade tenha sido por
tempo superior a seis meses; como também os trabalhadores espanhois emigrantes
retornados de paises ndo pertencentes ao espaco europeu; e trabalhadores que em
situacao legal de desemprego, ndo tenham descontado o periodo minimo para aceder

a uma prestacao do regime contributivo.

No regime assistencial a duragdo do subsidio varia entre os seis meses e 0s dezoito
meses, exceto em situagdes excecionais caso em que pode ir até aos trinta meses
(artigo 277.°). O seu valor mensal é de 80% do indicador publico de rentas de efectos

multiples.

Nas situacbes de desemprego de longa duracdo e apoOs esgotado o periodo de
concessao dos subsidios de desemprego, os trabalhadores com mais de 55 anos,

podem aceder a pensao de velhice, por antecipacéo da idade.

A Lei Geral de Seguranca Social, consagra no seu artigo 299.°, as obrigagfes do
trabalhador desempregado, que se concretizam, designadamente, na procura ativa de

19 No valor mensal de 950 euros, para o ano de 2020, nos termos do Real Decreto 231/2020, de 4 de
febrero, por el que se fija el salario minimo interprofesional para 2020.
20 Com conjuge a cargo e filhos menores de vinte e seis anos ou maiores deficientes, e com rendimento
ndo superior a 75% do salario minimo interprofissional.
21 Nesta situagéo o subsidio é atribuido ao trabalhador até ao maximo de tempo possivel até que possa
receber a penséo de velhice.
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emprego??, aceitar a colocacdo adequada (a que corresponda a sua profissdo habitual
ou qualquer outra que se ajuste as suas aptiddes fisicas e formativas), participar em
acdes de formacao profissional e devolver ao Instituto de Emprego, no prazo de cinco
dias, a justificacdo em como compareceu no lugar indicado a oferta de emprego.

O incumprimento das obrigacdes a que beneficiario do subsidio de desemprego esta

sujeito, tem como consequéncias a suspensao e/ou a extingdo do direito ao subsidio

(artigo 279.9).

No ambito do regime assistencial, foi criado o Programa de Renta Activa de Insercion,

pela Ley 45/2002, de 12 de diciembre. Este Programa tem a duracdo de doze meses e

€ destinado aos desempregados (com mais de quarenta e cinco anos) com especiais
necessidades econdmicas e dificuldade em encontrar emprego, aos quais ja tenha sido
extinta a prestacédo de desemprego do regime contributivo e/ou do regime assistencial
estabelecidos no Titulo Il da Lei Geral de Segurancga Social.

V. Consultas e contributos

As presentes iniciativas ndo foram submetidas a consulta publica no momento da sua
distribuicdo, por ndo versarem diretamente sobre legisla¢éo do trabalho, nos termos dos

artigos 469.° e sequintes do Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 13

de fevereiro, em especial do n.° 2 do artigo 469.°, podendo ainda assim a Comissao
decidir promover a sua apreciacdo publica, caso o entenda, na fase de especialidade

ou de nova apreciagdo na generalidade.

Ainda assim, qualquer contributo espontaneo eventualmente recebido neste ambito sera

disponibilizado na pagina eletrénica da Comisséo destinada a outros contributos, que

nao os recebidos na sequéncia do processo de discussao publica.

VI. Avaliacdo prévia de impacto

* Avaliacdo sobre impacto de género

22 Ao abrigo do Real Decreto Legislativo 3/2015, de 23 de octubre por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley de Empleo.
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O preenchimento, pelos proponentes dos Projetos de Lei n.° 18/XIV/1.2 (PCP),
491/XIV/1.2 (PAN) e 495/XIV/1.2 (BE), da ficha de avaliacéo prévia de impacto de género

da presente iniciativa, em cumprimento do disposto na Lei n.° 4/2018, de 9 de fevereiro,

devolve como resultado uma valoracdo neutra do impacto de género, com a
particularidade de os proponentes do Projeto de Lei n.° 491/X1V/1.2 (PAN) reputarem
como negativo o seguinte critério, ao nivel dos recursos: «A lei promove uma distribui¢éo

igual de recursos entre homens e mulheres».

e Linguagem nao discriminatéria

Na elaboracdo dos atos normativos, a especificacdo de género deve ser minimizada
recorrendo-se, sempre que possivel, a uma linguagem neutra ou inclusiva, mas sem

colocar em causa a clareza do discurso.

Sem prejuizo de uma andlise mais detalhada, na apreciacdo na especialidade ou na
redacéo final, nesta fase do processo legislativo a redacéo do projeto de lei ndo nos
suscita qualquer questao relacionada com a linguagem discriminatéria em relagdo ao

género.
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MUTUAL INFORMATION SYSTEM ON SOCIAL PROTECTION — Comparative tables
[em linha]. [S.I. : s.n.], 2020. [Consult. 17 set. 2020]. Disponivel em: WWW: <URL:

https://www.missoc.org/missoc-database/comparative-tables/>.

Resumo: O MISSOC foi criado em 1990 para promover a troca continua de informacao
sobre prote¢éo social nos Estados Membros da Unido Europeia, Islandia, Liechtenstein,
Noruega e Suica. O sistema gera tabelas comparativas para as varias dimensdes de
protecdo social. No caso das prestacdes sociais relacionadas com o desemprego, 0S
dados foram atualizados em 1 de janeiro de 2020, e sistematizam, para cada pais: base

estatutaria aplicavel, principios basicos, campo de aplicacdo dos subsidios de
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desemprego, condicbes de acesso, prazo de garantia, tempo de espera, base de

célculo, montante, duracao, entre outros tépicos.

UNIAO EUROPEIA. COMISSAO EUROPEIA — Prestacdes de desemprego [em linha].
[S.I. : s.n.], 2017. [Consult. 17 set. 2020]. Disponivel na intranet da AR: <URL:
http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=129152&img=1

4624&save=true>.

Resumo: Ficha tematica do Semestre Europeu dedicada ao tema das prestacfes de
desemprego, publicada em novembro de 2017. Apresenta Portugal como 1 dos 11
Estados-Membros que, a data, possuiam um sistema separado de prestacdes de
assisténcia no desemprego subordinado a condigbes de recursos. Apés tracar um
panorama em que apresenta as prestacbes de desemprego como elemento
fundamental de todos os sistemas de segurangca social europeus, analisa 0s
instrumentos estratégicos na sua implementacdo: a duracdo das prestacdes de
desemprego; o célculo da taxa de substituicdo liquida de rendimentos anteriores; as
condicdes de elegibilidade e a duracéo do periodo de caréncia. Apresenta, no capitulo
4 (a p. 10), a andlise comparativa de aplicacao desses instrumentos estratégicos nos
Estados-Membros.

STOVICEK, Klara ; TURRINI, Alessandro - Benchmarking unemployment benefit
systems [Em linha]. Brussels : Europeam Commission, 2012. (Economic Papers ; 454).
[Consult. 17 set. 2020]. Disponivel na intranet da AR: <URL:
http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=129183&img=1

4633&save=true>.

Resumo: Este artigo propde uma metodologia de benchmarking que permite levar em
conta uma série de dimensdes relevantes dos sistemas de prestacdes de desemprego
e que vai além da simples comparagéo das estatisticas resumidas por pais. Tem em
conta as semelhancas entre os paises em termos de fundamentos econémicos e de
opcOes politicas. A metodologia utilizada permite avaliar os diferentes aspetos dos

sistemas de subsidios de desemprego.

UNEDIC - L’indemnisation du chémage [Em linha]. Paris : Unédic, 2016. [Consult. 17
set. 2020]. Disponivel na intranet da AR: <URL:
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http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=129194&img=1

4638&save=true>.

Resumo: Este estudo comparativo foi elaborado pelo Unédic - organismo francés que
prescreve as regras do seguro de desemprego aprovadas pelos parceiros sociais e que
monitoriza a sua implementacdo - e abrange 13 Estados que, a data, eram Estados-
Membros da Unido Europeia (Alemanha, Bélgica, Dinamarca, Espanha, Finlandia,
Franca, Reino Unido, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Paises Baixos, Portugal, Suécia),
assim como a Noruega e a Confederacdo Suica. Apresenta dados relativos a 2013
sobre 0 acesso ao subsidio de desemprego, duragdo e montante do mesmo, nos

referidos paises.

INSTITUTO DA SEGURANCA SOCIAL - Guia pratico [Em linha] : subsidio de
desemprego. [Lisboa] : Instituto da Seguranca Social, 2019. [Consult. 17 set. 2020].
Disponivel na intranet da AR: <URL:
http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=129179&img=1

4629&save=true>.

INSTITUTO DA SEGURANCA SOCIAL - Guia pratico [Em linha] : subsidio social de
desemprego, inicial ou subsequente ao subsidio de desemprego. [Lisboa] : Instituto
da Seguranca Social, 2019. [Consult. 17 set. 2020]. Disponivel na intranet da AR: <URL:

http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=129181&img=1

4631&save=true>.

Resumo: Estes guias do Instituto da Segurancga Social facultam informagfes praticas
relativamente ao subsidio de desemprego e ao subsidio social de desemprego inicial ou
subsequente ao subsidio de desemprego, em Portugal, designadamente: o que é, quem
tem direito, como funciona, qual a sua relagdo com outras presta¢des sociais, como se

pode pedir e receber e quais as obrigacdes do beneficiario, entre outras.

PORTUGAL. MINISTERIO DO EMPREGO E DA SEGURANCA SOCIAL. GABINETE
DE ESTRATEGIA E PLANEAMENTO — Boletim estatistico [Em linha]. Lisboa. ISSN
0873-4682. (ago. 2020). [Consult. 17 set. 2020]. Disponivel na intranet da AR: <URL:
http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=36179&img=16

852&save=true>.
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Resumo: Este boletim mensal do Gabinete de Estratégia e Planeamento do Ministério
do Emprego e Seguranca Social fornece informacéo estatistica sobre, entre outras,
questdes relacionadas com emprego, desemprego, tendéncias do mercado de trabalho,
formacéo profissional, salarios e prestac6es da seguranca social. A p. 20, contém dados
estatisticos para o ano de 2020 sobre desemprego e apoio ao emprego, estruturados
por tipo de subsidio e por centro distrital, e com indicacdo do valor médio do subsidio
de desemprego. A série completa do Boletim estatistico pode ser consultada em

http://www.gep.mtsss.gov.pt/web/gep/estatisticas-anteriores?categoryld=11354.

Assurance chémage : un nouveau modele?. Droit social. Paris. ISSN 0012-6438. N.°
7/8 (juil.-ao(t 2018), p. 580-652. Cota: RE-9.

Resumo: Neste dossier, coordenado por Christophe Willmann e impulsionado pelas
reformas promovidas pelo Presidente francés Emmanuel Macron (2017-2018,
designadamente o projet de loi pour la liberté de choisir son avenir professionel, n.° 904,
de 27 de abril de 2018, que analisa nas principais alteracées que introduz), encontramos
uma série de artigos que refletem sobre a necessidade de um novo modelo de prestacao
social em caso de desemprego, mais inclusivo e financeiramente sustentavel. Sédo
abordadas questdes como a cobertura universal, os trabalhadores independentes, ou
os desempregados voluntérios. Para além da abordagem do tema em Franca, analisa-
se 0 modelo dinamarqués (assente no sistema flexicurité, fonte de inspiragdo para as
reformas em Francga), o seguro de desemprego em Espanha (nomeadamente no que
se aplica aos trabalhadores independentes), e a evolugéo do seguro de desemprego no

Canada.
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