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PARECER CONJUNTO
Projeto de Lei n.® 91/XIV/1.2 (BE} - «Alarga a prolegio na

parentalidade aos progeniteres com filhos com deficiéncia, doenga rara

ou doenga oncoldgica e delermina o pagamento a 100% do subsidio para
assisténcia a filho com deficiéncia, doenga crénica ou doenga
oncoldgica»

Projeto de Lei n.° 95/XIV/1.2 (PCP] - «Reforgo de direitos
condigbes de acompanhamento a filho com doenga crénica, oncolégica
ou resultants de acidente»
Projeto de Lein.® 102/XIV/1.? (PAN) - «Reforga a protegao social

e laboral dos pais num quadro de assisténcia do fitho com doenga

oncoldgica»
Projeto de Lei n.® 111/XIV/1.2 {CDS-PP) - «Acresce em 60 dias

o periodo de licenga parental inicial, em caso de nascimento de crianga

com deficiéncia ou deenga rara e aumenta o monlante do subsidio para
assisténcia a filho com deficiéncia, doenga crénica ou doenga oncoldgica,
procedendo & 15.° alteragdio & Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro (Cddigo
do Trabalho), &4 7.° alteragao ao Decreto-Lei n.® 91/2009, de 9 de abril
{Regime Juridico de Protegéo Social na Parentalidade) e & 4." alteragdo
ao Decreto-Lei n.° 89/2009, de 9 de abril (Regime Juridico de Protegéo
Social na Parentalidade dos Trabalhadores da Fungdo Publica
Integrados no Regime de Protecdo Social Convergente))=
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PARTE | - CONSIDERANDOS
1 - Introdugao

O Projeto de Lei n.° 91/XIV/1?* foi apresentado pelo Grupo Parlamentar do Bloco de

Esquerda (BE), tendo dado entrada na Assembleia da Republica a 19 de novembro de
2017, sendo admitido e anunciado em 22 de novembro de 2017.

O Projeto de Lei n.° 95/XIV/1® foi apresentado pelo Grupo Parlamentar do Partido

Comunista Portugués (PCP), tendo dado entrada na Assembleia da Republica a 20 de
novembro de 2017, sendo admitido e anunciado em 22 de novembro de 2017.

O Projeto de Lei n.° 102/X1V/1° foi apresentado pelo Grupo Parlamentar do Partido

Pessoas-Animais-Natureza (PAN), tendo dado entrada na Assembleia da Republica a
20 de novembro de 2017, sendo admitido e anunciado em 26 de novembro de 2017,

O Projeto de Lei n.” 111/XIV/1* foi apresentado pelo Grupo Parlamentar do CDS-PP,

tendo dado entrada na Assembleia da Republica a 22 de novembro de 2017, sendo
admitido e anunciado em 26 de novembro de 2017.

Os projetos de lei em apre¢o baixaram na generalidade a Comissao de Trabalho e
Seguranga Social, tendo sido nomeado o Deputado Eduardo Barroco de Melo (PS) para
elaboragao do respetivo parecer conjunto.

Uma vez que as iniciativas versam sobre matéria de legislagéo laboral, os projetos de
lei foram colocados em apreciagéo publica, nos termos do artigo 134.° do RAR e dos
artigos 469.° a 475.° da Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro (Aprova a revisdo do Cddigo
do Trabalho), para os efeitos da alinea d) do n.° 5 do artigo 54.° e da alinea a)do n.° 2
do artigo 56.° da Constituigdo, tendo sido publicados na Separata n.° 5/XI1V/12, DAR, de
29 de novembro de 2015, em conformidade com o disposto no n.° 3 do artigo 134.° do
RAR.
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O Presidente da Assembleia da Republica promoveu a audigao dos drgéos de governo
proprios das regides autonomas, nos termos do artigo 142.° do Regimento da
Assembleia da Replblica, e para os efeitos do n.° 2 do artigo 229.° da Constituigao,
sendo recebidas até esta data a pronuncia do Governo da Regido Auténoma dos Agores

{RAA) para o Projeto e Lei n.° 91/XIV/1.? (BE) e do Governo da Regido Auténoma da
Madeira (RAM) para o Projeto de Lei n.® 102/XIV/1.2 (PAN).

A discussao conjunta, na generalidade, destes projetos de lei, encontra-se agendada
para a sessdo plenaria de 19 de dezembro de 2019, em conjunto com a Peticao n.°
316/X11/2.2 - «Solicitam a criagao de legislagao que colmate a falta de apoio financeiro
e os direitos dos pais de criangas/jovens com cancro», da iniciativa da uAPHu -

Associagao de Pais Herdis.

2 - Objeto, motivagdo e contetdo das iniciativas

As iniciativas legislativas analisadas neste Parecer Conjunto tém como objetivo o reforgo
da protegdo na parentalidade para acompanhamento e assisténcia a filhos com doenca
crénica, doenga oncolégica, doenga rara ou com deficiéncia.

A iniciativa do BE prevé para criangas com deficiéncia, doenga rara, doenga crénica ou
doenga oncoldgica, o alargamento em 60 dias da licenga parental inicial, a redugéo de
5 horas do periodo normal de trabalho até o menor completar os 3 anos de idade, e o
pagamento a 100% do subsidio para assisténcia a filho.

O Projeto de Lei do PCP pretende alargar direitos de maternidade e paternidade e de
acompanhamento dos filhos ao longo do seu crescimento, através do aumento de 30
para 90 dias de faltas justificadas e remuneradas ao trabalho, e a criagéo de um subsidio
para assisténcia ao filho (pago a 100% da remuneragdo de referéncia), durante o
periodo completo de eventual hospitalizagao, tratamento ou convalescenga, para
assisténcia a filho menor ou filho com deficiéncia ou doenga crénica. Estas medidas sao
densificadas por forma a garantirem uma cobertura universal em casos de desemprego
ou de ndo cumprirem os requisitos do prazo de garantia.
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A iniciativa legislativa do PAN pretende reforgar os direitos parentais em matéria de
apoio a fithos menores portadores de doengas crénicas ou deficiéncia através do
alargamento da Licenga para assisténcia a filho, e o pagamentc a 100% da
remuneracao de referéncia do subsidio para assisténcia a filho com deficiéncia, doenga
crénica ou doenga oncoldgica, bem como a comparticipagdo das despesas com
alojamento nos casos de insuficiéncia econémica, de assegurar aos sobreviventes de
cancro infantil a consulta de acompanhamento especializado, devendo esta existir em
todos os centros oncolégicos, e ainda o reforgo do acompanhamento psicolégico da
crianga e familia.

O Projeto do CDS-PP, tal como a iniciativa do BE, prevé para criangas com deficiéncia,
doenga rara, doenga crénica ou doenga oncoldgica, o alargamento em 60 dias da
licenga parental inicial e o pagamento 100% do subsidio para assisténcia a filho.

3 - Enquadramento Legal

Em relagdo ao Enquadramento Legal, Internacional e doutrinario, o mesmo encontra-se
disponivel na Nota Técnica conjunta dos Projetos de Lei em aprego, elaborada pelos
Servigos da Assembleia da Republica e disponivel na Parte IV — Anexos deste parecer.

Sendo importante referir que, na anterior Legislatura, a Comissdo de Trabalho e
Seguranga Social, no Grupo de Trabalho da Deficiéncia € no Grupo de Trabalho da
Parentalidade e Igualdade de Género, analisou e promoveu alteragdes similares e
conexas com as agora propostas, que foram publicadas na Lei n.° 90/2019, de 4 de
setembro, que foi aprovada por unanimidade em maio de 2019 e que nos artigos com

impacto orgamental ainda néo entrou em vigor.

4 — Apreciagdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e
regimentais e do cumprimento da lei formulario.

As iniciativas em apreg¢o assumem a forma de projeto de lei, em conformidade com o
disposto no n.° 1 do artigo 119.° do RAR, encontram-se redigidas sob a forma de artigos,
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tém uma designagio que traduz sinteticamente o seu objeto principal e sdo precedidas
de uma breve exposi¢ao de motivos, cumprindo, assim, 0s requisitos formais previstos
no n.° 1 do artigo 124.° do RAR. Respeitam, de igual modo, os limites & admissdo da
iniciativa, impostos pelo n.° 1 do artigo 120.° do RAR, na medida em que nao se afigura
que infrinjam a Constituigio ou os principios nela consignados e definem concretamente
o sentido das modificagdes a introduzir na ordem legislativa.

Sendo as iniciativas sobre matéria de trabalho, os projetos de lei em referéncia foram
colocados em apreciagdo publica por 20 dias, nos termos do artigo 134.° do RAR e dos
artigos 469.° a 475.° do Cédigo do Trabalho, para os efeitos da alinea d) do n.” 5 do
artigo 54.° e da alinea a) do n.° 2 do artigo 56.° da Constituigao. Nesse sentido, foram
publicados em Separata do Diario da Assembleia da Republica, em conformidade com
o disposto no n.° 3 do artigo 134.° do RAR.

A lei formuldrio' estabelece um conjunto de normas sobre a publicagéo, identificagao e
formulario dos diplomas que séao relevantes em caso de aprovagdo das presentes
iniciativas. As disposigdes deste diploma deverdo, por isso, ser tidas em conta no
decurso do processo de especialidade ou de nova apreciagdo na generalidade na

Comisséo, em particular em sede de redagao final.

Em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 7.° do diploma suprarreferido, «Os
atos normativos devem ter um titulo que traduza sinteticamente o seu objeto». Por outro
lado, o n.° 1 do artigo 6.° da lei formuldrio estipula que «os diplomas que alterem outros
devem indicar o nimero de ordem da alteragao introduzida e, caso tenha havido
alteragbes anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas alteragdes,
ainda que incidam sobre outras normas».

Deste modo caso as iniciativas sejam aprovadas os seus titulos devem ser retificados
como proposto na Nota Técnica conjunta dos Projetos de Lei.

1 Lei n.” 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.” 43/2014, de 11 de julho
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Em rela¢&o a entrada em vigor, dos Projetos de Lei em aprego, que deverdo aumentar
as despesas previstas no Orgamento do Estado, para salvaguardar o limite imposto pelo
n.® 2 do artigo 167.° da Constituicao e n.” 2 do artigo 120.° do Regimento, conhecido
como lei-travéo, poderao ser alteradas durante o processo legislativo parlamentar as
normas sobre o inicio de vigéncia, de modo a que tal s6 ocorra com a entrada em vigor
do Or¢camento do Estado subsequente a sua publicagao.

Na presente fase do processo legislativo as iniciativas em apreco ndo nos parecem

suscitar outras questdes em face da lei formulario.

5 - Iniciativas legislativas e peticoes pendentes sobre a matéria

Efetuada consulta a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verificou-se existirem

iniciativas legislativas sobre matéria idéntica:

Projeto de Lei n.° 26/XIV/1.? (PEV) - «Garante o direito a redugao de horario de trabalho,
para efeitos de amamentagéo, aleitagdo ou acompanhamento a crianga até aos trés

anos de idade, promovendo uma alteragdo ao Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei
n° 7/2009, de 12 de fevereiro»;

Projeto de Lei n.° 55/XIV/1.2 (CDS-PP) - «Cria a dispensa para assisténcia a filho até

aos 2 anos, em substitui¢io da dispensa para amamentagao ou aleitagéo, procedendo
a 15.7 alterag&o a Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, que aprova o Cédigo do Trabalho»;

Projeto de Lei n.° 60/X1V/1.2 (BE) - «Cria a dispensa para acompanhamento a filhos até

aos trés anos, procedendo a 16.? alteragao a Lei n.° 7/2009 de 12 de fevereiro»;

Projeto de Lei n.® 62/X1V/1.* (PCP) - «Garante o direito das criangas até 3 anos a serem

acompanhadas pelos progenitores».

Foram ainda apresentadas sobre matéria conexa as seguintes iniciativas, ambas
rejeitadas na reunido plenaria de 15 de novembro de 2019 :
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Projeto de Lei n.° 59/XIV/1.2 (BE) - «Majoragdo do subsidio de doenga atribuido a

doentes graves, cronicos ou oncolégicos (sexta alteragao do decreto-lei n.° 28/2004, de

4 de fevereiro)»;

Projeto de Lei n.° 63/XIV/1.* (PCP) - «Reforga o subsidio de doenga para a tuberculose,

doenga oncolégica e doenga cronica (6.% alteragao do Decreto-Lei n.° 28/2004, de 4 de

fevereiro)».

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O deputado autor do parecer reserva a sua posi¢ao para a discuss@o das iniciativas

legislativas em sesséo plenaria.

PARTE Ill - CONCLUSOES

Tendo em consideracio o anteriormente exposto, a Comissao de Trabalho e

Seguranga Social conclui:

1. As presentes iniciativas legislativas cumprem todos os requisitos formais,
constitucionais e regimentais em vigor.

2. Propde-se que, sendo as iniciativas legislativas aprovadas na generalidade, em
sede de discussao e votagao na especialidade ou na fixagéo da redagéo final, o titulo
passe a conter o numero da ordem de alteragéo introduzida e os atos de revogagao
presentes na iniciativa, por forma a cumprir a lei formulario.

3. Nos termos regimentais aplicaveis, o presente parecer devera ser remetido a Sua
Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, 18 de dezembro de 2019

O Deputado Relator O Presidente/dp Comissao
Juds b, de B 4
(Eduardo Barroco de Melo) (Pedro Rague)



#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Trabalho e Seguranga Social

PARTE IV- ANEXOS

¢ Nota Técnica conjunta das iniciativas em aprego
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Projeto de Lei n.° 91/XIV/1.2 (BE)
Alarga a protecéo na parentalidade aos progenitores com filhos com deficiéncia,

doencarara ou doencaoncoldgica e determina o pagamento a 100% do subsidio
para assisténcia a filho com deficiéncia, doencga crénica ou doenca oncoldgica
Data de admisséo: 22 de novembro de 2019

Projeto de Lei n.° 95/XIV/1.2 (PCP)

Reforco de direitos e condicbes de acompanhamento a filho com doenca
crénica, oncolégica ou resultante de acidente

Data de admisséo: 22 de novembro de 2019

Projeto de Lei n.° 102/XIV/1.2 (PAN)

Reforca a proteccéao social e laboral dos pais num quadro de assisténcia do filho
com doenga oncolodgica

Data de admisséo: 26 de novembro de 2019

Projeto de Lei n.° 111/X1V/1.2 (CDS-PP)

Acresce em 60 dias o periodo de licenca parental inicial, em caso de nascimento
de crianca com deficiéncia ou doenca rara e aumenta o montante do subsidio
para assisténcia a filho com deficiéncia, doenga cronica ou doenga oncoldgica,
procedendo a 15.2 alteracdo a Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro (Codigo do
Trabalho), a 7.2 alteracdo ao Decreto-Lei n.° 91/2009, de 9 de abril (Regime
Juridico de Protecao Social na Parentalidade) e a 4.2 alteracéo ao Decreto-Lei n.°
89/2009, de 9 de abril (Regime Juridico de Prote¢do Social na Parentalidade dos
Trabalhadores da Funcéo Publica Integrados no Regime de Protecdo Social
Convergente))

Data de admisséo: 26 de novembro de 2019

Comisséo de Trabalho e Seguranga Social (10.2)
indice

I. Anédlise da iniciativa

Il. Enquadramento parlamentar

Ill. Apreciacéo dos requisitos formais
IV.Analise de direito comparado

V. Consultas e contributos
VI.Avaliacdo prévia de impacto

VII. Enquadramento bibliogréfico

Elaborado por José Filipe Sousa (DAPLEN), Nuno Amorim (DILP), Helena Medeiros (BIB), Catarina R. Lopes e Pedro Miguel

Pacheco (DAC)
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l. Analise das iniciativas

 As iniciativas

1) Na exposicdo de motivos do Projeto de Lei n.° 91/XIV/1.2 (BE), os proponentes

invocam o disposto quer no n.° 1 do artigo 7.° quer no artigo 28.° da Convencéo sobre

os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, registando porém que o Estado portugués néo

cumpre com as obrigacdes decorrentes do documento, ja que subsiste ainda hoje uma
«insuficiente rede de apoios e as debilidades dos sistemas de salde, social e
educacional» no apoio as criangas com deficiéncia, 0 que motivas em muitos casos o
«abandono, por parte de um dos elementos do casal, da sua atividade profissional», em

especial as mulheres, 0 que contribui para o «empobrecimento destas familias».

Deste modo, e sem ignorar a necessidade de implementacdo de «mais servi¢cos de
proximidade ou o refor¢o dos servigos sociais, de salude e educacionais existentes», 0
Grupo Parlamentar (GP) do BE destaca a importancia da adocdo de medidas
legislativas neste &mbito, que permitam o acompanhamento destas criancas pelas suas
familias, «sobretudo nos primeiros anos de vida e até a idade escolar», promovendo em
especial o alargamento dos prazos da licenca de parentalidade. Por outro lado, a
iniciativa ndo deixa de acolher as sugestdes expendidas pela Peticdo n.° 316/XI11/2.2 -

«Solicitam a criacdo de legislacdo que colmate a falta de apoio financeiro e os direitos
dos pais de criancas/jovens com cancro», nomeadamente quanto a «majoracao em 60
dias da licenga parental inicial no caso de nascimento de crianga com deficiéncia ou
doenca rara, 0 aumento, até aos 3 anos, da idade dos menores com deficiéncia ou
doenca crénica cujos progenitores tém direito a reducédo de cinco horas do periodo
normal de trabalho semanal e o pagamento a 100% do subsidio para assisténcia a filho

com deficiéncia, doenca crénica ou doenga oncoldgica».

A iniciativa sistematiza-se em quatro artigos preambulares, correspondendo o primeiro
ao respetivo objeto, 0 segundo e o terceiro as alteracdes propostas, respetivamente,
para o Cédigo do Trabalho e para o Decreto-Lei n.° 91/2009, de 9 de abril, e o quarto e

altimo a entrada em vigor do diploma.

Projetos de Lei n.°s 91/XIV/1.2 (BE), 95/XIV/1.2 (PCP), 102/XIV/1.2 (PAN) e 111/XIV/1.2 (CDS-PP)
Comisséo de Trabalho e Seguranca Social (10.%)


http://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/instrumentos/pessoas_deficiencia_convencao_sobre_direitos_pessoas_com_deficiencia.pdf
http://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/instrumentos/pessoas_deficiencia_convencao_sobre_direitos_pessoas_com_deficiencia.pdf
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalhePeticao.aspx?BID=12997
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalhePeticao.aspx?BID=12997
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalhePeticao.aspx?BID=12997
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2) Os autores do Projeto de Lei n.° 95/XIV/1.2 (PCP) comecam por assinalar que «o
reforco das condi¢cdes de acompanhamento a filho com doenca oncolégica e com
doenca cronica tem sido exigido, de forma reiterada», pelas associa¢gbes do setor,

visando «0 superior interesse da crianga».

Estimando em cerca de 400 o nimero de crian¢as que anualmente sdo diagnosticadas
com doenca oncolégica em Portugal, e recordando o conteddo das iniciativas
apresentadas pelo GP do PCP na anterior Legislatural, e também na XlI Legislatura? -
todas elas rejeitadas, os proponentes lembram a presente estatuicéo legal sobre estas
matérias, sublinhando que «os direitos de maternidade e paternidade e de
acompanhamento dos filhos ao longo do seu crescimento» devem ser
permanentemente aprofundados, «tendo em conta o superior interesse das criancas e
dos jovens», o que fazem com as medidas por ora propugnadas, que sistematizam e

concretizam da seguinte forma:

«- Aumento de 30 para 90 dias de faltas justificadas e remuneradas ao trabalho ou
durante o periodo completo de eventual hospitalizag&o, tratamento ou convalescenca,
para assisténcia a filho menor ou independentemente da idade, no caso de filho com
deficiéncia ou doenca croénica;

- Criacao de um subsidio para assisténcia a filho durante o periodo completo de eventual
hospitalizagdo, tratamento ou convalescenca para filhos menores ou
independentemente da idade, no caso de filho com deficiéncia ou doenca cronica;

- Garantia do gozo em simultdneo da licenca para assisténcia a filho por parte dos
progenitores em caso de filho com doenca oncoldgica, doenca crénica ou na sequéncia
de acidente;

- Fixacdo do montante diario do subsidio para assisténcia a filho em 100% da
remuneracgédo de referéncia do beneficiario e em 80% da remuneracgéo de referéncia do

outro progenitor;

1 O Projeto de Resolucédo n.° 1094/X111/3.2 (PCP) - «Reforco de medidas na area da oncologia pediatrica e
de apoio as criancas e adolescentes com cancro e suas familias» foi aprovado em conjunto com outros
projetos de resolugéo sobre a mesma matéria, dando origem a Resolucao da Assembleia da Republica n.°
24/2018. O Projeto de Lei n.° 177/Xl1l/1.2 (PCP) - «Refor¢o dos Direitos de Maternidade e de Paternidade»
foi apreciado no Grupo de Trabalho — Parentalidade e lgualdade de Género, estando na base, com as
demais iniciativas ai apreciadas, a Lei n.° 90/2019, de 4 de setembro.
2 Mais concretamente, os Projetos de Lei n.° 244/X11/1.2 (PCP), 621/XI11/3.2 (PCP), 816/XlI/3.2 (PCP) e
865/XI1/3.2 (PCP).

Projetos de Lei n.°s 91/XIV/1.2 (BE), 95/XIV/1.2 (PCP), 102/XIV/1.2 (PAN) e 111/XIV/1.2 (CDS-PP)

Comisséo de Trabalho e Seguranca Social (10.%)



http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=41780
http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c324679595842774f6a63334e7a637664326c75644756346447397a58324677636d393259575276637938794d4445344c314a42556c38794e4638794d4445344c6e426b5a673d3d&fich=RAR_24_2018.pdf&Inline=true
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- Garantia de que nas situacfes de desemprego, a remuneragao para célculo de
atribuicao do subsidio de assisténcia a filho tem por referéncia o Gltimo més com registo
de remuneracdo;

- Garantia de atribuicdo de um subsidio social de assisténcia a filho, nas situa¢des em
gue o progenitor ndo retna condi¢cbes de preencher os requisitos do prazo de garantia;
- Garantia do direito a manter o subsidio de desemprego em gozo de licenca para
assisténcia a filho, no caso de encerramento da empresa ou extingdo do posto de
trabalho;

- Garantia de o limite minimo de subsidio para assisténcia a filho corresponder a
remuneragdo minima mensal garantida (RMMG);

- Manutencéo dos direitos dos trabalhadores, nomeadamente do direito a retribuicdo e

subsidio de alimentag&o no caso das faltas previstas para assisténcia a filho.»

A iniciativa sub iudice divide-se em nove artigos preambulares, correspondendo o
primeiro ao objeto, os artigos 2.° a 8.° as modificagcdes apresentadas aos Decretos-Leis
n.. 91/2009 e 89/2009, ambos de 9 de abril, ao Decreto-Lei n.° 220/2006, de 3 de
novembro, ao Cédigo do Trabalho, e novamente ao Decreto-Lei n.° 91/2009, de 9 de

abril, por esta ordem) e o artigo 9.° & entrada em vigor.

3) Principiando por recordar a especial protecdo da familia determinada pela
Constituicdo da Republica Portuguesa, os autores do Projeto de Lei n.° 102/XIV/1.2
(PAN) realcam a existéncia de «estados de salde que afectam criangas e jovens» que
requerem adaptacdo e acompanhamento diario das familias. Por outro lado, frisando
gue «as doencas oncoldgicas sdo a segunda causa de morte em Portugal», aludem aos
tipos de cancros com maior incidéncia nas criancas e jovens, as taxas de cura e ao
namero de casos anuais bem como a outras doencas que afetam a saude infantil, como
a paralisia cerebral, e que «pelo seu especial contexto de vulnerabilidade (...) tém um
grande impacto ndo so na vida das criangas mas na vida das suas familias, em especial

dos progenitores», designadamente a nivel laboral.

Posto isto, depois de constatarem as insuficiéncias de algumas das disposicfes legais
atualmente em vigor sobre este assunto, sinalizam a importancia da «comparticipacao
das despesas com alojamento nos casos de insuficiéncia econdmica», de «assegurar

Projetos de Lei n.%s 91/XIV/1.2 (BE), 95/XIV/1.2 (PCP), 102/XIV/1.2 (PAN) e 111/XIV/1.2 (CDS-PP)
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aos sobreviventes de cancro infantil a consulta de acompanhamento especializado,
devendo esta existir em todos os centros oncolégicos», e ainda de reforcar «o
acompanhamento psicolégico da crianca e da sua familia, devendo ser garantido o
acesso a consulta no prazo maximo de 30 dias ap6s o diagnostico».

O projeto de lei agui em causa é composto por seis artigos, sendo o artigo 1.° dedicado
ao objeto, os artigos 2.° a 5.° as alteracgdes legislativas a adotar (ao Cédigo do Trabalho,
ao Decreto-Lei n.° 91/2009, de 9 de abril e & Lei n.° 71/2009, de 6 de agosto) e o artigo

6.° & entrada em vigor.

4) De acordo com a exposicao de motivos do Projeto de Lei n.° 111/XI1V/1.2 (CDS-PP),
os cidadaos com deficiéncia deverdao ser sempre encarados pela restante sociedade
«com a atencdo que merecem», devendo esta «desenvolver politicas globais e
integradas que vao ao encontro dos seus direitos». Deste modo, e valorizando o papel
assumido pelo GP do CDS-PP neste ambito ao longo dos anos, os proponentes indicam
gue «a legislagdo que regula a licenga parental inicial atualmente apenas discrimina
positivamente as situagdes de nascimentos multiplos ou prematuros», defendendo de
igual modo a abrangéncia dos pais com filhos com deficiéncia ou doenca rara, e
propondo assim o «acréscimo do periodo de licenca parental, em caso de nascimento
de crianca com deficiéncia ou doenca rara, em 60 dias, podendo este periodo extra ser
gozado pela mae ou pelo pai», acrescentando que ja haviam proposto esta medida na
Legislatura anterior 3, que acabaria por ser rejeitada em nova apreciagdo na

generalidade no Grupo de Trabalho — Parentalidade e Igualdade de Género, constituido

no seio da Comisséo de Trabalho e Seguranca Social.

Depois de elencarem um conjunto de dados relativos a prevaléncia e origem das
doencas raras na Unido Europeia, bem como a respetiva taxa de mortalidade em
criangas com menos de 1 ano de idade, os autores do projeto de lei fazem igualmente

referéncia as alteracdes legislativas aprimoradas no j& mencionado Grupo de Trabalho

3 insita no Projeto de Lei n.° 455/X111/2.2 (CDS-PP) - «Procede a 11.2 Alteragdo a Lei n.° 7/2009, de 12 de
fevereiro, que aprova o Cdédigo do Trabalho, a 4.2 alteracdo ao Decreto-Lei n.° 91/2009, de 9 de abril, e a
3.2 alteragdo ao Decreto-Lei n.° 89/2009, majora o periodo de licenga parental, em caso de nascimento de
crianga com deficiéncia ou doenca rara, em 60 dias e cria a licenca parental para nascimento prematuro,
associado a deficiéncia ou doenca rara, com mais de 6 semanas antes da data presumivel do parto».
Projetos de Lei n.%s 91/XIV/1.2 (BE), 95/XIV/1.2 (PCP), 102/XIV/1.2 (PAN) e 111/XIV/1.2 (CDS-PP)
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— Parentalidade e Igualdade de Género*, propondo-se emendar duas dessas

modificagbes, a saber: o alargamento do montante dos subsidios por riscos especificos
e para assisténcia a filho a 100% aos trabalhadores do setor publico; o pagamento do
subsidio para assisténcia a filho com deficiéncia, doenga cronica ou doenga oncoldgica
a 100% da remuneracéo de referéncia do beneficiério.

A iniciativa em andlise é constituida por cinco normas preambulares, sendo o artigo 1.°
relativo ao objeto, os artigos 2.° a 4.° relativos as alteragdes legislativas ao Codigo do
Trabalho e aos Decretos-Leis n.° 91/2009 e 89/2009, ambos de 9 de abril, e o artigo 5.°

a correspondente entrada em vigor

* Enquadramento juridico nacional

A Constituicdo da Republica, no seu artigo 59.°, enuncia um conjunto de direitos
fundamentais dos trabalhadores, nomeadamente o direito a «organizacdo do trabalho
em condi¢gbes socialmente dignificantes, de forma a facultar a realizacdo pessoal e a
permitir a conciliacdo da atividade profissional com a vida familiar», presente na alinea
b) do n.° 1, implicando, naturalmente, uma organizacdo da prestacdo do trabalho por
forma a facilitar e garantir a realizacdo destes interesses pessoais e familiares do

trabalhador.

A lei fundamental estabelece ainda, no artigo 67.°, uma série de incumbéncias do Estado
para a protecdo da familia como elemento fundamental da sociedade, designadamente
a promocao, através da concertacdo de varias politicas setoriais, da conciliacdo da
atividade profissional com a vida familiar. No artigo 68.° é previsto que a lei regula a
atribuicdo as mées e aos pais de direitos de dispensa de trabalho por periodo adequado,

de acordo com os interesses da crianga e as necessidades do agregado familiar.

4 E que tal como referido em anterior nota de rodapé, redundaram na aprovagéo da Lei n.° 90/2019, de 4
de setembro.
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Para regulamentar a protecdo na parentalidade surge o Decreto-Lei n.° 91/2009, de 9

de abril®, que estabelece o regime juridico de protecéo social na parentalidade no ambito
do sistema previdencial e no subsistema de solidariedade.

A protecao prevista no ambito do sistema previdencial concretiza-se na atribuicdo de
prestacdes pecuniarias destinadas a compensar a perda de rendimentos de trabalho em
consequéncia da ocorréncia de uma eventual maternidade, paternidade ou adocdo
(artigo 1.°2e 2.9).

Esta protecdo abrange os beneficiarios do sistema previdencial integrados no regime
dos trabalhadores por conta de outrem e no regime dos trabalhadores independentes,
estando igualmente abrangidos os trabalhadores enquadrados no regime do seguro
social voluntario desde que o respetivo esquema de prote¢cdo social integre as

eventualidades acima identificadas (artigo 4.°).

A protecdo dos beneficiarios concretiza-se através da atribuicdo de subsidios,
expressamente previstos no artigo 7.°, de forma autbnoma ou articulados com o regime

de protecé&o social no desemprego previsto no artigo 8.°.

O subsidio de assisténcia a filho, previsto na alinea g) do artigo 7.°, é concedido, nas
situacdes de impedimento para o exercicio da atividade laboral determinadas pela
necessidade de prestar assisténcia inadiavel e imprescindivel a filhos, em caso de
doenca ou acidente (n.° 1 do artigo 19.°). Por outro lado, o subsidio para assisténcia a
filho com deficiéncia ou doenca crénica, previsto na alinea h) do artigo 7.°, e abrangido
pelo regime especial de protecdo de criancas e jovens com doenca oncolégica criado
pela Lei n.° 71/2009, de 6 de agosto®, é concedido nas situacdes de impedimento para

0 exercicio da atividade laboral determinadas pela necessidade de prestar assisténcia

a filho com deficiéncia ou doenga, durante 6 meses, prorrogavel até ao limite de 4 anos,

5 Versdo consolidada retirada do portal da Internet do Diario da Republica eletronico, com as alteracdes
introduzidas pelos Decretos-Lei n.°s 70/2010, de 16 de junho, 133/2012, de 27 de junho, pela Lei n.°
120/2015, de 1 de setembro, pelos Decretos-Lei n.°s 53/2018, de 2 de julho e 84/2019, de 28 de junho e
pela Lei n.° 90/2019, de 4 de setembro.
6 Este regime especial de protecéo de criangas e jovens com doenga oncolégica foi regulamentado pela
Portaria n.° 350-A/2017, de 14 de novembro, que estabelece as medidas de apoio educativo a prestar a
criangas e jovens com doenca oncoldgica.
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conforme previsto no artigo 20.°, podendo este limite ser estendido para 6 anos caso
exista declaracdo meédica que comprove essa necessidade.

J& as condi¢bes de atribuicdo dos subsidios e os seus montantes encontram-se
previstos nos artigos 23.° a 26.° e 27.° a 38.°, respetivamente. De salientar que, com a
alteracdo operada pela Lei n.° 90/2019, de 4 de setembro, o montante diario dos

subsidios por riscos especificos e para assisténcia a filho, previsto no artigo 35.°, subiu
de 65 % da remuneracao de referéncia do beneficiario para 100%.

Os subsidios iniciam-se no 1.° dia de impedimento para o trabalho a que nao
corresponda retribuicdo (artigo 39.°) e suspendem-se em caso de doenca do benificiario
(artigo 41.°). Porém, em caso de internamento hospitalar do progenitor ou da crianca, a
concessdo do subsidio parental inicial € suspensa, mediante comunicagdo do
interessado e certificagcdo do hospital, ndo se aplicando no caso de internamento
hospitalar da crian¢a imediatamente apds o periodo recomendado de internamento pos-

parto, devido a necessidade de cuidados médicos especiais para a crianga.

Os cidaddos nacionais e os cidaddos estrangeiros, refugiados e apatridas nao
abrangidos por qualquer regime de protecao social de enquadramento obrigatério sdo
abrangidos pelas disposi¢cfes constantes no Capitulo Ill, referente a prote¢cdo no ambito
do subsistema de solidariedade, e tém também direito & concessdo dos subsidios
constantes no artigo 46.°, como o subsidio social por riscos especificos ou o subisido
social parental. Estes devem, a semelhanca dos anteriores, ser articulados com o
regime de protecdo social no desemprego (artigo 47.°). J& as suas condicdes de
atribuicdo e 0s seus montantes encontram-se previsos nos artigos 50.° a 55.° e 56.° a

60.°, respetivamente.

E aLein.° 4/2009, de 29 de janeiro, com as alteracdes introduzidas pela Lei n.° 10/2009,

de 10 de marco, que define a protecéo social dos trabalhadores que exercem funcgdes

publicas, nomeadamente no que se refere ao regime de protecdo social convergente
aplichvel aos trabalhadores titulares de relacdo juridica de emprego publico,
independentemente da modalidade de vinculacdo, constituida até 31 de dezembro de
2005 e que nao estejam enquadrados no regime geral de seguranca social. Este regime
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foi regulado pelo Decreto-Lei n.° 89/2009, de 9 de abril’, tendo a Diregdo-Geral do

Orcamento® emitido a Circular Série A n.° 1352, sobre o tratamento orgamental de

montantes pagos a trabalhadores do regime de protec&o social convergente na prote¢cao
na parentalidade, no &mbito da eventualidade maternidade, paternidade e adocéo.

O subsidio para assisténcia a filho em caso de doenga ou acidente, previsto no artigo
18.°, é atribuido nas situacdes de necessidade de lhe prestar assisténcia inadiavel e
imprescindivel, em caso de doenga ou acidente, medicamente certificada nos termos
previstos nas alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 18.°. A atribuicdo deste subsidio esta
dependente de o outro progenitor ter atividade profissional e ndo exercer o direito ao
respetivo subsidio pelo mesmo motivo ou, em qualquer caso, estar impossibilitado de
prestar assisténcia; e em caso de filho maior, de este se integrar no agregado familiar

do beneficiario (alineas a) e b) do n.° 3).

Por seu turno, o subsidio para assisténcia a filho com deficiéncia, doenca crénica ou
doenca oncologica, previsto no artigo 20.°, € atribuido nas situacdes de necessidade de
Ihe prestar assisténcia por periodo até 6 meses, prorrogavel até ao limite de 4 anos,
podendo este limite ser aumentado para 6 anos quando existam necessidades de
prolongamento dessa assisténcia, comprovada por declaragdo médica (n.° 2). A
atribuicdo deste subsidio depende de o filho viver em comunhdo de mesa e habitacdo
com o beneficiario e o outro progenitor ter atividade profissional e ndo exercer o direito
ao respetivo subsidio pelo mesmo motivo ou, em qualquer caso, estar impossibilitado

de prestar assisténcia (alineas a) e b) do n.° 3).

O montante diario dos subsidios referidos é calculado pela aplicacdo de uma
percentagem ao valor da remuneragao de referéncia do beneficiario, conforme disposto
no artigo 21.° e considerando as regras para a remuneracao de referéncia considerada
(artigo 22.°). O montante diario quer dos subsidios para assisténcia a filho com

deficiéncia, doenga crénica ou doenca oncologica quer dos subsidios por riscos

7 Diploma consolidado retirado do portal da Internet do Diario da RepUblica Eletrénico. Inclui a Declaracéo
de Rectificacdo n.° 40/2009, de 5 de junho e as altera¢gBes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 133/2012, de
27 de junho e pelas Leis n.°s 120/2015, de 1 de setembro e 90/2019, de 4 de setembro.
8 A mesma entidade emitiu a Nota Juridica n.° P917716/2010, de 28 de setembro, relativa a remuneragéo
de referéncia e atribuicdo de subsidio em situagédo de acumulacgédo de funcdes.
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especificos e para assisténcia a filho € de 65 %, tendo o primeiro, como limite maximo
mensal o valor correspondente a duas vezes o indexante dos apoios sociais [IAS]®
(alineas d) e e) do artigo 23.9).

O montante didrio minimo destes subsidios ndo pode ser inferior a 80 % de 1/30 do
valor do IAS, exceto no caso do subsidio parental alargado néo pode ser inferior a 40 %
de 1/30 do IAS (artigo 24.°).

Os casos de suspensdo, cessacdo e articulagdo dos varios subsidios previstos no

diploma séo feitos de acordo com as regras previstas nos artigos 25.° e seguintes.

J& a protecao social no desemprego para trabalhadores por conta de outrem tem o0 seu

regime juridico estabelecido pelo Decreto-Lei n.° 220/2006, de 3 de novembro'®. Esta

protecdo social realiza-se através de medidas passivas e ativas, podendo, ainda, incluir
medidas excecionais e transitorias nos termos previstos em legislacdo propria. Como
medidas passivas temos a atribuicdo de subsidio de desemprego e a atribuicdo de
subsidio social de desemprego inicial ou subsequente ao subsidio de desemprego.
Como medidas ativas temos o pagamento, por uma sé vez, do montante global das
prestacdes de desemprego com vista a criacdo do préprio emprego; a possibilidade de
acumular o subsidio de desemprego parcial com trabalho por conta de outrem a tempo
parcial ou atividade profissional independente; a suspensdo total ou parcial das
prestacdes de desemprego durante a frequéncia de curso de formacéo profissional com
atribuicdo de compensacdo remuneratorio; a manutencdo das prestacbes de
desemprego durante o periodo de exercicio de atividade ocupacional e qualquer outra
medida de politica ativa de emprego desde que promova a melhoria dos niveis de
empregabilidade e a reinsercdo no mercado de trabalho dos beneficiarios.

9 O valor do IAS para o ano de 2019 é de 435,76 euros, conforme definido na Portaria n.° 24/2019, de 17
de janeiro.
10 Diploma consolidado retirado do portal da Internet do Diario da Republica Eletrénico. Inclui a Declaracéo
de Retificacdo n.° 85/2006, de 29 de dezembro, e as altera¢gbes operadas pelo Decreto-Lei n.° 68/2009, de
30 de marco, pela Lei n.° 5/2010, de 5 de maio, pelos Decretos-Lei n.°® 72/2010, de 18 de junho e 64/2012,
de 15 de marco, pela Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, pelos Decretos-Lei n.°s 13/2013, de 25 de
janeiro, e 167-E/2013, de 31 de dezembro, pela Lei n.° 34/2016, de 24 de agosto, pelo Decreto-Lei n.° 53-
A/2017, de 31 de maio, pela Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro e pelo Decreto-Lei n.° 53/2018, de 2 de
julho. N&o inclui, na verséo consolidada, as alteracdes operadas pela Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro
e pelos Decretos-Lei n.°s 84/2019 de 28 de junho e 153/2019, de 17 de outubro.
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O artigo 45.° refere que durante o periodo de concessao das prestacbes de
desemprego, as situacdes de doenca tém de ser comunicadas ao centro de emprego,
aplicando-se igualmente, com as necessarias adaptacdes, as situacdes de
incapacidade temporéria para assisténcia inadiavel e imprescindivel em caso de doenca
ou acidente, a filhos, adotados ou a enteados menores de 12 anos, ou deficientes, nos
termos do Cddigo do Trabalho!!. Esta ampliacéo de aplicacdo as situagées de apoio e

acompanhamento foi introduzida pela alteragdo operada em 2012 pelo Decreto-Lei n.°
64/2012, de 15 de marco, mas para menores de 10 anos. O limite de 12 anos foi fixado

pela alteracéo operada pelo Decreto-Lei n.° 13/2013, de 25 de janeiro.

Ja pelo artigo 51.° foram introduzidas diversas exceg¢fes ao regime originalmente
consagrado de suspensédo do pagamento das prestacdes, através do Decreto-Lei n.°
72/2010, de 1 de julho.

No ambito do regime especial de protecdo de criangas e jovens com doencga oncoldgica,

criado pela Lei n.° 71/2099, de 6 de agosto, € previsto no artigo 6.°, relativo a protecéo

na parentalidade, que os progenitores de criangas ou jovem com doenga oncologica que
exercam o poder paternal sobre a crianga ou jovem e vivam em comunh&o de mesa e

habitacdo com aquela s&o beneficiarios das disposi¢cdes do Cadigo do Trabalho relativas

a protecdo na parentalidade. A crianca ou jovem com doenga oncolbgica e o seu
acompanhante tém direito a comparticipacéo nas despesas relativas a deslocacgbes de
ida e volta, que excedam 10 km entre a residéncia da crianca ou jovem e o local onde

estes devem receber o tratamento (artigo 7.° e 8.9)2,

O Cddigo do Trabalho®®, aprovado pela Lei n.° 79/2009, de 12 de fevereiro, prevé a

possibilidade de os trabalhadores faltarem ao trabalho para prestar assisténcia inadiavel
e imprescindivel, em caso de doenca ou acidente, a filho menor de 12 anos ou,
independentemente da idade, a filho com deficiéncia ou doenca crénica, até 30 dias por
ano ou durante todo o periodo de eventual hospitalizagdo, podendo faltar ao trabalho

até 15 dias por ano para prestar assisténcia inadiavel e imprescindivel em caso de

11 Diploma consolidado retirado do portal da Internet do Diario da Republica Eletrénico.
12 Se a deslocacao se realizar em transportes coletivos, a comparticipagéo é na integra o valor do transporte
na classe econdmica. Caso se realize por transporte particular, o valor da comparticipagdo é fixada nos
termos do artigo 38.° do Decreto-Lei n.° 106/98, de 24 de abril, referente as ajudas de custo dos funcionarios
publicos.
13 Diploma consolidado retirado do portal da Internet da Diario da Reptiblica Eletrénico.
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doenca ou acidente a filho com 12 ou mais anos de idade que, no caso de ser maior,
faca parte do seu agregado familiar*. Estas faltas ndo podem ser exercidas,
simultaneamente, pelo pai e pela mae (artigo 49.°). Os progenitores tém direito a licenca
por periodo até seis meses, prorrogavel até quatro anos, para assisténcia de filho com
deficiéncia, doencga cronica ou doencga oncoldgica. No entanto, € possivel a prorrogagéo
até 6 anos, nas situacfes de necessidade de prolongamento da assisténcia, confirmada
por atestado médico, ndo se aplicando em caso de estado terminal (artigo 53.°)%.

Existe ainda a possibilidade de reducdo de 5 horas no periodo normal de trabalho
semanal, ou de beneficiar de outras condi¢Bes de trabalho especiais, para assisténcia

a filho menor de um ano com deficiéncia ou doenga cronica (artigo 54.°).

Por nascimento de filho, ambos os progenitores tém direito a uma licenga parental inicial,

prevista no artigo 40.98,

Il. Enquadramento parlamentar

* Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peticdes)

Sem prejuizo das demais iniciativas que visam a alteragdo do Cddigo do Trabalho
apresentadas nesta Legislatura, e ainda que ndo contendendo diretamente com a
matéria aqui em aprego, encontram-se em nova apreciagdo na generalidade nesta

Comissao os seguintes projetos de lei sobre parentalidade:

- Projeto de Lei n.° 26/XIV/1.2 (PEV) - «Garante o direito a reducdo de horéario de

trabalho, para efeitos de amamentacao, aleitacdo ou acompanhamento a crianca até
aos trés anos de idade, promovendo uma alteracao ao Cdadigo do Trabalho, aprovado
pela Lei n® 7/2009, de 12 de fevereiro»;

14 A estes periodos de auséncia acresce um dia por cada filho além do primeiro. (n.° 3 do artigo 49.°). Para
a justificacdo de faltas por assisténcia aos filhos nos termos do artigo 49.° é possivel ao empregador exigir
prova do carater inadiavel e imprescindivel da assisténcia, exigir declaracéo de que o outro progenitor tem
atividade profissional e ndo falta pelo mesmo motivo ou esta impossibilitado de prestar a assisténcia e, em
casos de hospitalizacéo, declaracéo da respetiva entidade hospitalar (n.° 5).
15 Este artigo sofreu uma alteragdo, operada pela Lei n.° 90/2019, de 4 de setembro, que, de acordo com o
seu artigo 9.2, apenas entra em vigor com o Orgcamento do Estado posterior a sua publicagéo.
16 Este artigo sofreu duas alteragbes: a primeira operada pela Lei n.° 120/2015, de 1 de setembro e a
segunda pela Lei n.° 90/2019, de 4 de setembro, que, de acordo com 0 seu artigo 9.°, apenas entra em
vigor com o Orgamento do Estado posterior a sua publicagéo.
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- Projeto de Lei n.° 55/XIV/1.2 (CDS-PP) - «Cria a dispensa para assisténcia a filho até

aos 2 anos, em substituicdo da dispensa para amamentacdo ou aleitacdo, procedendo
a 15.2 alteracdo a Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, que aprova o Cédigo do Trabalho»;

- Projeto de Lei n.° 60/XIV/1.2 (BE) - «Cria a dispensa para acompanhamento a filhos

até aos trés anos, procedendo a 16.2 alteracdo a Lei n.° 7/2009 de 12 de fevereiro»;

- Projeto de Lei n.° 62/X1V/1.2 (PCP) - «Garante o direito das criancas até 3 anos a serem

acompanhadas pelos progenitores».

Por outro lado, deram igualmente entrada o Projeto de Lei n.° 59/XIV/1.2 (BE) -

«Majoragéo do subsidio de doenca atribuido a doentes graves, crénicos ou oncolégicos

(sexta alteragédo do decreto-lei n.° 28/2004, de 4 de fevereiro)» e o Projeto de Lei n.°

63/XIV/1.2 (PCP) - «Reforca o subsidio de doenca para a tuberculose, doenca

oncoldégica e doenca cronica (6.2 alteracdo do Decreto-Lei n.° 28/2004, de 4 de
fevereiro)», ambos rejeitados na generalidade na reunido plenaria de 15 de novembro
de 2019.

Para além isso, tal como a discussdo na generalidade dos projetos de lei aqui em
analise, encontra-se igualmente agendado para a proxima quinta-feira, 19 de dezembro,
0 debate em Plenario da supramencionada Peticdo n.° 316/XI11/2.2 - «Solicitam a criacdo

de legislagdo que colmate a falta de apoio financeiro e os direitos dos pais de
criancas/jovens com cancro», da iniciativa da uAPHu - Associagdo de Pais Herdéis, com
um total de 29720 assinaturas, e que correu termos nesta Comisséo, sendo o0 seu

relatorio final aprovado por unanimidade na reunido de 11 de abril de 2019.

* Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

Como aludido anteriormente, a Comisséo de Trabalho e Seguranca Social constituiu na

Xl Legislatura o Grupo de Trabalho — Parentalidade e Igualdade de Género, que

procedeu a nova apreciacao na generalidade de um conjunto de iniciativas, das quais
destacamos, para além das ja citadas anteriormente, a Proposta de Lei n.° 39/XI11/2.2

(ALRAM) - «Procede a 13.2 alteracdo ao Cdédigo do Trabalho e a 4.2 alteracdo ao
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Decreto-Lei n.° 91/2009, de 9 de abril, na sua redac&o atual, no sentido do refor¢co do
regime de protecdo na parentalidade», que reunia ja algumas das propostas agora
apresentadas.

Por outro lado, funcionou igualmente na Xlll Legislatura na esfera da CTSS o Grupo de

Trabalho — Deficiéncia, que tramitou de igual modo iniciativas dedicadas a estes

aspetos, dos quais destacamos o Projeto de Lei n.° 455/Xl11/2.2 (CDS-PP) - «Procede a

11.2 Alteracdo a Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, que aprova o Cédigo do Trabalho, &
4.2 alteracdo ao Decreto-Lei n.° 91/2009, de 9 de abril, e & 3.2 alteragédo ao Decreto-Lei
n.° 89/2009, majora o periodo de licenga parental, em caso de nascimento de criangca
com deficiéncia ou doencga rara, em 60 dias e cria a licenca parental para nascimento
prematuro, associado a deficiéncia ou doenga rara, com mais de 6 semanas antes da

data presumivel do parto», o Projeto de Lei n.° 461/Xl11/2.2 (BE) - «Alarga a prote¢do na

parentalidade aos progenitores com filhos com deficiéncia ou doencga rara» e o Projeto

de Lei n.° 462/XIll/2.2 (PCP) - «Cria a licenca especifica de prematuridade ou de

internamento hospitalar de recém-nascido».

Destarte, ndo podera deixar de se fazer referéncia ao Projeto de Lei n.° 649/XI11/3.2

(PAN) — «Reforca a protecgéo social e laboral dos pais num quadro de assisténcia do
filho com doenca oncolégica», que viria a ser rejeitado na generalidade a 23 de marco
de 2018, e ainda da apresentacgédo de cinco projetos de resolugéo?’, a saber, os Projetos
de Resolucao n.%s 1065/X111/3.2 (CDS-PP) — «Recomenda ao Governo a implementacao

de medidas na area da oncologia pediatrica, promovendo maior apoio e proteccao aos
menores portadores de doenca oncoldgica e aos seus cuidadores», 1092/XI11/3.2 (PSD)

- «kRecomenda ao Governo que adote medidas de refor¢o do apoio as criancas e jovens
com cancro», 1094/X111/3.2 (PCP) - «Refor¢o de medidas na area da oncologia pediatrica

e de apoio as criancas e adolescentes com cancro e suas familias», 1095/XI11/3.2 (PAN)

- «Recomenda ao Governo que implemente varias medidas destinadas a uma maior
proteccdo dos menores com doenga oncolégica e dos respectivos

familiares/cuidadores» e 1097/Xl111/3.2 (BE) - «Recomenda ao Governo a adogdo de

medidas para apoio as criangcas e jovens com cancro, assim cOomo aos Seus

17 Sendo que os Projetos de Resolugdo n.°s 1065/XI11/3.2 (CDS-PP) e 1092/XIII/3.2 (PSD) aludem
expressamente a Peticdo n.° 316/XI111/2.2 nas respetivas Exposi¢des de Motivos.
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cuidadores», que, depois de aprovados na reuniao plenaria de 27 de outubro de 2017,
foram publicados respetivamente como Resolu¢des da Assembleia da Republica n.°s
23/2018, 26/2018, 24/2018, 25/2018 e 22/2018, todas de 30 de janeiro.

Na XIII Legislatura, e com matéria conexa a peticdo aqui em analise, poderéo elencar-

se as seguintes peticoes:

e Peticdo n.° 51/XIll/1.2 — «Pela Equidade no Acesso ao Rastreio, Diagndstico

e Tratamento das mulheres com Cancro da Mama»;

e Peticdo n.° 158/XIll/1.2 — «O Grupo de Estudos de Cancro de Cabecga e

Pescoco sugere a adogcdo de uma medida legislativa que permita a
reabilitacdo oral aos doentes tratados com cancro de cabeca e pescoco de
forma gratuita no SNS»;

e Peticdo n.° 246/Xl11/2.2 — «Solicitam alteracdes legislativas com vista a

consagracao do justo tempo de servigco para o sobrevivente oncol4gico»;

e Peticdo n.° 375/Xl11/2.2 — «Solicita legislacdo no sentido de o subsidio de

doenca a 100% ser aplicavel a doentes oncoldgicos».

lll.  Apreciagdo dos requisitos formais

e Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

O Projeto de Lei n.° 91/X1V/1.2 é subscrito pelos 19 (dezanove) Deputados do Grupo
Parlamentar do Bloco de Esquerda, o Projeto de Lei 95/XIV/1.2 é subscrito pelos dez
Deputados do Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués, o Projeto de Lei
102/X1V/1.2 é subscrito pelos quatro Deputados do Grupo Parlamentar do partido
Pessoas-Animais-Natureza e o Projeto de Lei 111/XIV/1.2 é subscrito por quatro
Deputados do Grupo Parlamentar do CDS - Partido Popular, ao abrigo do disposto no
n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo e no artigo 118.° e no n.° 1 do artigo 119.° do

Regimento da Assembleia da Republica (RAR), que consagram o poder de iniciativa da

lei.

Trata-se de um poder dos Deputados, nos termos da alinea b) do artigo 156.° da

Constituicdo e da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do RAR, e dos grupos parlamentares,
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nos termos da alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituicdo e da alinea f) do artigo
8.do RAR.

As iniciativas encontram-se redigidas sob a forma de artigos, sdo precedidas de uma
breve exposicdo de motivos e tém uma designagdo que traduz sinteticamente o seu
objeto principal, embora possam ser alvo de aperfeicoamento em caso de aprovacao,
dando assim cumprimento aos requisitos formais estabelecidos no n.° 1 do artigo 124.°
do RAR.

De igual modo sé&o respeitados, nos quatro projetos de lei, os limites & admisséo das
iniciativas, previstos no n.° 1 do artigo 120.° do RAR, j4 que parecem nao infringir
principios constitucionais e definem concretamente o sentido das modificagbes a

introduzir na ordem legislativa.

Refira-se apenas que, tal como ja enunciado nas respetivas notas de admissibilidade,
0s Projetos de Lei n.°¢91/XIV/1.2 (BE), e 102/XIV/1.2 (PAN) poderdo envolver, no ano

econdémico em curso, um aumento de despesas previstas no Orgamento do Estado.

Assim, deve ser tomada em consideragéo este facto, caso as iniciativas venham a ser

aprovadas, em sede de especialidade ou redacao final.

No caso dos Projetos de Lei n.°s 95/XIV/1.2 (PCP), e 111/XIV/1.2 (CDS-PP), a questéo
ndo se coloca, uma vez que as mesmas fazem coincidir a sua entrada em vigor com o

Orcamento do Estado subsequente a sua aprovacao.

O Projeto de Lein.° 91/X1V/1.2 (BE) deu entrada a 19 de novembro de 2019. Foi admitido

a 22 de novembro e anunciado em sesséao plenaria na mesma data.

O Projeto de Lei n.° 95/X1V/1.2 (PCP) deu entrada a 20 de novembro de 2019. Foi

admitido e anunciado em sesséo plenéria a 22 de novembro.

O Projeto de Lei n.° 102/X1V/1.2 (PAN) deu entrada a 20 de novembro de 2019. Foi

admitido a 26 de novembro e anunciado na reunido plenaria de 27 de novembro.

Projetos de Lei n.°s 91/XIV/1.2 (BE), 95/XIV/1.2 (PCP), 102/XIV/1.2 (PAN) e 111/XIV/1.2 (CDS-PP)
Comisséo de Trabalho e Seguranca Social (10.%)
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O Projeto de Lei.° 111/XIV/1.2 (CDS-PP) deu entrada a 22 de novembro de 2019. Foi

admitido a 26 de novembro e anunciado na reunido plenéria de 27 de novembro.

Os quatro projetos de lei baixaram na generalidade a Comissdo de Trabalho e
Seguranca Social (10.%), por despacho de S. Ex.2 o Presidente da Assembleia da
Republica, na data em que foram anunciados. A sua discussdo em sessdo plenéaria

encontra-se agendada para o proximo dia 19 de dezembro.

Por se tratar de legislacdo de trabalho, foram colocados em apreciacdo publica nos
termos da alinea d) do n.° 5 do artigo 54.°, da alinea a) do n.° 2 do artigo 56.° e do artigo
134.° do RAR, 29 de novembro de 2019 a 29 de dezembro de 2019 [Separata N.°
5/XIV/1 2019.11.29].

De igual modo, o Senhor Presidente da Assembleia da Republica promoveu a audi¢éo
dos 6rgaos de governo proprios das regides autbnomas, nos termos do artigo 142.° do
RAR, e para os efeitos do n.° 2 do artigo 229.° da Constituicdo, sendo recebidas até
esta data a pronuncia do Governo da Regido Autdbnoma dos Acores (RAA) para o
Projeto e Lei n.° 91/XIV/1.2 (BE) e do Governo da Regido Autbnoma da Madeira (RAM)
para o Projeto de Lei n.° 102/X1V/1.2 (PAN).

e Verificacdo do cumprimento da lei formulério

A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11

de julho, de ora em diante designada como lei formulario, contém um conjunto de

normas sobre a publicacao, identificacdo e formulario dos diplomas que séo relevantes

em caso de aprovagdo da presente iniciativa.

Os titulos das presentes iniciativas legislativas traduzem sinteticamente o seu objeto,
mostrando-se conformes ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario, embora, em
caso de aprovacdo, possam ser objeto de aperfeicoamento formal, em sede de
apreciacdo na especialidade ou de nova apreciacdo na generalidade ou em redacéo

final.

Projetos de Lei n.°s 91/XIV/1.2 (BE), 95/XIV/1.2 (PCP), 102/XIV/1.2 (PAN) e 111/XIV/1.2 (CDS-PP)
Comisséo de Trabalho e Seguranca Social (10.%)
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Todos as iniciativas em analise indicam que procedem a alteragcdo ao Cddigo do
Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, assim como ao Decreto-Lei

n.° 91/2009, de 9 de abril, que «estabelece o regime juridico de protec¢do social na

parentalidade no ambito do sistema previdencial e no subsistema de solidariedade e
revoga o Decreto-Lei n.° 154/88, de 29 de Abril, e o Decreto-Lei n.° 105/2008, de 25 de

Junho.»

Nem todas elencam no titulo ou no articulado os diplomas que Ihe introduziram
alteracbes, no sentido de dar cumprimento ao disposto no n.° 1 do artigo 6.° da lei
formulario, que estabelece o dever de indicar, nos diplomas legais que alterem outros,
0 numero de ordem da alteracdo introduzida e a identificagdo dos diplomas que

procederam a alteragbes anteriores.

Verifica-se ainda que os Projetos de Lei n.° 95/XIV/1.2 (PCP) e 111/XIV/1.2 (CDS-PP)

procedem a alteracdo do Decreto-Lei 89/2009, de 9 de abril, que «regulamenta a

protecgdo na parentalidade, no &mbito da eventualidade maternidade, paternidade e
adopcao, dos trabalhadores que exercem fung¢des publicas integrados no regime de
protecgdo social convergente», e que o Projeto de Lei n.° 102/XIV/1.2 (PAN) procede a

alteracdo da Lei n.° 71/2009, de 6 de agosto, que «cria o0 regime especial de proteccao

de criancas e jovens com doenca oncolégica.

Consultando a base de dados Digesto (Diario da Republica Eletrénico), constata-se que
0 Cadigo do Trabalho sofreu, até a data, quinze alteracdes, a saber: Lei n.° 105/2009,
14 de setembro, Lei n.° 53/2011, de 14 de outubro, Lei n.° 23/2012, de 25 de junho, Lei
n.° 47/2012, 29 de agosto, Lei n.° 69/2013, de 30 de agosto, Lei n.° 27/2014, de 8 de
maio, Lei.° 55/2014, de 25 de agosto, Lei n.° 28/2015, de 14 de abril, Lei n.° 120/2015,
de 1 de setembro, Lei n.° 8/2016, de 1 de abril, Lei n.° 28/2016, de 23 de agosto, Lei n.°
73/2017, de 16 de agosto, Lei n.° 14/2018, de 19 de marco, Lei n.° 90/2019 e Lei n.°

93/2019, ambas de 4 de setembro, constituindo esta, de facto, a sua décima sexta

alteracdo®®.

18 Uma vez que ha& mais iniciativas pendentes na Comissdo de Trabalho e Seguranca Social que, em caso
de aprovagado, também alteram o Codigo do Trabalho, o nimero de ordem de alteracdo pode vir a ser
diferente, o que também justifica que se olvide essa mencéo.

Projetos de Lei n.°s 91/XIV/1.2 (BE), 95/XIV/1.2 (PCP), 102/XIV/1.2 (PAN) e 111/XIV/1.2 (CDS-PP)

Comisséo de Trabalho e Seguranca Social (10.%)
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Constata-se ainda que a Lei n.° 71/2009, de 6 de agosto ndo sofreu até a data qualquer

alteragdo e que o Decreto-Lei n.° 91/2009, de 9 de abril, sofreu até a data trés alteracbes
pelo Decreto-Lei n.° 70/2010, de 16 de junho, pelas Leis n.%® 133/2012, de 27 de junho
e 120/2015, de 1 de setembro, pelos Decretos-Leis n.°s 53/2018, de 2 de julho e
84/2019, de 28 de junho, e pela Lei n.° 90/2019, de 4 de setembro.

Constata-se por fim que Decreto-Lei n.° 89/2009, de 9 de abril, sofreu até a data trés
alteracOes, pelas Leis n.°® 133/2012, de 27 de junho, 120/2015, de 1 de setembro e
90/2019, de 4 de setembro.

Refira-se, todavia, que a lei formulario foi aprovada e publicada num contexto de
auséncia de um Diario da Republica Eletrénico, sendo que, neste momento, 0 mesmo

€ acessivel universal e gratuitamente.

Assim, por motivos de seguranca juridica, e tentando manter uma redacéo simples e
concisa, parece-nos mais seguro e eficaz ndo colocar o nimero de ordem de alteragéo
nem o elenco de diplomas que procederam a altera¢cdes quando a mesma incida sobre
Cadigos, «Leis Gerais», «Regimes Gerais», «Regimes Juridicos» ou «atos legislativos

de estrutura semelhante»

Desta forma, e no respeito pelas regras de legistica que tém sido seguidas nesta
matéria, no sentido de tornar a sua formulacdo mais sucinta e clara e, sem prejuizo de
dever ser tomado em consideracdo que se encontram Varias iniciativas pendentes que
procedem a alteracdo do Codigo do Trabalho e que seria preferivel, por motivos de
seguranca juridica, que viesse a ser aprovado um texto Unico de alteracdo aquele
Cddigo, sugere-se que, caso seja aprovado, em especialidade ou em nova apreciagéo

na generalidade, um texto Ginico com todas estas normas, seja adotado o seguinte titulo:

“Reforgca a protecdo na parentalidade e assisténcia a filhos com deficiéncia,
doenca cronica ou doenca oncoldgica, alterando o Cddigo do Trabalho, aprovado
pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, o Decreto-Lei n.° 89/2009, de 9 de abril, o
Decreto-Lei n.° 91/2009, de 9 de abril, e a Lei n.° 71/2009, de 6 de agosto.

Projetos de Lei n.°s 91/XIV/1.2 (BE), 95/XIV/1.2 (PCP), 102/XIV/1.2 (PAN) e 111/XIV/1.2 (CDS-PP)
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Caso venham a ser aprovados - ou aprovado, no que diz respeito ao Codigo do
Trabalho, se em sede de especialidade ou de nova apreciacdo na generalidade se optar
por um texto conjunto, em votacéo final global, devem ser publicados sob a forma de lei
na 1.2 série do Diario da Republica, conforme o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo

3.° da lei formulario.

O n.° 1 do artigo 2.° da lei formulério estatui que «Os atos legislativos (...) entram em
vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio da vigéncia verificar-se

no proprio dia da publicacao».

Relativamente a entrada em vigor, verifica-se que a mesma esta prevista para datas
diferentes, pelo que em sede de especialidade ou de nova apreciagdo na generalidade
convém ter em conta, em caso de ser aprovado um texto Unico, esta discrepancia de

datas e o cumprimento do disposto na ja referida norma

e O Projeto de Lei n.° 91/XIV/1.2 (BE), nos termos do seu artigo 4.°, prevé que a
iniciativa entra em vigor nos 30 dias seguintes a sua publicacdo. Assim, a
redac@o desta norma devera concretizar a data da sua entrada em vigor, nos
termos do n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario;

e O Projeto de Lei n.° 95/XIV/1 (PCP), nos termos do seu artigo 9.°, prevé que a
iniciativa entra em vigor com o Orcamento do Estado seguinte ao da sua
publicacéo;

e O Projeto de Lei n.° 102/XIV/1 (PAN), nos termos do seu artigo 6.°, prevé que a
iniciativa entra em vigor nos 30 dias seguintes a sua publicacdo. A redacao desta
norma devera concretizar a data da sua entrada em vigor, nos termos do n.° 1
do artigo 2.° da lei formulério;

e O Projeto de Lei n.° 111/XIV/1 (CDS-PP), nos termos do seu artigo 5.°, prevé
gue a iniciativa entra em vigor com o Orgamento do Estado subsequente ao da

sua publicacéo.

Na presente fase do processo legislativo, as iniciativas em apre¢o ndo nos parecem

suscitar outras questdes em face da lei formulario.

Projetos de Lei n.°s 91/XIV/1.2 (BE), 95/XIV/1.2 (PCP), 102/XIV/1.2 (PAN) e 111/XIV/1.2 (CDS-PP)
Comisséo de Trabalho e Seguranca Social (10.%)
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IV.  Analise de direito comparado

 Enquadramento no plano da Unido Europeia

Dispde o artigo 153.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia que «a

Unido apoiara e completara a acdo dos Estados-Membros (...)» na melhoria do
ambiente de trabalho, condi¢cdes de trabalho, seguranca e protecdo social, igualdade

entre homens e mulheres.

Com base nesta premissa, a Diretiva 2010/18/UE, «que aplica o Acordo-Quadro revisto
sobre licenga parental celebrado entre a BUSINESSEUROPE, a UEAPME, o CEEP e a

CES e que revoga a Directiva 96/34/CE, ja previa direitos individuais» relativamente a

licenca parental. No entanto, revelou-se insuficiente.

A proposta de Diretiva® «relativa a conciliacdo entre a vida profissional e a vida familiar

dos progenitores e cuidadores e que revoga a Diretiva 2010/18/UE do Conselho refere
que néo existe atualmente legislacdo da UE que contemple a licenca de paternidade ou
a licenca para cuidar de familiares doentes ou dependentes, com excec¢éo da auséncia
por forga maior. Em muitos Estados-Membros, ndo existem regimes de licenga
remunerada para os pais, embora existam para as maes. O desequilibrio em matéria de
género na concecao das disposices de conciliacao entre a vida profissional e a vida
familiar pode, por conseguinte, agravar as disparidades de género no que toca ao
trabalho e a prestacao de cuidados familiares.»

A Diretiva em causa?, ja& em vigor, tem como objetivo principal a melhoria do acesso
aos mecanismos de conciliagcdo entre a vida profissional e familiar dos trabalhadores

que sao progenitores ou cuidadores.

Os considerandos da Diretiva referem que «nao obstante o requisito de avaliar se as
condi¢des de acesso e as regras pormenorizadas da licenga parental sdo adaptadas as

necessidades especificas dos progenitores em situagdes particularmente

19 Ainiciativa foi escrutinada pela Assembleia da Republica, tendo sido objeto de relatério da Comisséo de
Trabalho e Seguranca Social e da Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
e parecer da Comissdo de Assuntos Europeus.
20 Trata-se da Diretiva 2019/1158 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de junho de 2019
Projetos de Lei n.°s 91/XIV/1.2 (BE), 95/XIV/1.2 (PCP), 102/XIV/1.2 (PAN) e 111/XIV/1.2 (CDS-PP)
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desfavorecidas, os Estados-Membros séo incentivados a avaliar se as condi¢cbes de
acesso e as regras pormenorizadas do exercicio do direito a licenca de paternidade, a
licenca de cuidador e aos regimes de trabalho flexiveis deverdo ser adaptadas a
necessidades especificas, tais como as de pais solteiros, pais adotivos, pais com
deficiéncia, pais de criangas com deficiéncia ou vitimas de doenca prolongada, ou pais
em circunstancias especiais, como as relacionadas com nascimentos mdultiplos e

nascimentos prematuros.»

Refere-se também que «os regimes de licengas destinam-se a apoiar os trabalhadores
que sao progenitores e cuidadores durante um periodo especifico, e tém por objetivo
manter e promover a continuidade da ligagéo ao mercado de trabalho. E, pois, oportuno
consagrar expressamente a prote¢éo dos direitos laborais dos trabalhadores que fazem
uso dos tipos de licencas previstas pela presente diretiva. Em especial, a presente
diretiva protege o direito dos trabalhadores a retomarem o mesmo posto de trabalho ou
um posto equivalente apds terem gozado tal licenca e o direito a ndo sofrer qualquer
desvantagem nos termos e condigdes do seu contrato de trabalho ou da relacdo de
trabalho, em resultado da sua licenca. Os trabalhadores deverdo conservar os direitos
pertinentes ja adquiridos, ou em fase de aquisi¢cdo, até ao termo da referida licencga.
Assim, conforme previsto na Diretiva 2010/18/UE, os Estados-Membros sdo obrigados
a definir o regime do contrato ou da relacdo de trabalho para o periodo de licenca
parental.»

No que a licenca parental diz especificamente respeito, o artigo 5.° da Diretiva refere
que cabe aos Estados-Membros avaliar a necessidade de adaptar as condi¢cdes de
acesso e regras de aplicacdo da licenca as necessidades dos progenitores,
nomeadamente, com filhos portadores de deficiéncia ou com doenca prolongada.

* Enquadramento internacional

A legislacdo comparada é apresentada para os seguintes Estados-Membros da Uniédo

Europeia: Espanha e Irlanda.

ESPANHA
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Nos termos do artigo 39.° da Constituicdo espanhola, os poderes publicos asseguram a

protecdo social, econémica e juridica da familia. No desenvolvimento deste principio
foram aprovados diversos diplomas que consagram a protecdo da maternidade e
paternidade.

Os principios gerais que consagram a protecdo da maternidade e paternidade decorrem
da lei reguladora das bases da seguranca social (Real Decreto Leaqislativo 8/2015, de

30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General de la Seguridad

Social) e do Estatuto dos Trabalhadores (Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de

octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los

Trabajadores).

A alinea b) do n.° 3 do artigo 37.° do referido Estatuto possibilita aos trabalhadores

faltarem ao trabalho durante dois dias, sem perda de remuneragdo, para auxilio a
parentes até ao segundo grau. O n.° 7 proporciona uma reducgédo do horério de trabalho,
com reducdo proporcional do vencimento, para prestar auxilio a um menor a seu cargo
por motivos de doenca. Adicionalmente, os trabalhadores tém direito a uma licenga de
duragéo nao superior a dois anos para prestar auxilio aos filhos ou outros familiares até
ao 2.° grau de parentesco por motivos de idade, acidente, doenga ou incapacidade,

conforme previsto no n.° 3 do artigo 46.°.

Ja a lei de bases da seguranca social estabelece que o sistema de seguranca social
pagara as prestacdes economicas em situacdes de cuidado a menores afetados por
doencas oncoldgicas ou outras doencas graves?! que necessitem de cuidados (alinea
c) do artigo 42.°).

Os cuidados prestados a menores que sofrem de doencas oncoldgicas ou outras
doencas graves sdo tratados em disposicdes especiais da lei de bases, constantes no
Capitulo X (artigos 190 a 192), estabelecendo-se que estas disposi¢des sdo igualmente

apliciveis aos funcionérios publicos.

21 A definicéo legal de doencas graves encontra-se estabelecido no anexo do Real Decreto 1148/2011, de

29 de julho.
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De salientar o Real Decreto 1148/2011, de 29 de julio, para la aplicacion y desarrollo,

en el sistema de la Seguridad Social, de la prestacion econémica por cuidado de
menores afectados por cancer u otra enfermedad grave, que regula o subsidio
concedido pelo Estado aos trabalhadores que tenham necessidade de compensar a
perda do salério ocasionada pela necessidade de assistir os filhos na doenca, condi¢des
de acesso, montantes e duragao.

IRLANDA
As questdes relacionadas com as faltas ao trabalho para acompanhamento dos filhos

encontram-se estabelecidas no Parental Leave Act 1998%2,

De acordo com a seccéo 6 do Parental Leave Act 1998, os pais tém direito a faltar ao

trabalho, para efeitos de cuidados aos filhos, por um periodo maximo de 18 semanas
anuais. Este direito termina assim que a crianga perfaca 16 anos de idade ou deixe de
estar doente (seccao 6 (2) (c) (i) e (ii)). O gozo deste periodo de faltas ao trabalho aplica-

se sempre que os filhos padecam de uma deficiéncia?® ou doenca de longa duragdo?.

Cumpre referir que o trabalhador sé tem direito a este periodo de licenca para apoio
parental se tiver completado um ano de trabalho continuo com o mesmo empregador
(seccéo 6 (3)). Porém, no caso de este ter completado 3 meses de trabalho, adquire o
direito a uma semana por cada més de trabalho (seccdo 6 (7)) para assisténcia aos
filhos.

Adicionalmente, e em casos de urgéncia, é possivel aos pais faltarem ao trabalho, por
um maximo de 3 dias num periodo de 12 meses, ou cinco dias num periodo de 36

meses, para assisténcia a familia (secgédo 13)%.

Organizagdes internacionais

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU/UN)

22 Diploma consolidado retirado do portal oficial Irishstatuebook.ie.
23 Qualquer tipo de deficiéncia fisica, sensorial, mental ou intelectual que exige mais cuidados que os
cuidados exigidos por uma crianca saudavel da mesma idade.
24 Quando os cuidados exigidos para tratar de uma crianga com uma doenca de longa duragdo sejam
maiores que os exigidos para uma crianca que ndo padeca de nenhuma doenca de longa duracéo.
25 Denominado de “force majeur leave”.
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«Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Dotados de
raz&o e de consciéncia, devem agir uns para com os outros em espirito de fraternidade»

pode ler-se no artigo 1.° da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos?®.

Com o objetivo de promover, proteger e garantir o pleno e igual gozo de todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia?’ e promover
o respeito pela sua dignidade foi adotada em Nova lorque, a 30 de marco de 2007, uma

Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia®.

A Convencao reafirma os principios universais da dignidade, integralidade, igualdade e
ndo discriminacdo em que se baseia, e define as obrigacdes gerais dos Governos
relativas a integracdo, nas suas varias dimensodes, da deficiéncia nas suas politicas,
bem como diversas obrigacdes especificas relativas a sensibiliza¢cdo da sociedade para
a tematica, ao combate aos estereotipos e a valorizacdo das pessoas portadoras de

deficiéncia.

A Convencao foi aprovada pela Resolucao da Assembleia da Republica n.° 56/2009, de

7 de maio e ratificada pelo_Decreto do Presidente da Republica n.° 71/2009, de 30 de
julho.

A Convencéo integra também um protocolo opcional, anexo a mesma, que reconhece
o direito de individuos ou grupos de individuos apresentarem queixas individuais ao
Comité dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, o qual foi aprovado pela_Resolucéo
da Assembleia da Republica n.° 57/2009, de 7 de maio e ratificado pelo Decreto do
Presidente da Republica n.° 72/2009, de 30 de julho.

V. Consultas e contributos

26 Retirado do portal da Internet do Diario da Republica Eletronico.

27 No conceito de pessoas com deficiéncia, previsto na segunda parte do artigo 1.° da Convencao, estdo
incluidas as pessoas com incapacidades duradouras fisicas, mentais, intelectuais ou sensoriais, que em
interac@o com varias barreiras podem impedir a sua plena e efetiva participagdo na sociedade em condigdes
de igualdade com os outros.
28 Texto retirado do portal da Internet da Procuradoria-Geral da Republica.
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Por dizerem respeito a matéria laboral, as presentes iniciativas foram submetidas a
apreciacdo publica, nos termos e para os efeitos da alinea d) do n.° 5 do artigo 54.° e
da alinea a) do n.° 2 do artigo 56.° da Constituicdo, do artigo 134.° do Regimento da
Assembleia da Republica e dos artigos 469.° a 475.° do Cédigo do Trabalho. Nesse
sentido, em conformidade com o disposto no n.° 3 do artigo 134.° do RAR, foram
publicados na Separata n.° 5/X1V, DAR, de 29 de novembro de 2019, encontrando-se

em apreciagdo publica de 29 de novembro a 19 de dezembro de 2019%. Até a data néo

foi recebido nenhum contributo. Todas as pronincias e pareceres recebidos serédo

disponibilizados na pagina eletronica da Assembleia da Republica, no separador relativo

as iniciativas da CTSS em apreciacao publica na | Sessao Legislativa.

VI.  Avaliagdo prévia de impacto

* Avaliacdo sobre impacto de género

O preenchimento, pelos proponentes, das fichas de avaliagdo prévia de impacto de
género dos Projetos de Lei n.*s 91/X1V/1.2 (BE), 95/XIV/1.2 (PCP), 102/X1V/1.2 (PAN) e
111/X1V/1.2 (CDS-PP) em cumprimento do disposto na Lei n.° 4/2018, de 9 de fevereiro,

apresenta como resultado uma valoracdo neutra do impacto de género, sem embargo
de o Grupo Parlamentar do BE atribuir ao Projeto de Lei n.° 91/XIV/1.2 (BE) uma
valoragdo positiva quanto ao acesso e a distribuicdo de recursos entre homens e
mulheres e o Grupo Parlamentar do CDS-PP atribuir igualmente valoragdo positiva a
esses parametros, e ainda as categorias de acesso (no indicador «A lei permite que os

homens e mulheres participem de igual modo?») e de normas e valores.

* Linguagem néo discriminatéria

Na elaboracdo dos atos normativos a especificacdo de género deve ser minimizada
recorrendo-se, sempre que possivel, a uma linguagem neutra ou inclusiva, mas sem

colocar em causa a clareza do discurso.

29 A reducdo para 20 (vinte) dias do prazo para a apreciagdo publica do Projeto de Lei n.° 89/XIV/1.2 (BE)
justifica-se pela urgéncia invocada, ao abrigo do n.° 2 do artigo 473.° do Cédigo do Trabalho, tendo em
conta o agendamento da discussao na generalidade da iniciativa para a reuniéo plenaria de 19 de dezembro
de 2019.
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https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=44128
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=44135
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=44148
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Sem prejuizo de uma andlise mais detalhada, na apreciacdo na especialidade ou na
redacao final, nesta fase do processo legislativo a redacdo do projeto de lei ndo nos
suscita qualquer questéo relacionada com a linguagem discriminatéria em relagdo ao

género.

VIl.  Enquadramento bibliogréafico

HJELMSTEDT, Sofia [et. al.] — Sick leave among parents of children with cancer [Em
linha] : a national cohort study. Stockholm : [s.n.], 2017. [Consult. 4 dez. 2019]
Disponivel na intranet da
AR<URL:http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=1293
38&img=14790&save=true>.

Resumo: O objetivo deste estudo foi o de analisar a associacdo entre doencas

oncoldgicas em criangas e as licencgas por doencga dos respetivos pais. Foi realizado um
estudo estatistico na Suécia, entre 2004 e 2009, com 3626 pais de 1899 criancas
diagnosticadas com cancro. Os resultados demonstraram que nos 6 anos apds o
diagnostico da doengca, o numero de licencas por doenga ou assisténcia era
significativamente alto, assim como o ano imediatamente apods o falecimento da crianca.
O estudo conclui que o risco de auséncia no trabalho por parte dos pais (mae e pai) é
muito superior (comparativamente aos dados de licengas por doenga/assisténcia em
casos de inexisténcia de cancro), mas que um ano apos a cura ou morte da crianca 0s
pais retomavam o trabalho com o0 mesmo nuimero de horas prévio ao inicio da doenca
(a mée apresenta um retorno ao mesmo numero de horas e de retorno salarial, o nivel

do pai € um pouco mais baixo).

OCDE - Doing better for families [Em linha]. Paris : OECD, 2011. ISBN 978-92-64-
09873-2. [Consult. 4 dez. 2019]. Disponivel na intranet da
AR:URL:http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=11707

8&img=2165&save=true>.

Resumo: Este livro analisa a forma como a politica da familia se esta a desenvolver
num contexto em mudanca e analisa as diferentes formas de apoio dos governos as
familias. Procura responder as seguintes questfes: Sera que os apoios as familias tém
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aumentado? Esses apoios sao adequados a idade das criangas? Qual € a melhor forma
de apoiar os pais a ter o niumero de filhos que desejam? Quais sdo os efeitos dos
regimes de licenca parental no trabalho das mulheres e no bem-estar infantil? Os custos
de assisténcia a infancia constituem uma barreira ao emprego dos pais? Qual é o melhor
momento para as maes voltarem ao trabalho, depois do parto? O capitulo IV: «Reducing
barriers to parental employment», fornece uma visdo geral de como as politicas de
licenca parental, as politicas de assisténcia a infancia, as praticas de trabalho flexivel,
0s sistemas nacionais de impostos/beneficios e os incentivos financeiros podem
influenciar a deciséo dos pais de terem um trabalho remunerado. Nas pag. 132 a 140
sdo abordadas as questfes relativas as diversas formas de licenga parental (Child-

related leave), sua duracgéo e valores pagos.

OCDE - Family Database [Em linha] : PF2.1: Key characteristics of parental leave
systems. [Paris] : OECD, 2016. [Consult. 4 dez. 2019]. Disponivel em: WWW: <URL:

http://www.oecd.org/els/soc/PF2 1 Parental leave systems.pdf>.

Resumo: Este indicador, retirado da Base de Dados da Organizacdo para a
Cooperacado e Desenvolvimento Econémico (OCDE) sobre as familias, fornece uma
visdo geral dos sistemas de licenga parental nos paises da OCDE e da Uniédo Europeia,
estando atualizado até agosto de 2019. Sdo abordados os varios tipos de licencas
parentais: as licencas de maternidade, as licencas parentais concedidas aos pais, as
licengas parentais suplementares e as licengas de assisténcia a familia para cuidar das
criancgas até aos 3 anos de idade. S&o ainda apresentados quadros com 0s respetivos

subsidios nos varios paises da OCDE.

POR UM PORTUGAL amigo das criangas, das familias e da natalidade (2015-2035)
[Em linha] : remover os obstaculos a natalidade desejada. Lisboa : Instituto Francisco
Sa Carneiro, 2014. [Consult. 4 dez. 2019]. Disponivel na intranet da AR<URL:
http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=117802&img=2

089&save=true>.

Resumo: Trata-se do Relatério Final da Comissao para a Politica da Natalidade em
Portugal, que integrou uma equipa de onze personalidades de varias &reas disciplinares
e recebeu 0 mandato de propor uma politica para a promocé&o da natalidade. Apresenta
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varias propostas de medidas especificas no sentido da promocao de uma maior justica
fiscal, mais harmonizacdo responséavel entre o trabalho e a familia, mais educacéo e
solidariedade social, mais saude, e mais compromisso social. No Cap. 4 — «Promocé&o
da natalidade na Europa: o que tem resultado e como», apresentam-se casos
significativos de apoio a criancas deficientes (p. 73-99). A situacéo relativa a Portugal
sobre licengas, apoios e subsidios encontra-se descrita a partir da p. 45 até a p. 48 do

documento.

PORTUGAL. Leis, decretos, etc. - A protecc¢do social dos trabalhadores em fungdes
publicas : legislacdo anotada. Coimbra : Wolters Kluwer Portugal, Coimbra Editora,
2011. 463 p. ISBN 978-972-32-1944-9. Cota: 28.36 - 466/2011

Resumo: Na parte VIII do capitulo | deste livro, designada: «A eventualidade
maternidade, paternidade e adopc¢éo (parentalidade)», sdo abordados os fundamentos
e a evolucao da protecdo na maternidade e na paternidade, assim como a concretizagao

da protecéo social na parentalidade.

RAMALHO, Maria do Rosario Palma — Tempo de trabalho e conciliagdo entre a vida
profissional e a vida familiar — algumas notas. In Tempo de trabalho e tempos de néo
trabalho : o regime nacional do tempo de trabalho a luz do Direito Europeu e
Internacional. Lisboa : AAFDL, 2018. ISBN 978-972-629-188-6. P. 101-116. Cota:
12.06.9 - 69/2018.

Resumo: A autora vai privilegiar, no seu artigo, as implicagdes laborais do tema da
conciliagédo entre o trabalho e a vida familiar. Assim, vao ser analisados:

- A evolucdo do direito da Unido Europeia relativo a conciliacéo entre a vida profissional
e a vida familiar;

- A evolucédo do direito nacional em matéria de conciliacdo da vida profissional com a
vida familiar, exemplificando como instrumentos importantes desta evolucado: a «Lei da
Igualdade» (Decreto-Lei n.° 392/79, de 20 de setembro) e a «Lei da Proteccdo da
Maternidade e da Paternidade» (Lei n.° 4/84, de 5 de abril) e a sua replicagdo no Codigo
do Trabalho.

- O tempo de trabalho na temética acima descrita, analisando as diferentes licengas
existentes e a sua protecdo pelo Estado e os dois contratos de trabalho especiais: o
contrato de trabalho a tempo parcial e o contrato de teletrabalho.
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UNIAO EUROPEIA. Parlamento Europeu - Maternity and paternity leave in the EU
[Em linha]. [Brussels] : European Parliament, 2014. [Consult. 4 dez. 2019]. Disponivel
em: WWW:<URL:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2019/635586/EPRS ATA(2019
)635586 EN.pdf >.

Resumo: A luz das evolugbes recentes no ambito das licencas de

maternidade/paternidade, esta infografia tem por objetivo apresentar a situacdo atual da
licenca de maternidade e de paternidade nos Estados-Membros da Unido Europeia.

Encontra-se atualizada a margo de 2019.

WIKMAN, Anna [et. al.] — Parents of children diagnhosed with cancer [Em linha] : work
situation and sick leave, afive-year post end-of-treatment or a child’s death follow-
up study. Stockholm : [s.n.], 2016. [Consult. 4 dez. 2019] Disponivel na intranet da
AR<URL:http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=1293
40&img=14791&save=true>.

Resumo: Este estudo analisa a situacdo de emprego dos pais com filhos que tiveram

cancro ou faleceram de cancro (e das licencas por doenga submetidas) 5 anos apés a
cura e/ou falecimento da crianca.

Foi analisada a propor¢éo de pais a trabalhar e de licenca por doenca cinco anos apés
o diagnéstico de cura ou de falecimento da crianca. Procurou-se saber se esta
propor¢cao era semelhante (ou ndo) da ja aferida num estudo anterior, medida um ano
apos a cura e/ou falecimento da crianca. O estudo abrangeu 152 pais (77 maes e 75
pais) de criancas sobreviventes e 42 pais (22 méaes e 20 pais) de criancas falecidas. O
estudo conclui que apas os cinco anos referidos existe uma diminui¢@o nas licengas por
doenca quer de pais de criangas sobreviventes como de criancas falecidas. No entanto
0s autores alertam que o facto de auséncia continua dos pais no trabalho durante a
doenca da crianga pode afetar as condi¢des de trabalho em termos de longa duracao,
pelo que mais estudos se tornam necessarios para estabelecer com precisdo os efeitos
de uma crianga com cancro na seguranca laboral dos pais.

Para mais informacg&o sobre a matéria deste Projetos de Lei consultar o site International
Network on Leave Policies & Research que contém informacgéo atualizada a setembro
de 2019 sobre os critérios das licengas de maternidade, paternidade e parentalidade de
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47 paises, entre outra informacao, disponibilizando documentos eletrénicos para cada
pais, incluindo Portugal.

https://www.leavenetwork.org/annual-review-reports/country-reports/

Para informacdo comparativa (tabelas comparativas) entre 0s paises consultar o
seguinte link da mesma instituigao:

https://www.leavenetwork.org/annual-review-reports/cross-country/
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