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PARECER DA ORDEM DOS ADVOGADOS

Pelo Exmo. Senhor Presidente da Comissdo de Transparéncia e Estatuto dos Deputados (CTED) da
Assembleia da Republica foi enviado o Projeto de Lei n.° 877/XIV/2° (PSD) a Ordem dos Advogados. para

emissdo de parecer.

A iniciativa legislativa em apre¢o procede & segunda alteragdo da Lei 52/2019, de 31 de Julho,
que aprova o Regime do Exercicio de Fungdes Por Titulares de Cargos Politicos e Altos Cargos Publicos.
ampliando obriga¢des declarativas e prevendo a comunicagdo obrigatdria ao Ministério Publico da falta

de indicag@o dos factos que originaram aumentos patrimoniais.

Propde-se a alteracdo da redacgdo dos artigos 14.° e 18.° e a rectificacdo ao n.° 7, do artigo 16.°

do referido diploma legal.

De acordo com a exposicdo de motivos, optou-se por agravar os limites minimos e maximos da
pena de prisdo aplicdvel a quem, com intengcdo de os ocultar, omitir da declaragdo apresentada
elementos patrimoniais ou rendimentos que estava obrigado a declarar e desde que de valor superior a 50
saldrios minimos nacionais mensais, bem como a quem, com a mesma inten¢do, omitir de tal declarag&o
o aumento dos rendimentos, do ativo patimonial ou a redu¢do do passivo, de valor superior a 50 saldrios

minimos nacionais mensais.

Por outro lado, sempre que naquelas declaragdes ndo sejam indicados os factos que deram origem Qo
aumento dos rendimentos e do ativo patimonial ou @ reducdo do passivo, em valor superior a 50 saldrios
minimos nacionais mensais, optou-se por nGo criminalizar nem punir aqui, nesta lei, essa conduta, por se

entender que essa criminaliza¢do nGo passaria, novamente, no crivo do Tribunal Constitucional.

Com efeito, de novo se incoreria na violacdo dos acima citados principios constitucionais,
nomeadamente da presuncdo de inocéncia e dos principios dele decorrentes como o da ngo
autoincriminacdo (e direito ao siléncio), da proibigdo da inversGo do énus da prova, do in dubio pro reo,

bem como da indefinicGo de um concreto bem juridico a proteger.

Dai que, nesses casos de aumento dos rendimentos, do ativo patimonial ou de redu¢Go do passivo sem

indicacao pelo seu titular dos factos que os originaram, se tenha optado pela imposi¢do da comunicagdo
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obrigatdria dessa conduta omissiva ao Ministério Publico, de modo a que, sendo caso disso, possa

proceder-se ad competente e adequada investigagdo criminal com todas as consequéncias legais.

De acordo com o Projecto de Lei em andlise, os artigos 14.° e 18.°, da Lei 52/2019. de 31 de Julho,

tém a seguinte redacg¢do:

wArtigo 14.°
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Sempre que ocorra um aumento de rendimentos, do ativo patrimonial ou a redugdo do passivo em

o v oA W N

valor superior a 50 saldrios minimos nacionais mensais em vigor a data da declaragdo, as declaragoes

previstas nos numeros anteriores devem indicar os factos que originaram aquelas alteragdes

patrimoniais.

wArtigo 18.°
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3.
4
5. Quem, apbs a notificagcdo prevista no anterior n® 1 e no n.° 5 do artigo 14.°, omitir da declaragdo
apresentada, com intengdo de os ocultar:

a) Os elementos patrimoniais ou rendimentos que estava obrigado a declarar em valor superior

a 50 saldrios minimos nacionais mensais; ou
b) O aumento dos rendimentos, do ativo patrimonial ou a redugdo do passivo previstos no n.° 6
do artigo 14.°,
& punido com pena de prisdo de 1 a 5 anos.
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6. Quando os factos descritos nos n.°s 4 e 5 ndo forem acompanhados de qualquer incumprimento
declarativo junto da autoridade tributdria durante o periodo do exercicio de fungdes ou até ao termo
do prazo previsto no n.° 4 do art.’ 14.°, a conduta € punida com pena de multa até 360 dias.

7. (...

8. (...

9. Sempre que, apds a nofificagdo prevista no anterior n° 1 e no n.° 5 do artigo 14.°, ndo sejam
indicados os factos que originaram as alteragdes patrimoniais mencionadas no n.° 6 do artigo 14.°, a
enfidade responsdvel referida no nimero anterior comunica obrigatoriamente ao Ministério PUblico
aquela conduta omissiva, com indicagdo das alteragdes patrimoniais respetivas e todos os demais

elementos de que disponha, para os devidos e legais efeitos.
A rectificag@o ao n.° 7 do artigo 16.° da Lei 52/2019, de 31 de julho, é a seguinte:

u7 - Sem prejuizo do disposto nas regras relativas aos deveres declaratérios sobre rendimentos e
patrimonio. ndo estd sujeita a dever de registo a aceitagdo de ofertas, de transporte ou

alojamento que ocorra no contexto das relagdes pessoais ou familiaresn

Da exposicdo de motivos decorre que, em 2012 e 2015 pretendeu o PSD criminalizar o
“enriquecimento llicito" e o "enriquecimento injustificado”, de modo a punir quem adquirisse, possuisse ou
detivesse patrimonio incongruente com os seus rendimentos e bem legitimos, o que ndo ocorreu em
virtude de o Tribunal Constitucional se ter pronunciado no sentido da inconstitucionalidade dos respectivos

decretos.
Tendo por referéncia o mencionado propdsito, € emitido o seguinte Parecer:

Da leitura do Projecto de Lei em aprecgo, verifica-se que estd agora previsto o dever de indicagdo
dos factos que originaram alteragdes patrimoniais consubstanciadas no aumento de rendimentos, do
ativo patimonial ou a redugdo do passivo em valor superior a 50 saldrios minimos nacionais mensais.
Contudo, e como se se refere na exposicdo de motivos, optou-se por nGo criminalizar nem punir aqui,
nesta lei, essa conduta, por se entender que essa criminaliza¢gdo ndo passaria, novamente, no crivo do

Tribunal Constitucional.
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Ora, considerando o desiderato da presente alteragdo legisiativa, de pouco ou nada adiantard a

imposicdo de tal obrigagdo, sem a correspondente criminalizag&o da conduta omissiva.

S.m.o., ndo colhe o argumento de que essa essa criminalizag@o ndo passaria, novamente, no crive

do Tribunal Constitucional, por violadora do principio da presuncdo de inocéncia.

Com efeito, do que se trata & da responsabiliza¢do criminal do sujeito do dever de declaragdo, em

caso de incumprimento dessa obrigagdo.

Por outro lado, a mera imposicdo da comunicagdo obrigatéria dessa conduta omissiva ao
Ministério Publico, por parte da entidade responsdvel pela andlise e fiscalizagdo das declaragdes
apresentadas, apds notificacdo ao titular ou antigo ftitular do cargo para apresentar, completar ou
rectificar a declarac@o ou suas atualizagdes, com indicagcdo das alteracbes patrimoniais respetivas e
todos os demais elementos de que disponha, para os devidos e legais efeitos {v. n.° 9 do artigo 18.}, ndo
obvia & j& idenfificada dificuldade na investigacdo deste tipo de criminalidade, sendo certo que, ndo
sendo crimindlizada a conduta da pessoa sujeita ao dever de justificagdo do acréscimo relevante de
rendimento e patriménio, em caso de incumprimento, ndo serd obrigado a fazé-lo em sede de

procedimento criminal, precisamente, por forga do principio nemo tenetur se ipsum accusare.

Certamente por lapso se refere, no n.° ? do artigo 18.°, ao anterior n.® 1 do artigo 14.°.

De notar que o Projecto de Lei em apreciagdo ndo prevé a obriga¢cdo declarativa para os titulares
de cargos politicos e altos cargos publicos, de promessas de obten¢do de vantagens patrimoniais futuras

de valor econémico relevante, cuja promessa ocorra no periodo do exercicio do cargo ou fungdo.

Note-se, ainda, que, a redacg¢do do n° 5 do artigo 18.°, faz depender a criminalizagdo das
condutas descritas nas suas alineas a) e b), da prévia notificagdo efectuada pela entidade responsavel
pela andlise e fiscalizacdo das declaragdes apresentadas (ou omitidas), ao titular ou antigo titular do
cargo, em caso de ndo apresenta¢do ou apresentagdo incompleta da declaragdo e suas actualizagdes,
previstas nos artigos 13.° e 14.°. Tal pressupde que, no caso em que seja apresentada a declaracdo, mas
haja sido omitida a alteragdo patrimonial relevante, a entidade responsavel conhega a referida

alteracdo, despoletando, assim, a notificagdo do titular ou antigo titular do cargo. para o efeito.

Concordamos com a rectifica¢do ao n.° 7 do artigo 16.°.
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Sobre o Projecto de Lei n.° 877/XIV/2° (PSD. & este o nosso Parecer.

Lisboa, 23 de junho de 2021

Angela Cruz

Vogal do Conselho Geral da Ordem dos Advogados
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