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Assunto: Exercicio do direito de peticdo. Qualificagdes profissionais
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De acordo com o previsto no artigo 52.° da Constituicdo da Repuiblica Portuguesa e nos termos do
artigo 232.° do Regimento da Assembleia da Republica, e da Lei n.° 43/90, de 10 de Agosto,
alterada pelas Leis n.” 6/93, de 1 de Margo, 15/2003, de 6 de Junho e 45/2007, de 24 de Agosto,
que a republicou, vem a Ordem dos Engenheiros, associagao publica profissional representativa dos
licenciados em engenharia que exercem a profissdo de Engenheiro, na qualidade de primeira
peticiondria e sua promotora, apresentar em anexo, a Vossa Exceléncia, a seguinte:

1. Peticdo colectiva com 1143 assinaturas em 74 folhas recolhidas em todo o territorio nacional e
3274 subscricoes de cidaddos portugueses, efectuados via Internet no site
www.peticaopublica.com com 65 folhas, destinado a albergar petigbes, totalizando, até a
presente data, 4417 subscricdes, que pretendem que a Assembleia da Republica
recomende ao Governo a alteragdo de disposicbes da Portaria n.° 1379/2009, de 30 de
Outubro, que veio regulamentar as qualificacoes especificas profissionais minimas exigiveis aos
técnicos responsaveis pela elaboracio de projectos, pela direcgdo de obras e pela direcgdo de
fiscalizagdo de obras, previstas na Lei n.° 31/2009, de 3 de Julho.

2. Exposicdo de motivos da petigdo (;fTs.).
3. Andlise critica da Ordem dos Engenheiros da Portaria n.® 1379/2009 (16 fls.)
4, Listagem indicativa do nimero de folhas de subscritores (2 fls.).

Nos termos da Lei, apresenta-se a identificacio completa da primeira peticionaria:

Ordem dos Engenheiros

Av. Anténio Augusto de Aguiar, 3-D - 1069-030 LISBOA
Tel.: 21 31326 00/ 21 313 26 09 - Fax.: 21 313 26 15
E-mail: secretariageral@ordemdosengenheiros.pt
Pessoa Colectiva n.° 500 839 166

Para efeitos de comunicagoes, apresentamos o seguinte enderego:

- Eng. Carlos Alberto Matias Ramos
Bastonario da Ordem dos Engenheiros
Av. Anténio Augusto de Aguiar, 3-D - 1069-030 LISBOA
Tel.: 21 313 26 00/ 21 31326 09 - Fax.: 21 31326 15
E-mail: secretariageral@ordemdosengenheiros.pt

Apresentamos a Vossa Exceléncia os nossos respeitosos cumprimentos.
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Peticdo a Assembleia da Republica solicitando que recomende ao Governo a alteragao das
disposicoes da Portaria n.° 1379/2009, de 30 de Outubro, que violam a Lei n.° 31/2009

EXPOSIGAO DE MOTIVOS

| — Introdugao

Foi publicada em Digrio da Republica, no passado dia 30 de Outubro de 2009, a Portaria
n.° 1379/2009, a qual veio regulamentar as qualificagbes especificas profissionais minimas
exigiveis aos técnicos responsaveis pela elaboragédo de projectos, pela direcgdo de obras e
pela fiscalizagdo de obras, previstas na Lei n.° 31/2009, de 3 de Julho.

A Ordem dos Engenheiros (doravante abreviadamente designada por OE), associagao
publica com sede na Av. Anténio Augusto de Aguiar, n.° 3-D, em Lisboa, em representacéo
dos profissionais que a integram, vem por este meio manifestar o seu veemente repudio
perante algumas das mais relevantes normas da Portaria acima identificada, entendendo que
as mesmas atentam flagrantemente contra diversas disposicoes legais.

A OE entende, na verdade, que a Portaria aqui em causa, que entrou em vigor a 1 de
Novembro ultimo, afecta muito negativamente o conjunto dos mais de 44.000 profissionais
que nela se encontram inscritos, produzindo consequéncias nefastas ao nivel do exercicio da
profissdo em causa, dos actos proprios dos engenheiros, da s& concorréncia nos mercados e
constitui um flagrante desincentivo a obtengao de elevada formacgéo académica e profissional
e, por consequéncia, desincentiva também a livre iniciativa e dinamismo econdmico e o
desenvolvimento do Pais. Afecta ainda a confianga publica necessaria a pratica de actos de
engenharia de elevada complexidade, em que estdo em causa a seguranca de pessoas e
bens, pois transmite a ideia de que ndo sdo necessérias elevadas qualificagbes para o seu
exercicio. :

Il - Normas da Portaria visadas na presente Peticdo

Séo varias as normas concretas da Portaria em questdo que, no entender da OE, sustentada
por Pareceres Juridicos que, a seu pedido, tém sido emitidos por eminentes juristas,
merecem ser objecto de adequada ponderacdo com vista a sua alteragdo e/ou revogagéo.

1.1 — Atribuicao, as classes profissionais dos arquitectos e dos engenheiros técnicos,
de competéncias ndo previstas nos seus documentos estatutarios que concorrem com
as dos profissionais integrados na Ordem dos Engenheiros

A Portaria n.° 1379/2009, de 30 de Outubro, veio conferir aos arquitectos e engenheiros
técnicos um conjunto de competéncias de grande relevancia e complexidade que ndo
pertence a estas classes profissionais de acordo com os seus regimentos estatutarios, nem
consta do programa de formagao académica destes profissionais.

A situagéo afigura-se tanto mais grave quanto se verifica, a par da possibilidade conferida
pela Portaria do exercicio por arquitectos e engenheiros técnicos de competéncias para as
quais os mesmos hao detém a preparacdo, a qualificagido ou os conhecimentos necessarios,
a intromissdo ope legis da esfera de atribuigbes tradicional, estatutéria e legalmente
acometidas aos Engenheiros, como tal inscritos e titulados pela OE.
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disposi¢des da Portaria n.° 1379/2009, de 30 de Outubro, que violam a Lei n.° 31/2009

1.2 — Violagdo da alinea b) do n.° 3 do art.° 10.° (Qualificagdo dos autores de projecto),
da Lei n.° 31/2009

O n.° 3 do art.° 10.° da Lei n.° 31/2009 determina que os projectos de fundagdes, contengdes
e estruturas de edificios sao elaborados:

a) Por engenheiros civis com inscrigdo vélida na Ordem dos Engenheiros; ou

b) Por engenheiros técnicos civis, com inscrigdo vélida na Associagdo Nacional dos
Engenheiros Técnicos, excluindo os projectos de estruturas de edificios que envolvam,
pela sua dimens&o ou complexidade técnica da sua concepgio ou execucao, o recurso a
solucdes nado_correntes, salvo, neste ultimo caso, o que for fixado em protocolo a
celebrar entre a Ordem dos Engenheiros e a Associagdo Nacional de Engenheiros
Técnicos.

Ora, néo tendo havido qualquer protocolo entre as duas referidas associagdes profissionais,
deveria manter-se a excluséo prevista na alinea b), quanto a intervencdo dos engenheiros
técnicos. A Portaria, como a seguir se demonstra, ignorou a reserva prevista na alinea b) e
atribuiu aos engenheiros técnicos competéncias que a Lei ndo reconheceu.

1.3 — Violagdo do disposto no art.° 27.° da Lei n.° 31/2009

Para regular as qualificagdes especificas adequadas a elaboragdo de projectos, a direcgao
de obra e a direcgio de fiscalizagdo de obra, o n.° 2 do art.® 27.° da Lei n.° 31/2009,
determina que na definigdo daquelas qualificagdes especificas deveréo ser tidas em conta:
a complexidade da obra, as habilitacbes, a formacdao e experiéncia efectiva dos
inscritos nas respectivas associagoes profissionais.

O n.° 3 do mesmo artigo determina na alinea b) que as qualificagbes a definir deverao
respeitar as qualificagbes decorrentes das especialidades e, se aplicavel, de
especializagbes previstas nos respectivos estatutos profissionais de acordo com os
critérios de adequacgao definidos na Lei.

A alinea ¢) do art.® 27.° dispbe que na definicdo da qualificacdo deverdo ser utilizados
critérios de experiéncia efectiva, ficando vedada a concessao de relevo a mera
antiguidade de inscri¢do, para esse efeito.

Ora, a Portaria n.° 1379/2009 atribuiu aos arquitectos e aos engenheiros técnicos
competéncias a revelia dos critérios e principios definidos no artigo 27.° da Lei n.° 31/2009,
porquanto ndo tem em conta a formagio e as habilitacées que deveriam ser exigiveis para a
préatica de actos em obras de maior complexidade. Ao reconhecer as competéncias dos
arquitectos e dos engenheiros técnicos em fungio, apenas, do nimero de anos (até 5 anos,
entre 5 e 13 e com mais de 13 anos), a Portaria viola o disposto na alinea ¢) do art.° 27.° da
Lei n.° 31/2009.

Pelo contrario, a Unica associagdo em que as qualificacoes especificas sdo atribuidas por
qualificagdes profissionais previstas no estatuto é a Ordem dos Engenheiros. Neste caso, as
qualificacbes especificas reguladas na Portaria foram designadas por engenheiros
estagiarios, engenheiros, engenheiros seniores, engenheiros consetheiros e especialistas. A
atribuicdo de cada uma destas categorias obedece a uma avaliagdo que tem em conta o
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definido no estatuto da OE e nos regulamentos aplicaveis, o que ndo se verifica com as
outras associagdes profissionais.

I.3.1. E o caso das normas da supra citada Portaria que atribuem aos arquitectos
competéncias em matéria de:

a) Direccao de obras:

— A Portaria n.° 1379/2009 veio permitir, contraditoriamente ao quadro de competéncias
e qualificagdes profissionais detidas pelos arquitectos, que estes exergam a actividade
de «direcgdo de obras», em especial:

i)

Com o minimo de 5 anos de experiéncia, nas obras até a classe 5 de alvara, com
excepgao das obras referidas nas alineas g) e h), do n.° 4, do artigo 8.° da Lei n.°
31/2009, de 3 de Julho, e das obras em edificios com estruturas complexas ou
que envolvam obras de contengao periférica e fundagbes especiais;

Com o minimo de trés anos de experiéncia, até a classe 3 de alvara, com as
excepcgdes referidas na alinea anterior;

Quanto as obras até a classe 2 de alvara, com as mesmas excepg¢des constantes
da subalinea j);

Quanto as obras em edificios ou outros imoéveis classificados ou em vias de
classificacdo, ou inseridos em zona especial ou automatica de protecgédo, e
independentemente da classe de alvara, desde que com o minimo de 10 anos de
experiéncia e salvaguardadas as excepgdes mencionadas na subalinea i),

Quanto as obras que nao sejam de edificios, nomeadamente em espacos
exteriores até a categoria lll ou em jardins e sitios historicos da categoria 1V,
desde que com o minimo de 3 anos de experiéncia e salvaguardadas as
excepgdes mencionadas na subalinea i), ou com o minimo de 5 anos de
experiéncia com salvaguarda das mesmas excepgdes, respectivamente.

b) Direccao de fiscalizacdo de obras:

— A Portaria n.° 1379/2009 veio igualmente permitir, também em oposi¢do ao quadro de
competéncias estatutarias e qualificagbes profissionais detidas pelos arquitectos, que
estes exercam a actividade de «direccéo de fiscalizagdo de obras», em especial:

i)

Nas obras até a classe 5 de alvara, desde que com o minimo de 5 anos de
experiéncia e com excepgao das obras referidas nas alineas g) e h), do n.° 4, do
artigo 8.° da Lei n.° 31/2009, de 3 de Julho, e das obras em edificios com

estruturas complexas ou que envolvam obras de contengéo periférica e fundagbes
especiais;
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i) Nas obras até a classe 3 de alvara, desde que com o minimo de 3 anos de
experiéncia e com excepgdo das obras referidas na subalinea anterior;

i) Nas obras até a classe 2 de alvara, com excepg¢do das obras referidas na
subalinea j);

iv) Nas obras em edificios ou outros imoéveis classificados ou em vias de
classificacdo, ou inseridos em zona especial ou automética de protecgédo, e
independentemente da classe de alvara, desde que com o minimo de 10 anos de
experiéncia, ndo se tratando de obras em edificios, e com excepgdo das obras
referidas nas alineas g) e h), do n.° 4, do artigo 8.° da Lei n.° 31/2009, de 3 de
Julho, e das obras em edificios com estruturas complexas ou que envolvam obras
de contencao periférica e fundagbes especiais;

v) Quanto as obras que ndo sejam de edificios, nomeadamente em espagos
exteriores até a categoria lll ou em jardins e sitios histéricos da categoria IV,
desde que com o minimo de 3 anos de experiéncia e salvaguardadas as
excepgcbes mencionadas na supra alinea a), ou com o minimo de 5 anos de
experiéncia com salvaguarda das mesmas excepgodes, respectivamente.

Ora, na verdade, de forma paradoxal, o legislador inscreveu no artigo 13.° da Lei 31/2009,
uma ressalva que se refere a direccdo de obra pelos arquitectos. Se ja constituia um
paradoxo que a direc¢ao de obra constasse de um diploma que abrange apenas arquitectos
(Decreto-Lei n.°® 176/98, de 3 de Julho), quando, desde sempre, s&@o, na verdade e
reconhecidamente os engenheiros e os engenheiros técnicos que possuem qualificagdes
para o efeito e ndo os arquitectos, tal contra-senso é ressalvado no novo regime juridico, o
que, de todo, nao se compreende, pelo que havera que suprimir tal ressalva.

Em consequéncia, deve a regulamentacdo do referido regime (Portaria n.° 1379/2009) ser
alterada no sentido de serem atribuidas aos arquitectos competéncias para a direcgdo de
obra, até a classe 2 de alvara, tal como sucede com outros técnicos.

11.3.2: E também o caso das normas da supra citada Portaria que atribuem aos engenheiros
técnicos competéncias em matéria de:

a) Elaboracéo e subscricdo de projectos de engenharia:

— A Portaria n.° 1379/2009 atribuiu aos engenheiros técnicos, com base meramente no
critério da experiéncia profissional, amplas competéncias em matéria de elaboragao e
subscricdo de projectos de engenharia de obras das categorias | a IV (segundo a
classificagdo constante da Portaria n.° 701-H/2008, de 29 de Julho), permitindo que
estes assumam tarefas e responsabilidades para as quais ndo detém a formacgao
necessaria, como é reconhecido pelos planos curriculares das escolas superiores de
engenharia que conferem o titulo de licenciado ao fim de 3 anos. A pratica de actos de
engenharia de actividades complexas esta para além das competéncias reconhecidas
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aos engenheiros técnicos. Veja-se o caso, por exemplo, da possibilidade conferida
aos engenheiros técnicos para assumirem, com escassos anos de experiéncia, a
elaboragéo de projectos de estruturas de edificios com 15 metros de altura e 8 metros
de vao, estruturas especiais como torres ou mastros de qualquer altura ou de grandes
escavagdes entivadas (que, como se sabe, estdo na origem de grande parte dos
acidentes graves verificados em obra).

b) Direccéo de obras e de fiscalizacdo de obras:

— A Portaria n.° 1379/2009 veio permitir, igualmente, novamente ao arrepio das regras

estatutarias respectivas e ignorando as qualificagdes técnicas exigiveis para o efeito,
que os engenheiros técnicos exercam a actividade de «direcgdo de obras», em
especial:

i) Com o minimo de 13 anos de experiéncia, nas obras até a classe 9 de alvara
(novamente, segundo a classificagao constante da Portaria n.° 701-H/2008, de 29
de Julho);

i) Com o minimo de 5 anos de experiéncia, nas obras até a classe 8 de alvara;

iii) Nas obras até a classe 5 de alvarg;

iv) Com o minimo de 13 anos de experiéncia, nas obras cujo pro;ecto de estruturas
tenha sido classificado na categoria IV,

v} Com o minimo de 13 anos de experiéncia, quanto as obras em edificios ou outros
imoveis classificados ou em vias de classificagdo, ou inseridos em zona especial
ou automatica de proteccgio, e independentemente da classe de alvarj;

vi) Em obras que ndo sejam de edificios, nas de categoria | e Il, lll e 1V, desde que,
nos dois (ltimos casos, tenham experiéncia minima de 5 anos e 13 anos,
respectivamente.

A Portaria n.° 1379/2009 veio também permitir, por Ultimo, que os engenheiros
técnicos exergcam a actividade de «direcgéo de fiscalizagdo de obras», em particular:

"a) Nas obras até a classe 9 de alvara, desde que com o minimo de 13 anos de
experiéncia;

b) Nas obras até a classe 8 de alvara, desde que com o minimo de 5 anos de
experiéncia;

c) Nas obras até a classe 6 de alvara;

‘d) Nas obras cujo projecto de estruturas tenha sido classificado na categoria 1V,
desde que com o minimo de 13 anos de experiéncia;
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e) Nas obras em edificios ou outros imoéveis classificados ou em vias de
classificacdo, ou inseridos em zona especial ou automatica de protecgao, e
independentemente da classe de alvara, desde que com o minimo de 13 anos de
experiéncia.

Para além do exposto e a revelia da Lei n.° 31/2009, que apenas regula as fungbes de
director de obra e de director de fiscalizagio, o n.° 2 do art.° 19.° da Portaria exige que nas
obras das classes 6 a 9 de alvara cujo projecto ordenador seja o de paisagismo, o director de
fiscalizagdo de obra seja coadjuvado por arquitecto paisagista. Ora, tal exigéncia, relativa a
funcdes de coadjuvacio néo esta prevista na Lei, pelo que consideramos que ndo poderao
ser reguladas na Portaria. Se tal fosse admitido, entdo também deveria ser seguido idéntico
critério para outros tipos de projecto e ndo apenas para o de paisagismo. Assim, o director de
fiscalizacdo de obra de um projecto de paisagismo (até a classe 5) também deveria ser
coadjuvado por um engenheiro civil para fiscalizagdo dos trabalhos de engenharia civil e por
um engenheiro electrotécnico para fiscalizar os trabalhos das redes eléctricas, 0 mesmo se
aplicando a outras especialidades.

Estamos perante um tratamento discricionario a revelia da Lei n.° 31/2009.

Estdo aqui em causa, por conseguinte e em sintese, as normas constantes, quanto a
«direcgéo de obras», nos artigos 12.° a 14.° da Portaria n.® 1379/2009, quanto a «direcgao de
fiscalizacdo de obras», nos artigos 16.° a 19.° e, quanto a elaboragdo e subscrigdo de

«projectos de engenharia» por engenheiros técnicos, os artigos 8.° a 11.° da Portaria em
causa.

1.4 Criagdo de uma categoria profissional nao prevista em nenhum regimento
estatutario :

A Portaria n.° 1379/2009, numa disposigdo inédita, procedeu a criacdo de uma categoria
profissional inexistente até a data no nosso ordenamento, sem a integrar devidamente, ao
contrario do que seria exigivel, num competente documento estatutario: a dos engenheiros
técnicos estagiarios.

A par da criagdo da categoria de engenheiro técnico estagiario, repita-se ndo prevista em
nenhum regulamento estatutario, e sem definir a sua respectiva qualificagdo, a Portaria
atribuiu aos mesmos um conjunto de competéncias pertencentes em regime de actos
proprios da classe profissional dos Engenheiros, homeadamente na elaboragao de projecto
de edificios da categoria |, em matéria de exercicio da actividade de «direcgdo de obras», nas
obras de edificios até a classe 2 de alvara, e da actividade de «direc¢do de fiscalizagdo de
obras» de edificios até a classe 2 de alvara.

Estdo aqui em causa, nomeadamente, as disposigées constantes dos artigos 8.° n.° 2, 13.°,
n.° 1, alinea g), e 17.°, n.° 1, alinea g), da sobredita Portaria n.® 1379/2009.

Ora, salvo melhor opinido, as supra mencionadas normas da Portaria n.® 1379/2009, de 30 de

QOutubro, padecem de evidente e clamorosa ilegalidade, conforme em seguida se pretende
demonstrar: '
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(i) Violagao da Lei n.° 31/2009, de 3 de Julho e de Estatutos de Ordens Profissionais

As normas supra mencionadas constantes da Portaria n.° 1379/2009, de 30 de Outubro
afiguram-se a OE atentatérias, desde logo, do proprio regime legal que vieram regulamentar,
constante da Lei n.° 31/2009, de 3 de Julho.

Assim, as referidas normas, ao (a) atribuirem competéncias aos engenhelros técnicos e aos
arquitectos para as quais estes profissionais ndo dispéem das qualificagdes e da formacéo
adequada, intrometendo-se na esfera de competéncias tradicional dos Engenheiros como tal
inscritos e titulados pela Ordem dos Engenheiros, e ao (b) procederem a criagdo da categoria
profissional do engenheiro técnico estagiario e a atribuicdo a mesma de competéncias
exclusivas dos Engenheiros, violam de forma flagrante, designadamente, o disposto nos
artigos 1.°, n.° 2, 10.°, n.° 3, alinea b), 13.°, 15.°, 22.° e 27.°, todos da Lei n.° 31/2009, de 3 de
Julho.

Na verdade, a atribuicdo de novas competéncias a determinados grupos profissionais que,
para o seu exercicio, ndo dispdem das qualificagbes necessarias, bem como a criagdo ope
legis de categorias profissionais, infringe as regras basilares inerentes a organizagio e ao
ambito das atribuigdes das associa¢des publicas profissionais em presenga, segundo
as quais: (a) € da competéncia exclusiva das associagbes publicas profissionais o
reconhecimento das qualificagbes especificas adequadas e a definigdo da experiéncia
profissional necessaria ao exercicio da actividade, (b) a definigdo das novas qualificagdes
deve respeitar as ja existentes nos respectivos Estatutos profissionais e as correspondentes
especialidades reconhecidas (cfr. artigo 27.°, n.° 3, alinea b), da Lei n.° 31/2009, de 3 de
Julho), ou (c) a certificagéo das qualificagbes especificas e da experiéncia profissional é feita
através de avaliagdo curricular e dos demais documentos que a associagdo profissional
considere necessarios (veja-se 0 propno artigo 3.°, nimeros 3 e 4, da Portaria

n.° 1379/2009).

Tais regras, contra as quais a Portaria se insurge, encontram-se, por seu turno, vertidas e
estabilizadas nos respectivos regimentos estatutarios das classes profissionais aqui em
presenca, seja no Estatuto da Ordem dos Engenheiros, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
119/92, de 30 de Junho (cfr. artigos 1.2, n.°s 1 e 2, 2.°, n.° 2, alineas a), b), f), g) e f), 3.°, 4.°,
6., 8.9 20.°, n.° 2, alineas e), 36.°, 37.°, entre outros), seja no Estatuto da Ordem dos
Arquitectos, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 176/98, de 3 de Julho (cfr. artigos 1.°, n.° 1, 3.2,
alinea b), 4.° ou 42.°), seja no Estatuto da Associacio Nacional dos Engenheiros
Técnicos, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 349/99, de 2 de Setembro (cfr. artigos 1.9, 2.°,
alineas a) e c), 4.°, 6.°, 26.°, etc.).

if) Violagdo do direito/liberdade de iniciativa econémica (artigo 61.° da Constituigio
Portuguesa)

A abertura de competéncias tradicionalmente préprias dos Engenheiros a outras classes
profissionais que ndo detém as qualificagbes e formagéo de alto nivel para o efeito, significa,
igualmente, um atentado ao direito de livre iniciativa econémica daqueles profissionais, dada
a manifesta redugéo do seu ambito natural de atribuigbes e constitui um enorme desincentivo
a actividade econdémica dos Engenheiros, tornando desnecessaria a obtencdo de elevada e



Petigao a Assembleia da Republica solicitando que recomende ao Governo a alteragao das
disposi¢coes da Portaria n.° 1379/2009, de 30 de Qutubro, que violam a Lei n.° 31/2009

adequada formagédo para as competéncias que deveriam ser exigidas, cerceando o seu
desenvolvimento, evolucio e dinamismo.

O novo regime e a sua regulamentagéo introduzem novas normas no projecto de arquitectura
cerceando aos Engenheiros Civis, que desde sempre puderam projectar na area, o acesso a
todo e qualquer acto arquitectonico por mais pequeno ou insignificante que seja
(desconsiderando até, de algum modo, o direito comunitario na matéria. Vide o art.° 49.° da
Directiva 2005/36/CE) criando uma reserva exclusiva de actos proprios para os arquitectos.

E inscreveu no artigo 13.° da Lei 31/2009, uma ressalva que se refere a direc¢éo de obra
pelos arquitectos. Se ja constituia um paradoxo que a direc¢do de obra constasse de um
diploma que abrange apenas arquitectos (DL n.° 176/98), quando, desde sempre, séo, na
verdade e reconhecidamente os engenheiros e os engenheiros técnicos que possuem
qualificagbes para o efeito e ndo os arquitectos, tal contra-senso é ressalvado no novo regime
juridico o que, de todo, ndo se compreende.

Paradoxalmente ainda a nova regulamentagdo nas engenharias, em vez de reforcar a
necessidade de elevadas qualificagées académicas e niveis profissionais de engenharia, pelo
menos quando estdo em causa actos de engenharia de elevada complexidade com fulcral
importancia na seguranga de pessoas e bens, o que desde sempre aconteceu, vem permitir
agora, contra tudo o que seria expectavel e recomendavel, o acesso a todos os actos mesmo
aos mais complexos a quem n&o & Engenheiro e ndo possui, portanto, a elevada formacgao
académica nem os niveis de qualificacdo profissional que sao exigidos aos Engenheiros.

Ora, tais solugbes sdo, claramente, contrarias ao proposito constitucional de o Estado -
estimular e incentivar a actividade econémica e a livre concorréncia em condi¢des de
qualificagdo iguais ou, pelo menos, idénticas. Estdo em causa privilégios atribuidos a
determinadas classes profissionais em detrimento dos Engenheiros que se afigura
corporativo, arbitrario, discriminatério e excessivo, atentatério, nessa medida, dos
principios constitucionais da livre iniciativa econémica e bem assim da universalidade,
igualdade e proporcionalidade.

Il — Alterag@o da redac¢ao das normas visadas na presente Peti¢cdo

Em face do exposto, revela-se evidente que a solugéo preconizada na Portaria, ndo s6 ndo
protege direitos reconhecidos aos engenheiros em fungdo das competéncias especificas que
resultam da sua formagdo e as situagdes juridicas legitimamente constituidas dos
Engenheiros inscritos e titulados pela Ordem dos Engenheiros, como viola principios legais e
até constitucionais. E fa-lo de um modo que se revela totalmente desproporcional
relativamente aos objectivos que terao presidido a sua emanacéo.

Assim sendo, apresentamos a V. Exas. a presente Petigao, solicitando:

a) Que seja recomendado ao Governo a suspensdao ou alteragdo da Portaria
n.° 1379/2009, de 30 de Outubro, até que sejam corrigidas as disposigbes que

violam os principios consagrados na Lei n.° 31/2009, de 3 de Julho, bem como as
referidas na presente exposigio e petigéo;



Peticdo a Assembleia da Reptiblica solicitando que recomende ao Governo a alteragio das
disposicdes da Portaria n.° 1379/2009, de 30 de Outubro, que violam a Lei n.° 31/2009

b) Que seja tomada em consideragdo a exposicido dos motivos anteriormente

expostos, valorando-os e ponderando as alteragbes as normas da Portaria acima
mencionadas;

¢) A audigdo dos peticionarios, in casu, representados pela Ordem dos Engenheiros.

Requer-se, ainda, a publicitacdo da presente Peticdo, nos termos e ao abrigo do
disposto no artigo 26.° da Lei n.° 43/90, de 10 de Agosto, na redacgio que lhe foi dada
pela Lei n.° 45/2007, de 24 de Agosto.

Tendo em conta o ambito dos interesses em causa, a sua importancia social e
economica e relevante interesse publico, e o nimero de subscritores da Peticao,

requer-se que o relatério a elaborar pela respectiva Comissdo Parlamentar seja
favoravel a sua apreciagdo em Plenario.

Cacdrfrs

Carlos Matias Ramos
Bastonario da Ordem dos Engenheiros



v ANALISE CRITICA DA ORDEM DOS ENGENHEIROS,
COM A COLABORAGAO DO CONSELHO NACIONAL DO COLEGIO DE ENGENHARIA CIVIL,
A PORTARIA N° 1379/2009, DE 30 DE OUTUBRO

A contestacdo da Ordem dos Engenheiros a diversos artigos da Portaria n® 1379/2009, de 30 de
Outubro, teve por base disposicGes da Lei n® 31/2009, que merecem a nossa concordancia, e que
se encontram assinaladas a amarelo no capitulo 1.

No capitulo 2 apresentam-se os comentarios de contestagéo a diversas disposi¢des da Portaria.

1 - EXTRACTOS RELEVANTES DA LEI 31/2009

Artigo 10.° - Qualificagdo dos autores de projecto
3 — Os projectos de fundagdes, contengdes e estruturas de edificios s&o elaborados:
a) Por engenheiros civis com inscrigao valida na Ordem dos Engenheiros; ou

b) Por engenheiros técnicos civis, com inscrigdo valida na Associagdo Nacional dos Engenheiros
Técnicos, excluindo os projectos de estruturas de edificios que envolvam, pela dimensdo ou
complexidade técnica da sua concepgao ou execugdo, o recurso a solugdes ndo correntes, salvo,
neste dltimo caso, o que for fixado em protocolo a celebrar entre a Ordem dos Engenheiros e a
Associacao Nacional dos Engenheiros Técnicos.

Artigo 13.° - Director de obra

Sem prejuizo do disposto no artigo 42.° do Decreto—Lei n.° 176/98, de 3 de Julho, é desde que
observadas as qualificagbes profissionais especificas a definir nos termos do artigo 27.°,
consideram -se qualificados para desempenhar a fungdo de director de obra, de acordo com a
natureza predominante da obra em causa e por referéncia ao valor das classes de habilitacdo do
alvara previstas na portaria a que se refere o Decreto — Lei n.° 12/2004, de 9 de Janeiro, alterado
pelo Decreto —Lei n.° 18/2008, de 29 de Janeiro, os engenheiros ou engenheiros técnicos ou os

técnicos que, nos termos da referida portaria, e até a classe 2 de habilitagbes do alvara, sejam
admitidos como alternativa aqueles.



Artigo 27.° - Protocolos para definicao de qualificagdes especificas

1 — Compete a Ordem dos Arquitectos, @ Ordem dos Engenheiros e a Associagdo Nacional dos
Engenheiros Técnicos e, quando se justifique, a outras associagdes publicas profissionais, no uso
de poder regulamentar préprio, a definicdo das qualificagbes especificas adequadas & elaboragéo
de projectos, a direc¢do de obra e a fiscalizagao de obra que aqueles estdo habilitados a elaborar,

nos termos da presente lei.

2 — Para efeito do previsto no nimero anterior, as associagdes publicas profissionais devem
estabelecer entre si protocolos que, tendo por base a complexidade da obra, as habilitagdes,
formacao e experiéncia efectiva dos técnicos nelas inscritos, definam os tipos de obra e os
projectos respectivos que ficam qualificados a elaborar e as obras em que ficam qualificados para

desempenhar as fung¢des de direcgdo e de fiscalizacao de obra.

3 — Sem prejuizo de outras disposigbes legais, os protocolos referidos no numero anterior sdo
elaborados cumprindo os seguintes principios:

b) Respeitar as qualificagbes decorrentes das especialidades e, se aplicavel, de especializagbes

previstas nos respectivos estatutos profissionais de acordo com critérios de adequagdo definidos na
presente lei;

c) Utilizar, na definicdo da qualificagdo, critérios de experiéncia efectiva, ficando vedada a

concessao de relevo a mera antiguidade de inscrigao, para esse efeito.

6 — Incumbe ao Ministério das Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes, através do Instituto
da Construgdo e do Imobiliario, I. P., a promogéo da celebragéo dos protocolos a que sé reporta o
presente artigo no prazo de dois meses contados da data de publicagdo da presente lei,
convocando para o efeito os representantes da Ordem dos Arquitectos, Ordem dos Engenheiros e
da Associagdo Nacional dos Engenheiros Técnicos.

7 — Caso ndo tenham sido celebrados os protocolos referidos no presente artigo, no prazo de
definido no nimero anterior, a definigdo das qualificagbes especificas adequadas & elaboragio de
projecto, direcgdo de obra e fiscalizagdo de obra é aprovada nos dois meses subsequentes, por

portaria conjunta dos membros do Governo que tutelam as areas das obras publicas e do ensino
superior.

8 — Para efeito do disposto no ndmero anterior, incumbe ao Ministério das Obras Pudblicas,
Transportes e Comunicacées, através do Instituto da Construgéo e do Imobiliario, 1. P., promover a
elaborag&o de proposta de portaria, devendo para tanto, nomeadamente, proceder a audi¢io das
associagbes publicas profissionais de arquitectos, engenheiros e engenheiros técnicos, bem como,

quando se justifique, de outras associag6es publicas profissionais.



2 - COMENTARIOS DE CONTESTAGAO A PORTARIA

Para melhor percepgdo do que estd em causa, transcrevem-se exemplos mais relevantes de

situagdes criticaveis, que consideramos inaceitaveis.

a) Nas qualificagdes em geral, verifica-se que as intervengbes de projecto estdo constantemente
desqualificadas, através das excepgdes referidas no paragrafo 2° dos artigos 9° a 11°, permitindo a
engenheiros e engenheiros técnicos elaborar e subscrever projectos de engenharia de obras de
complexidade superior as suas competéncias.

Exemplo destas situagdes sdo as exigéncias para a elaboracdo dos projectos de estruturas,
permitindo que edificios com 15m de altura e 8 m de vo (que correspondem & grande maioria dos
edificios), bem como grandes escavagbes entivadas, que estdo na origem de graves acidentes,

possam ser elaborados por Engenheiros no inicio da carreira ou Engenheiros Técnicos com 5 anos
de experiéncia.

b) A alinea b, do n°3 do art® 10° da Lei n® 31/2009, s6 reconhece aos Engenheiros Técnicos
competéncias para a elaboragéo de projectos de projectos de fundagdes, contengées e estruturas
de edificios, excluindo os projectos de estruturas de edificios que envolvam, pela dimens&o ou
complexidade técnica da sua concepgdo ou execugéo, o-recurso a solugdes ndo correntes, salvo,
neste tltimo caso, o que for fixado em protocolo a celebrar entre a Ordem dos Engenheiros e a
Associagdo Nacional dos Engenheiros Técnicos. Ora, ndo tendo havido protocolo de acordo, a

Portaria no pode atribuir competéncias que a Lei nao reconhece.

c) lguala no momento da formagao, os perfis de Engenheiro Estagiario com 5 anos de formacao,
com Engenheiro Técnico Estagiario com 3 anos de formagdo. Acresce que, a qualificagéo de
Engenheiro Técnico Estagiario nao esta prevista no estatuto da ANET, nao existindo legalmente.
Por outro lado, esta associag&o, n3o est4d dotada de autonomia regulamentar, estando obrigada,
(art® 2° dos seus estatutos), a propor ao Governo a aprovagio de regulamentacdo sobre a
respectiva actividade profissional.

Para além destes aspectos, importa destacar que os cursos do' 1° ciclo dos Institutos Politécnicos,
ou das Universidades, ndo reconhecem iguais competéncias as formagdes de 3 e de 5 anos,
limitando as intervengdes no calculo de estruturas.

d) A Portaria estabelece que a diferenciagio dos Engenheiros ¢ feita por niveis de qualificagao
definidos nos estatutos da OE e nos regulamentos, que obrigam a avaliagdo curricular na respectiva

area, enquanto para a OA e a ANET éstabelece apenas uma diferenciagdo baseada em anos de



actividade. A OE define e pondera as competéncias em fungio da formagéo de base e da avaliagao

curricular, a ANET pretende que a diferenciagao se faga apenas por anos de experiéncia.

Como exemplo, e face ao disposto na Portaria, um Engenheiro com 20 anos de experiéncia
profissional, mas que ainda n3o tenha obtido o grau de Engenheiro Sénior, esta mais limitado do

que um Engenheiro Técnico com 13 anos de inscrigdo na ANET.

e) Ao contrario do disposto na Lei 31/2009, é permitido aos Arquitectos assumir a direcgdo de obra
até a classe 5 de alvara (2.656.000 €), actividade para a qual ndo tém formagdo académica. A
posigao da OA foi justificada com base no art® 42° do seu estatuto (DL 176/98), que considera como
acto proprio dos Arquitectos a direcg@o de obras. Contudo, o art® 10° da Lei n® 31/2009, coloca
como restricao “....desde que observadas as qualificagdes profissionais especificas a definir nos
termos do artigo 27" |

Esta questao da formacgdo foi determinante para que os Engenheiros € Engenheiros Técnicos
aceitassem n3o elaborar projectos de arquitectura, ndo podendo portanto, ser ignorada quando esta
em causa a competéncia obtida por formagéo académica.

f) Detectam-se erros técnicos na Portaria, como por exemplo na alinea a) do paragrafo 2 do art® 10°
que exige maior qualificagio para projectar um pavimento com elementos pré-fabricados (como por

exemplo uma vulgar laje de vigotas), do que para projectar uma estrutura pré-fabricada complexa.

Mais grave ainda, do que as situagdes atras referidas, é a inclusdo numa categoria de exigéncia
minima, do projecto de estruturas especiais como torres, mastros, chaminés, postes, coberturas,
silos e antenas. Esta situag&o possibilita que projectos como a da cobertura do Estadio da Luz ou
da torre de Toronto, com cerca de 450m de altura, possam ser elaborados por Engenheiros e

Engenheiros Técnicos, estes com pelo menos 5 anos de experiéncia.

g) A Portaria é discriminatéria, exigindo a intervencdo de profissionais que a Lei no prevé. Eo
caso do art® 15°, que exige nas obras das classes 6 a 9 de alvara cujo projecto ordenador seja de
paisagismo, o director de obra deve ser coadjuvado por arquitecto paisagista.

Também o art® 19°, estabelece que nas obras das classes 6 a 9 de alvara cujo projecto ordenador
seja de paisagismo, o director de fiscalizagdo de obra deve ser coadjuvado por arquitecto
paisagista.

Ora, as qualificagbes definidas pela Lei n°® 31/2009, em caso algum referem a exigéncia de
adjuntos, contemplando apenas a fungio de director de obra e de difector de fiscalizagdo. A ser
mantido este principio, defendido pelo InCi e transposto para a Portaria, por razées que a razéo
desconhece, também os Arquitectos que dirijam obras de estruturas deveriam ser coadjuvados por

Engenheiros ou Engenheiros Técnicos. Mais uma vez a Portaria pretendeu substituir a Lei,
introduzindo exigéncias n&o previstas.



h) O Decreto —Lei n® 123/2009, recentemente aiterado, ap6s a publicagio da Lei n® 31/2009, e que
define as qualificagdes profissionais para a elaboragdo de projectos de instalagdes de
telecomunicagdes em edificios (ITED), refere que a diferenciagdo de competéncias entre
Engenheiros e Engenheiros Técnicos, deverd ser estabelecida nos termos da Lei sobre as
qualificagbes profissionais. A Portaria n® 1379/2009, ignorou esta disposig&o legal.

i) Nao é aceitavel que a elaboragao de projectos de elevada responsabilidade, como s&o os casos
descritos nas excepgdes do n° 2 dos artigos 10° e 11°, e que envolvem redes publicas de
abastecimentos de agua, de tratamento e de saneamento, possam ser elaborados por Engenheiros
técnicos sem a formag&o necessaria.

i) A entrada em vigor da Portaria no dia 1 de Novembro nao permitird que os técnicos que
passaram a ter a sua actividade regulada por este diploma, possam requerer e obter as
qualificagbes adequadas, o que podera ter consequéncias na elaborag&o dos projectos em curso,
na sua aprovagao e licenciamento, bem como na actividade das empresas que tenham obras para
iniciar ou em curso. A Portaria deveria estabelecer um periodo mais amplo para a sua aplicacao e
salvaguardar os processos em curso. Mais uma vez, a urgéncia de sér publicada até 1 de

Novembro ira ditar um mau resultado para os diferentes intervenientes.

) O que esta em causa é exigir niveis de competéncia decorrentes de formagdes que garantam a
confianga das entidades contratantes dos servicos e dos cidaddos em geral, principio que tem
orientado a posigéo da Ordem dos Engenheiros, mesmo entre os seus membros. Entender que o
mercado ird seleccionar os mais competentes, como pretende artificiaimente esta Portaria, ao
estabelecer as qualificagbes minimas, na presungdo de que os donos de obra poderdo exigir
qualiﬁéagées superiores, ndo é uma forma responsavel do Estado regular e credibilizar um sistema

que esteve adormecido desde 1973, apesar da evolugéo tecnolbgica verificada.

3 - TEXTO INTEGRAL DA PORTARIA 1379/2009, DE 30 DE OUTUBRO

No texto da Portaria estao assinaladas a amarelo as disposigées que justificam a oposigdo
da Ordem dos Engenheiros,

A Lei n® 31/2009, de 3 de Julho, que revogou o Decreto n® 73773, de 28 de Fevereiro, aprovou o
regime juridico que estabelece a qualificagio exigivel aos técnicos responsaveis pela elaboragdo e

subscricado de projectos, pela direccdo de obras e pela fiscalizacdo de obras que nido estejam
sujeitas a legislagao especial.



Nos termos do disposto nos n®s. 1 e 2, do artigo 27°, da referida Lei, competia @ Ordem dos
Arquitectos, & Ordem dos Engenheiros e a Associagdo Nacional dos Engenheiros Técnicos, ou a
outras associa¢des publicas profissionais, definir, através de protocolos a estabelecer entre si, as
qualificagbes especificas vadequadas a elaboragdo de projectos, a direcgdo de obras e a
fiscalizag&o de obras. Esses protocolos deveriam estar concluidos, nos termos do disposto no n° 6
daquele artigo, dentro de dois meses contados da data de publicagéo do diploma, ou seja, até 3 de
Setembro de 2009. E, como dispbe o n° 7 do mesmo preceito, caso ndo se verificasse, dentro
desse prazo, como veio a suceder, a celebragdo dos aludidos protocolos, aquela definicao seria
aprovada por portaria.

Pela presente portaria é, pois, aprovada a definicdo das qualificagdes especificas minimas
adequadas a elaboragéo de projectos, a direcgao de obras e a fiscalizagdo de obras, no ambito dos
projectos e obras compreendidos no artigo 2°, da Lei n® 31/2009, de 3 de Julho, nos termos das
definices estabelecidas pelo artigo 3° deste diploma e com respeito pelas pertinentes disposigdes
do mesmo, nomeadamente as contidas no respectivo artigo 4°. |

N&o séo contempladas na presente portaria as qualificagdes especificas adequadas a elaboragao
de projectos, a direcgéo de obras e a fiscalizagao de obras cuja definigio tenha sido j& objecto de
tratamento em legislagéo especial ou em protocolo celebrado ao abrigo de legislagao especial.
Foram ouvidas, nos termos do disposto no n° 8 do artigo 27° da citada Lei, a Ordem dos
Arquitectos, a Ordem dos Engenheiros e a Associagao Nacional dos Engenheiros Técnicos.

Assim:

Ao abrigo do disposto no n.° 7 do artigo 27.° da Lei n° 31/2009, de 3 de Julho, manda o Governo,
pelos Ministros das Obras Publicas, Transportes e Comunicagbes e da Ciéncia, Tecnologia e
Ensino Superior, 0 seguinte:

CAPITULO |
Introducdo

Artigo 1.°
Objecto

A presente portaria regulamenta as qualificagbes especificas profissionais minimas exigiveis aos
técnicos responsaveis pela elaboragao de projectos, pela direcgio de obras e pela fiscalizagdo de
obras, previstas na Lei n.° 31/2009, de 3 de Julho, sem prejuizo do disposto em iegislagao especial.



Artigo 2.°
Ambito de aplicagio

A presente portaria é aplicavel:

a) Aos projectos de operagbes urbanisticas, incluindo os loteamentos urbanos, tal como definidos
no Regime Juridico da Urbanizagao e da Edificagéo (RJUE) aprovado pelo Decreto-Lei n® 555/99,
de 16 de Dezembro, alteragdes subsequentes e respectivas portarias regulamentares;

b) Aos projectos de obras publicas, como tal consideradas no Caédigo dos Contratos Publicos
aprovado pelo Decreto-Lei n° 18/2008, de 29 de Janeiro, alteragbes subsequentes e respectivas
portarias regulamentares;

c) A direccao de obras publicas e particufares;

d) A direccéo de fiscalizacio de obras publicas e particulares;

e) A elaboragao de projectos, a direcgdo de obras e a fiscalizagdo de obras sujeitas a legislagao

especial, em tudo o que nela nao esteja especificamente reguiado.

Artigo 3°

Associag¢oes profissionais

1. Os arquitectos, arquitectos paisagistas, engenheiros e engenheiros técnicos a que se refere a
presente portaria deverdo ter inscricdo em vigor nas respectivas associagdes profissionais ou ser
por elas reconhecidos. .

2. Compete as associagbes publicas profissionais de inscricdo obrigatoria declarar as
especialidades e especializagdes, quando legalmente criadas e atribuidas, que conferem -aos
respectivos membros qualificagdo para a elaboragéo de projectos, direcgdo de obras e direcgao de
fiscalizagao de obras, nos termos previstos na presente portaria.

3. Compete ainda as associagdes publicas profissionais reconhecer outras qualificagbes especificas
adequadas e a experiéncia profissional que os respectivos membros possuam que fhes possam
conferir qualificagao para as actividades referidas no numero anterior.

4. A certificagdo das qualificagbes especificas e da eXperiéncia profissional referidas no numero
anterior é feita através de avaliagio curricular e dos demais documentos que a associagdo
profissional considere necessarios, devendo incluir as actividades de apoio a direcgdo de obra e a
direcgado de fiscalizagdo de obra.



CAPITULOI
Projectos

Secgao |
Elaboragao e subscrigao de projectos

Artigo 4.°
Projectos em geral

Os projectos devem ser elaborados e subscritos, nos termos dos artigos seguintes, por arquitectos,
arquitectos paisagistas, engenheiros e engenheiros técnicos com inscrigio em vigor na respectiva
associagao profissional, nos termos do n°® 1 do art.® 10° da Lei 31/2009, de 3 de Julho, e dos artigos
seguintes.

Seccgao it

Arquitectura e paisagismo

Artigo 5.°
Projectos de arquitectura

A elaboragdo e subscrigdo de projectos de arquitectura incumbe aos arquitectos.

Artigo 6.°

Projectos de paisagismo
A elaboragéo e subscrigdo de projectos de paisagismo incumbe aos arquitectos paisagistas.

Seccao lll
Engenharia

Artigo 7.°
Projectos de engenharia

1. A elaboragdo e subscrigdo de projectos de engenharia incumbe aos engenheiros e aos
engenheiros técnicos.



2. As qualificagdes especificas referentes & elaboragéo e subscrigdo de projectos de engenharia
s3o definidas em fungao da classificagio das obras pelas categorias 1, Il, ill e [V, prevista no artigo
11° do Anexo | e no Anexo Il & Portaria n® 701-H/2008, de 29 de Jutho.

3. A classificagio das obras pelas categorias referidas no nimero anterior devera ser efectuada em

sede da contratagao de projecto e constar do respectivo contrato.

Artigo 8°
Obras da categoria |

1. A elaboragao e subscrigio de projectos de engenharia relativos a obras da categoria | incumbe,
salvo o que dispde o nimero seguinte, a engenheiros e engenheiros técnicos.

2. Os projectos de engenharia relativos a edificios da categoria | podem também incumbir a
_engenheiros estagiarios e a engenheiros técnicos estagiarios, uns e outros com o minimo de um
ano de experiéncia.

Artigo 9°
Obras da categoria ll

1. A elaboraggo e subscrigio de projectos de engenharia relativos a obras da categoria |l incumbe,
‘salvo o que dispde o nimero seguinte, a engenheiros e a engenheiros técnicos, estes Ultimos com
o minimo de cinco anos de experiéncia.

2. Os engenheiros técnicos com menos de cinco anos de experiéncia podem elaborar e subscrever
projectos de engenharia relativos a obras de: ‘
a) Estruturas de edificios com menos de 15 metros de altura das fundagbes & cobertura,

b) Estruturas de edificios com vaos ndo superiores a 8 metros;

c) Instalagbes, equipamentos e sistemas de aguas e esgotos em edificios;

d) Instalagbes, equipamentos e sistemas eléctricos em edificios;

e) Caminhos municipais, vicinais e estradas florestais;

f) Arruamentos urbanos com faixa de rodagem simples;,

g) Sistemas de abastecimento de &gua, excluindo o fratamento, de aglomerados até 10.000
habitantes;

h) Sistemas de residuos soélidos, excluindo o tratamehto, de aglomerados até 10.000 habitantes;

i) Estagbes de tratamento de residuos sélidos, sem exigéncias especiais e por processos de aterro
controlado, servindo até 10.000 habitantes;

i) Estruturas especiais, nomeadamente torres, mastros, chaminés, postes, coberturas, silos e

antenas;

I) Concepgao, tratamento e recuperagio de espagos exteriores na componente de engenharia;
m) Demoli¢des correntes.



Artigo 10°
Obras da categoria lil

1. A elaboragio e subscrigdo de projectos de engenharia relativos a obras da categoria 1lf incumbe,
salvo o gque dispée o numero seguinte, a engenheiros especialistas, a engenheiros seniores ou
conselheiros e a engenheiros técnicos, estes ultimos com o minimo de treze anos de experiéncia.

2. Os engenheiros e os engenheiros técnicos, estes Ultimos com o minimo de cinco anos de
experiéncia, podem elaborar e subscrever projectos de engenharia relativos a obras de:

a) Estruturas pré-fabricadas, excepto pavimentos com elementos pré-fabricados;

b) Escavagbes entivadas com mais de trés metros de altura, com conteng@o por muros de betéo;

c) Instalagbes, equipamentos e sistemas de aguas e esgotos em edificios;

d) Instalagdes, equipamentos e sistemas eléctricos em edificios;

e) Instalagédo de ascensores, escadas e tapetes rolantes;

f) Arruamentos urbanos com dupla faixa de rodagem;

g) Estradas nacionais e municipais com faixa de rodagem simples ou dupla;

h) Sistemas de abastecimento de agua, excluindo o tratamento, de aglomerados com mais de
10.000 habitantes;

i) Estacbes de tratamento de agua sem exigéncias especiais quanto aos processos de tratamento e
automatismo, tais como ozonizagdo ou adsorgdo por carvao activado, servindo até 50.000
habitantes; ) ‘

j) Sistemas de aguas residuais de funcionamento gravitico, excluindo tratamento, para mais de
10.000 habitantes;

1) Sistemas elevatorios de aguas residuais;

m) Estagbes de tratamento de aguas residuais por processos convencionais, com produgio de
efluentes de qualidade correspondente a tratamento secundario, servindo até 50.000 habitantes;

n) Sifées invertidos para aguas residuais;

o) Sistemas de residuos soélidos, excluindo tratamento, para mais de 10.000 habitantes;

p) Estagbes de tratamento de residuos solidos sem exigéncias especiais, servindo entre 10.000 e
50.000 habitantes, ou, com exigéncias especiais, para populagao inferior;

q) Sinalizagao maritima por meio de farolins em costa aberta no estuario;

r) Concepgéo, tratamento e recuperagio de espagos exteriores na componente de engenharia.

Artigo 11°
Obras da categoria IV

1. A elaborag&o e subscri¢éo de projectos de engenharia relativos a obras da categoria IV incumbe

a engenheiros especialistas e a engenheiros seniores ou conselheiros, sem prejuizo do que dispde
0 numero seguinte.
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2. Os engenheiros técnicos bom 0 minimo de treze anos de experiéncia podem elaborar e
subscrever projectos de engenharia relativos a obras de:

a) Instalagdes, equipamentos e sistemas de aguas e esgotos em edificios;

b) Instalagdes, equipamentos e sistemas eléctricos em edificios;

c¢) Sistemas de seguranga integrada;

d) Sistemas de gestao técnica centralizada;

e) Auto-estradas;

f) Sistemas de ajuda & navegacgéo e controlo de trafego aéreo;

g) Estagdes de tratamento de agua para mais de 50.000 habitantes, ou, quando envolverem
exigéncias especiais quanto aos processos de tratamento e automatismo, tais como ozonizagdo ou
adsorg&o por carvao activado, para populagéo inferior;

h) Estacbes de tratamento de 4guas residuais para mais de 50.000 habitantes, ou, quando a linha
de tratamento integre processos nao convencionais, para populagao inferior;

i) Sistemas de reutilizacdo de aguas residuais;

j) EstagGes de tratamento de residuos soélidos para mais de 50.000 habiténtes, ou, quando
envolverem exigéncias especiais, para populag&o inferior;

) Sistemas de recuperacao de energia a partir dos residuos sélidos;

m) Sistemas de reutilizagao e reciclagem de residuos tratados;

n) Estagbes de tratamento de residuos perigosos;

0) Sistemas de ajuda a navegagio e controlo de trafego maritimo;

p) Concepgéo, tratamento e recuperagdo de espagos exteriores na componente de engenharia;

q) Demoli¢des com exigéncias especiais.

CAPITULO I
Direcgao de obra

Secgao |
Classificagao

Artigo 12°
Classificagdo das obras

As qualificages especificas referentes a direcgao de obra sao definidas em fung&o da classificagdo
das obras pelas categorias |, Il, Ill e IV, prevista no artigo 11° do Anexo | e no Anexo |l & Portaria n°
701-H/2008, de 29 de Julho, salvo no caso de edificios, em que as qualificagdes especificas sio
definidas em fungéo das classes de alvara estabelecidas na Portaria a que se refere o Decreto-Lei

n°® 12/2004, de 9 de Janeiro, alterado pelo Decreto-Lei n® 18/2008, de 29 de Janeiro, e nos termos
dos artigos seguintes.
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Secgaolli
Edificios

Artigo 13°
Direcgao de obra de edificios

1. A direcgéo de obras de edificios incumbe a engenheiros, arquitectos e engenheiros técnicos, sem
prejuizo do disposto nos numeros 2 a 4, nos seguintes termos:

a) A engenheiros especialistas, a engenheiros seniores ou conselheiros e a engenheiros técnicos,
estes Ultimos com o minimo de treze anos de experiéncia, nas obras até a classe 9 de alvarg;

b) A engenheiros e a engenheiros técnicos, estes Citimos com o minimo de cinco anos de
experiéncia, nas obras até a classe 8 de alvara;

¢) A engenheiros técnicos, nas obras até a classe 5 de alvara;

d) A arquitectos com o minimo de cinco anos de experiéncia, nas obras até a classe 5 de alvara,
com excepgao das obras referidas nas alineas g) e h), do n°® 4, do artigo 8°, da Lei 31/2009, de 3 de
Julho, e das obras em edificios com estruturas complexas ou que envolvam obras de contengéo
periférica e fundagbes especiais;

e) A arquitectos com o minimo de trés anos de experiéncia, até a classe 3 de alvara, com as
excepedes referidas na alinea anteﬁor;

f) A arquitectos, nas obras até a classe 2 de alvara, com as excepgdes referidas na alinea d);

g) A engenheiros estagiarios e engenheiros técnicos estagiarios, nas obras até a classe 2 de alvara.
2. A direcgéo de obras cujo projecto de estruturas tenha sido classificado na categoria IV incumbe,
independentemente da classe de alvara, a engenheiros especialistas, a engenheiros seniores ou
conselheiros e a engenheiros técnicos, estes Ultimos com o minimo de treze anos de experiéncia.

3. A direcgéo de obras em edificios enquadraveis até a classe 2 de alvara pode ainda incumbir aos
técnicos referidos no n° 2, do artigo 2°, da Portaria n® 16/2004, de 10 de Janeiro, e nos nimeros 1 e
2, do artigo 4,° do mesmo diploma.

4. A direcgao de obras em edificios classificados ou em vias de classificacéo, ou inseridos em zona
especial ou automética de protecgdo, incumbe, independentemente da classe de alvara, a
engenheiros especialistas, a engenheiros seniores ou conselheiros, a engenheiros técnicos com o
minimo de treze anos de experiéncia e a arquitectos com o minimo de dez anos de experiéncia, no
caso destes ultimos com as excepgdes referidas nas alineas g) e h), do n° 4, do artigo 8°, da Lei
31/2009, de 3 de Julho, e das obras em edificios com estruturas complexas ou que envolvam obras
de contencao periférica e fundagées especiais.
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Seccgao lll

Outras obras

Artigo 14°

Direcgdo de outras obras

1. A direcgdo de obras que nio sejam de edificios incumbe a engenheiros e a engenheiros
técnicos, nos seguintes termos:

a) A engenheiros e engenheiros técnicos, nas obras‘das categorias | e l; .

b) A engenheiros e engenheiros técnicos, estes com o minimo de cinco anos de experiéncia, nas
obras da categoria lll; '

¢) A engenheiros especialistas, a engenheiros seniores ou conselheiros e a engenheiros técnicos,
estes com o minimo de treze anos de experiéncia, nas obras da categoria IV.

2. A direccdo de obras dg espacos exteriores até a categoria Ill pode também incumbir a
arquitectos com o minimo de trés anos de experiéncia, com excepgdo das obras previstas nas
alineas a) a h), do nimero 4, do artigo 8°, da Lei n® 31/2009, de 3 de Julho.

3. A direcgdo de obras em jardins e sitios histéricos da categoria IV pode também incumbir a
arquitectos com o minimo de cinco anos de experiéncia, com a excepg¢do prevista no ntimero
anterior.

4. A direcgao de obras em imoéveis classificados, em vias de classificagdo, ou inseridos em zona
especial ou automatica de protecgio, que nao sejam edificios, incumbe, independentemente da
classe de alvara, a engenheiros especialistas, a engenheiros seniores ou conselheiros, a
engenheiros técnicos com o minimo de treze anos de experiéncia e a arquitectos com o minimo de
dez anos de experiéncia, no caso destes Ultimos com as excepgdes referidas nas alineas a)ah),
do n° 4, do artigo 8°, da Lei 31/2009, de 3 de Julho.

Artigo 15°

Projecto ordenador de paisagismo

Nas obras das classes 6 a 9 de alvara cujo projecto ordenador seja de paisagismo, o director de
obra deve ser coadjuvado por arquitecto paisagista.
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CAPITULO IV
Fiscalizagao de obra

Seccao l
Classificagao

Artigo 16°
Classificagao das obras

As qualificagbes especificas referentes a direcgio de fiscalizagdo de obra sdc definidas em

conformidade com o disposto no artigo 12° e nos termos dos artigos seguintes.

Seccao li

Edificios

Artigo 17°

Direc¢ao de fiscalizagado de obras de edificios

1. A direcgéo de fiscalizagdo de obras de edificios incumbe a arquitectos, engenheiros e a
engenheiros técnicos, sem prejuizo do disposto nos numeros 2 a 4, nos seguintes termos:

a) A engenheiros especialistas, a engenheiros seniores ou conselheiros e a engenheiros técnicos,
estes Ultimos com o minimo de treze anos de experiéncia, nas obras até a classe 9 de alvara;

b) A engenheiros e a engenheiros técnicos, estes Ultimos com o minimo de cinco anos de
experiéncia, nas obras até a classe 8 de alvara;

c) A engenheiros técnicos, nas obras até 3 classe 6 de alvara;

d) A arquitectos com o minimo de cinco anos de experiéncia, nas obras até a classe 5 de alvara,
com as excepgdes previstas nas alineas g) e h), do n° 4, do artigo 8°, da Lei 31/2009, de 3 de Julho,
e das de obras em edificios com estruturas complexas ou que envolvam obras de contencao
periférica e fundagbes especiais; '

e) A arquitectos com o minimo de trés anos de experiéncia, até a classe 3 de alvara, com as
excepgoOes referidas na alinea anterior;

f) A arquitectos, nas obras até a classe 2 de alvara, com as excepcdes referidas na alinea d);

g) A engenheiros estagiarios e engenheiros técnicos estagiarios, nas obras até 3 classe 2 de alvara:
2. Nas obras cujo projecto de estruturas tenha sido classificado na categoria IV,v a direccao de
fiscalizagdo incumbe, independentemente da classe de alvara, a engenheiros especialistas, a

engenheiros seniores ou conselheiros e a engenheiros técnicos, estes com o minimo de treze anos
de experiéncia.
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3. A direcgéo de fiscalizaga@o de obras em edificios até a classe 2 de alvara pode ainda incumbir aos
técnicos referidos no n° 2, do artigo 2°, da Portaria n°® 16/2004, de 10 de Janeiro, e nos nimeros 1 e
2, do artigo 4° do mesmo diploma, com excepgao das obras referidas nas alineas g) e h), do n° 4,
do artigo 8°, da Lei n® 31/2009, de 3 de Julho, bem como das obras em edificios com estruturas
metalicas, ou com estruturas complexas, ou em edificios que envolvam obras de contengéo
periférica e fundagdes especiais e ainda das obras em imdveis classificados, em vias de
classificag&o ou inseridos em zona especial ou automatica de protecgéo.

4. A direcgao de fiscalizagdo de obras em edificios classificados ou em vias de classificag&o, ou
inseridas em zona especial ou automatica de protecgio, incumbe, independentemente da classe de
alvara, a engenheiros especialistas, a engenheiros seniores ou conselheiros, a engenheiros
técnicos com o minimo de treze anos de experiéncia e a arquitectos, no caso destes ultimos com as
excepgoes referidas nas alineas g) e h), do n® 4, do artigo 8°, da Lei 31/2009, de 3 de Julho, e das
obras em edificios com estruturas complexas ou que envolvam obras de contengo periférica e
fundagbes especiais.

Seccao lll
Outras obras

Artigo 18°

Direcgao de fiscalizagao de outras obras

1. A direcgdo de fiscalizagdo de obras que nao sejam de edificios incumbe a engenheiros e a
engenheiros técnicos, nos seguintes termos:

a) A engenheiros e a engenheiros técnicos, nas obras das categorias | e |I;

b) A engenheiros e a engenheiros técnicos, estes com o minimo de cinco anos de experiéncia, nas
obras da categoria |il;

c) A engenheiros especialistas, a engenheiros seniores ou conselheiros e a engenheiros técnicos,
estes com o minimo de treze anos de experiéncia, nas obras da categoria IV.

2. A direcgdo de fiscalizagdo de obras de espagos exteriores até a categoria Ill pode também
incumbir a arquitectos com o minimo de trés anos de experiéncia, com excepgao das obras
previstas nas alineas a) a h), do numero 4, do artigo 8°, da'Lei n° 31/2009, de 3 de Julho.

3. A direcggo de fiscalizagdo de obras em jardins e sitios histéricos da categoria IV pode também

incumbir a arquitectos com o minimo de cinco anos de experiéncia, com a excepgao prevista no
numero anterior.
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4. A direcgao de fiscalizagdo de obras em imoveis classificados, em vias de classificagao, ou
inseridos em zona especial ou automatica de protecgdo, que ndo sejam edificios, incumbe,
independentemente da classe de alvara, a engenheiros especialistas, a engenheiros seniores ou
conselheiros, a engenheiros técnicos com o minimo de treze anos de experiéncia e a arquitectos
com o minimo de dez anos de experiéncia, no caso destes ultimos com as excepgdes referidas nas
alineas a) a h), do n° 4, do artigo 8°, da Lei 31/2009, de 3 de Julho.

Comentario OE: Necessario completar, referindo que se trata de experiencia efectiva, tanto
mais que para os engenheiros se exigem competencias que estdo estabelecidas nos
estatutos e em regulamentos especificos da OE. Njo pode resultar, por absurdo, que no
momento da publica¢do do diploma automaticamente existam no mercado um maior numero
Engenheiros Tecnicos habilitados a praticar estes actos do que Engenheiros Civis.

Artigo 19°

Projecto ordenador de paisagismo

1. Nas obras até & classe 5 de alvara cujo projecto ordenador seja de paisagismo,,‘a direcgdo de
fiscalizag@o pode incumbir a arquitecto paisagista.

2. Nas obras das classes 6 a 9 de alvara cujo projecto ordenador seja de paisagismo, o director de
fiscalizag&o de obra deve ser coadjuvado por arquitecto paisagista.

CAPITULO V
Disposi¢bes Finais

Artigo 20°
Comissao de Acompanhamento

A execugdo da presente Portaria ser4 monitorizada por uma Comissdo de Acompanhamento a
nomear por despacho conjunto dos Ministros das Obras Publicas, Transportes e Comunicacoes e

da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, com vista a introdugéo das alteragbes que se revelem
eventualmente necessarias.

Artigo 21°
Entrada em vigor

A presente Portaria entra em vigor no dia 1 de Novembro de 2009.
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