CDS-PP ASSEMBLETA DA REPUBLICA

Expeca-se
[ ] REQUERIMENTO Namero  XI( ) —
03/ 20\
X PERGUNTA Numero$6# Xi (2 .3 o i
Q Secretariq da Mesa

Assunto: Oficio-Circulado n.° 60082/2011 - Preparagao imediata da reversdo em
caso de situacdo liquida negativa de pessoas colectivas e entes fiscalmente
equiparados

Destinatario: Ministro de Estado e das Finangas

Ex.m Sr. Presidente da Assembleia da Republica

Considerando que:

1 —Resulta da Lei Geral Tributéria que, sempre que n&o seja possivel determinar a suficiéncia
dos bens penhorados a uma pessoa colectiva e aos seus reSpbnséveis solidarios, a reversdo
da execugéo fiscal contra os respectivos responsaveis subsidiarios pode ser decidida antes
mesmo de se encontrar finda a execugéo fiscal contra aquela pessoa colectiva, isto &, antes
de ocorrer a excuss&o (penhora e venda) dos bens da pessoa colectiva e dos seus eventuais

responsaveis solidarios.

2 - Contudo, apesar de a preparagao, e a propria decisao, da reversdo poder ocorrer antes da
excussao dos bens da pessoa colectiva, a concretizago da reverséo nessa situagéo, isto &, a
penhora e venda dos bens do revertido, s6 podera ocorrer apés a efectiva excussio dos bens

do devedor principal e dos eventuais responsaveis solidarios.
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3 — O recente Oficio-Circulado n.° 60082/2011, de 22 de Fevereiro, da Direccéo de Servigos
de Gestao dos Créditos Tributarios veio, com referéncia a referida disposicao, esclarecer que
se verifica uma situagdo ‘em que ndo €& possivel determinar a suficiéncia dos bens
penhorados & empresa” quando esta tenha uma situag&o liquida negativa, ou seja, sempre
que o passivo da sociedade seja superior ao seu activo, sem prejuizo da verificacéo dos

restantes pressupostos legais da reverséo.

4 - Mais do que um esclarecimento, este Oficio-Circulado n.° 60082/2011 parece
consubstanciar um andncio — quer para os proprios 6rgdos de execugao fiscal, quer para os
contribuintes — de que este procedimento, de preparagao imediata da reverséo, ira passar, em
situagdes de verificagdo de situagéo liquida negativa das empresas, a ser uma pratica,

automatica e acritica, por parte da Administragéo tributaria.

5 — Uma vez que a preparagio imediata da reversdo consubstancia um meio de a
Administragdo acautelar os seus créditos tributérios, tal meio parece motivado pelo actual
cenario de crise econdmica, mas que se reflecte, também, na situagéo financeira e patrimonial

das sociedades e, assim, em dificuldades na recuperag&o de créditos, sejam fiscais ou outros.

6 — Para além dessa preparacao, imediata, da revers&o, o referido Oficio-Circulado determina
a promog&o, logo a partir da emissao do despacho de reverséo, do arresto dos bens dos
revertidos, de forma a evitar a eventual dissipagéo dos bens e a consequente frustragao dos

créditos tributarios.

7 - Aliés, de acordo com o referido Oficio-Circulado, nos casos de situagdes liquidas
negativas e em relagdo a dividas referentes a IVA ou a retengéo na fonte de IRC ou IRS, o
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6rgao de execugao fiscal deve, mesmo, promover obrigatoriamente o arresto dos bens do

revertido.

Tendo presente que:

Nos termos do disposto no artigo 156°, alinea d), da Constitui¢éo, € direito dos Deputados
«requerer e obter do Governo ou dos 6rgdos de qualquer entidade publica os elementos,

informagdes e publicagdes oficiais que considerem Uteis para o exercicio do mandato»;

Nos termos do artigo 155° n.° 3, da Constituicdo e do artigo 12°, n.° 3, do Estatuto dos
Deputados, «todas as entidades publicas estdo sujeitas ao dever geral de cooperagdo com os

Deputados no exercicio das suas fungdes ou por causa delas;

Nos termos do disposto no artigo 229°, n.° 1, do Regimento da Assembleia da Republica, as
perguntas apresentadas pelos Deputados sdo tramitadas por intermédio do Presidente da
Assembleia da Republica com destino a entidade requerida, tendo esta o dever de responder
conforme o disposto no n.° 3 do mesmo preceito;

Os Deputados do CDS-PP, abaixo-assinados vém por este meio requerer ao Ministro de
Estado e das Finangas, por intermédio de Vossa Exceléncia, nos termos e fundamentos que

antecedem, o seguinte:

1 — Estéd em condigdes de garantir que a concretizagdo deste Oficio-Circulado tera em
ateng@o o disposto na lei e os direitos e as garantias dos contribuintes?

2 — Confirma o entendimento segundo o qual n&o pode a Administragéd tributaria confundir a

‘preparagédo imediata da revers&o” com a alienagdo efectiva dos bens ou apropriagéo de
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direitos do revertido para efeitos de cobranga coerciva da divida, que so se poderéa verificar
apos a efectiva excussdo prévia dos bens da sociedade, enquanto devedora principal, e

responsaveis solidarios?

3 — Entende o Ministério das Finangas que a preparagéo imediata da reverséo n&o podera por

em causa 0s demais pressupostos legais da reversao?

4 — A este respeito, entende que a reversdo apenas podera ser efectuada contra os
gerentes/administradores que exercam de facto (e ndo apenas de direito) a

geréncia/administragéo da sociedade revertida?

5 — Entende ainda que a reversao podera ter por objecto apenas dividas tributarias cujo facto
constitutivo se tenha verificado no periodo do exercicio do cargo dos
gerentes/administradores em causa e sempre que tiver sido por culpa sua que o patrimoénio
da empresa se tornou insuficiente ou cujo prazo legal de pagamento ou entrega tenha

terminado no periodo do exercicio do seu cargo?

6 — A Administracao Fiscal respeitara a regra que obriga a que a reversao seja precedida de
um projecto de reversdo, sobre o qual se podera pronunciar o revertido através do exercicio

do direito de audicéo prévia?

7 — No que respeita a promogao, logo a partir da emisséo do despacho de reverséo, do
arresto dos bens dos revertidos, entende a Administragao Fiscal que o arresto € judicial e,
portanto, ndo promovido pela Administrag&o tributéria, mas pedido por esta a um juiz através

de processo proprio?

8 — Entende ainda que esta solugdo pode implicar dificuldades, atendendo ao facto de a lei
dispor que o arresto podera apenas ser decretado quando houver “justo receio” de insolvéncia

ou de ocultagao ou alienagao de bens?
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9 - A este respeito, esta em condigdes de garantir que as situagbes de “justo receio”, salvo
nos casos de dividas de IVA ou de retengao na fonte de IRS ou IRC (em que existe uma
presuncgao legal automatica de “justo receio”), serdo avaliadas caso a caso e nao configurara

um pressuposto "automatico™?

10 - Finalmente, entende V. Ex.2 que se impde ao 6rgdo de execucdo fiscal uma avaliagdo
ponderada e concreta desse requisito legal, devendo o “justo receio” apenas se considerar
verificado quando existam indicios objectivos de que o responsavel subsidiario pretende

alienar ou sonegar os seus bens com o intuito de frustrar o crédito fiscal?

Palacio de Sao Bento, 18 de Margo de 2011.
Deputado(a)s:

"Peem Nede Soven

/qfé” WJ Lemes 4
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