PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS
Gabinete do Ministro dos Assuntos Parlamentares

Of° n° 7594/ MAP - 3 Setembro 2010 Exma. Senhora
Secretaria-Geral da
Assembleia da Republica
Conselheira Adelina Sa Carvalho

S/referéncia S/comunicacao de N/referéncia Data

ASSUNTO: RESPOSTA A PERGUNTA N.° 3919/XI/1>

Encarrega-me o Ministro dos Assuntos Parlamentares de enviar copia do
oficio n.® 4790 de 1 do corrente do Gabinete do Senhor Ministro das Obras

Publicas, Transportes e Comunicacoes, sobre o assunto supra mencionado.

Com os melhores cumprimentos,

O Chefe do Gabinete
Ao Mis,

André Miranda
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GABINETE DO MINISTRO DOS
ASSUNTOS PARLAMENTARES
ENTRADA N.° 7183
DATA: 02/09/2010

MINISTERIO DAS OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTES E COMUNICACOES

Gabinete do Ministro
Exmo. Senho_r
GLSELZBI0 00 d790 Dr. André Miranda

Chefe do Gabinete de Sua Exceléncia o
Ministro dos Assuntos Parlamentares

C/CONHECIMENTO
Chefe do Gabinete de Sua Exceléncia o
Secretério de Estado dos Transportes

Assunto; Pergunta n® 3919/XI/1* do Senhor Deputado Bernardino Soares (PCP)
Extensdo do Metropolitano de Lisboa ao Concelho de Loures

Encarrega-me Sua Exceléncia o Ministro das Obras Publicas, Transportes ¢
Comunicagdes, depois de consultado o Gabinete de Sua Exceléncia o Secretario de Estado
dos Transportes, de informar o seguinte:

1. Como resposta ao surgimento da crise financeira € econdmica mundial, foi
desenvolvido pelo Estado Portugués, ao longo de 2008-2009, um conjunto de
iniciativas de estimulo & economia e & manutengio do emprego que, apesar de terem
obtido resultados positivos na mitigacdo dos impactes negativos da crise sobre as
familias e as empresas, colocaram forte pressdo sobre a despesa publica, reflectindo-se
num défice das contas publicas superior a 9% em 2009.

2. Como ¢ de conhecimento geral, o desencadeamento da segunda vaga da crise
financeira mundial, associada ao surgimento de problemas ¢ receios relacionados com
as dividas soberanas da Islandia, do Dubai ¢ da Grécia, colocou uma forte pressio
sobre o equilibrio das finangas puiblicas em todos os paises do mundo.

3. Nesse sentido, o Programa de Estabilidade e Crescimento (PEC) da Repiiblica
Portuguesa para o periodo 2010-2013, aprovado em Margo de 2010, levou em
consideragio todos esses aspectos, conforme se pode comprovar pelos excertos que a
seguir se transcrevem:

“A crise financeira e econdmica internacional afectou também, como ndo poderia
deixar de ser, a economia portuguesa. Sobretudo durante o ano de 2009, mas jd com
significado em 2008, a actividade econémica em Portugal foi fortemente
condicionada pela propagacdo dos efeitos da crise, que se fez sentir, igualmente, nos
principais parceiros comerciais do nosso pais. Depois de um crescimento nulo em
2008, e apesar de ter acompanhado, no seio da zona euro, os primeiros paises a
iniciarem a recuperacdo econdmica, no segundo trimestre de 2009, Portugal registou
no conjunto do ano transacto um crescimento negativo de 2,7% do PIB, ainda assim
melhor do que a média verificada na zona euro ou na UE27. Paralelamente, registou
um significativo aumento da taxa de desemprego, que se fixou em 9,5%, em média
anual.
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Inevitavelmente, a quebra das receitas do Estado e, em geral, o funcionamento dos
estabilizadores automadticos, a par das medidas, concertadas entre os vdrios Estados-
membros da Unido Europeia, de estimulo a economia e de apoio as empresas, aos
desempregados e as familias, tiveram consequéncias negativas sobre as contas
publicas de todos os paises. Portugal ndo foi excepgdo, pelo que o processo de
consolidagdo orcamental, em curso com assinalavel sucesso desde 2005, foi
interrompido em 2008, em grande parte devido a uma significativa diminuigcdo das
receitas fiscais. Assim, entre 2007 e 2009 o défice portugués cresceu 6,7% p.p. do PIB,
em linha com o nivel de crescimento verificado na Unido Europeia, nos paises da
OCDE e no G-20. Por seu turno, a divida publica teve, no mesmo periodo, um
crescimento andlogo ao verificado noutros paises, situando-se agora nos 77,2% do
PIB, ainda aguém da media que se regista na zona euro.

Face aos efeitos da crise na situagdo das contas publicas, e mantendo-se embora um
conjunto de politicas indispensaveis para a necessaria promogdo do crescimento
economico e do emprego, o presente PEC define, com_determinacdo, uma estratégia
clara e séria de consolidacdo orcamental, que assume o objectivo de reduzir o défice
publico para 2,8% do PIB até 2013 e de controlar o crescimento da divida publica, de
modo_a_inverter a actual trajectéria e a obter também a sua reducdo em 2013. O
Governo portugués assume este compromisso consciente de que um processo sério e
consistente de consolidacdo or¢amental, orientado para a sustentabilidade das contas
publicas, representa uma condigdo necessdria para o refor¢o da confianga e para um
crescimento econémico sustentado, contribuindo para corrigir os desequilibrios
macroeconomicos externos e para a promogdo da competitividade da ecoromia
portuguesa,

()

No que se refere as despesas de capital, ndo obstante o papel que o investimento
publico continuard a ter na consolidagdo do crescimento econdmico, na
modernizacdo do Pais e na promogdo das condig¢ées de competitividade da economia
portuguesa, prevé-se o adiamento, por dois anos, dos projectos das linhas ferrovidrias
de alta velocidade Lisboa-Porto e¢ Porto-Vigo (afastando assim quaisquer impactos
orcamentais destes projectos até 2013), bem como a ndo assungdo de novos
compromissos com concessoes rodovidrias, no quadro de um progressivo regresso do
investimento publico a niveis précrise.”

()

Serd adoptado um conjunto de medidas no dmbito do Sector Empresarial do Estado
(SEE) que se vdo reflectir positivamente na diminui¢do da despesa primdria, uma vez
que a racionalizagdo de recursos visada por essas medidas vai diminuir as
necessidades de transferéncias do Estado para o SEE, nomeadamente:

e Maior selectividade no investimento e estabelecimento de limites de
endividamento,

o Contratualizacdo do servigo publico;
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o Alinhamento do SEE com a Administragdo Publica no dmbito da contengdo
salarial e da frota automovel;

e Revisdo dos Planos de Pensbes e de Saude que ndo tenmham suporte
contributivo;

o Compras do SEE;

o Unidade de Tesouraria para empresas ndo financeiras do SEE.

Selectividade no Investimento e Estabelecimento de Limites ao Endividamento das
Empresas do Sector Empresarial do Estado

O Sector Empresarial do Estado (SEE) é muito diverso e heterogéneo, cobrindo todo
o tipo de empresas e sectores de actividades e, em muitos casos, produzindo servigos
publicos essenciais.

Sem pér em causa a validade e a importdncia do papel publico desempenhado pelas
empresas do SEE, é fundamental vincar a exigéncia de maior selectividade no
investimento publico e adequar o crescimento do nivel do endividamento do SEE a
realidade do pais, compatibilizando a aposta na modernizag¢do e no desenvolvimento,
com a manutengdo do investimento e endividamento em niveis sustentdveis.

Os critérios enunciados acima serdo também aplicados aos investimentos das
empresas publicas, aumentando a exigéncia no seu endividamento e melhorando o
retorno dos investimentos realizados, ndo sé para as empresas individualmente
consideradas mas para o Pais.

A par da maior selectividade do investimento a levar a cabo através da Administragdo
Publica, refor¢arse-io os critérios de exigéncia e selectividade do investimento a
levar cabo no ambito do SEE, acautelando a sua sustentabilidade e volume em termos
compativeis com a capacidade de financiamento e de endividamento das empresas e
do Estado.

Neste sentido, é fixado um limite mdximo para o crescimento anual do endividamento
das empresas publicas ndo financeiras, tendo_por referéncia um_crescimento médio
anual de cerca de 5,.5% (metade do verificado no periodo 2007-2009) até atingir um
nivel mais sustentdvel de 4% em 2013.

Quadro ILA, Limites de endividamento das emipresas piblicas nfio financeiras

i Ano [ b HeRembdug
2610 7%
2011 6%
2012 5%
2013 4%

Fonte: Ministério das Finangas e da Administrag3o Publica.
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Depois de nos anos 2002 a 2009, o endividamento das empresas do SEE ter crescido a
uma taxa anual média de 11%, importa definir um limite mdximo para o crescimento
anual deste endividamenio que no curto prazo deverd ser progressivamente reduzido
para um nivel mais sustentavel de 4%,

O limite de endividamento serd aplicado por grupo de empresas sob tutela de cada
Ministério (ndo abrangendo as empresas estruturalmente ndo deficitirias), ndo
devendo prejudicar a captagio de fundos comunitdrios, e cabendo ao respectivo
Ministério, em articulagio com o Ministério das Finangas, a gestdo do plafond global,
de forma a dar flexibilidade a definigdo e implementagdo de politicas sectoriais.

Grifico IL3. Endividamento do Sector Empresarial do Estado, 2009-2013
(Valores em milhdes de curos)

320 - 313
280 -

2009 2010 20m 2012 2013

e COrTigidE o Tendéncia

Fonte: Ministério das Finangas e da Administra¢io Pablica.

E de salientar que o esfor¢o de introduc@o de critérios de rigor e de adequagiio dos
investimentos aos recursos disponiveis & transversal a todo o pais, a toda a economia e
a todas as empresas deste sector.

A este proposito recordam-se, a titulo de exemplo, as altera¢des ja introduzidas em
diversos projectos, designadamente, no projecto da rede ferroviaria de alta velocidade.

O mesmo se refere quanto a necessidade de reavaliagiio das Fases II e III do plano de
expansdo do Metro de Lisboa estimadas em mais de 2.400 Milhdes de Euros, para
desenvolvimento de estudos de tragado, procura e exploragio, em articulagiio com a
Autoridade Metropolitana de Transportes de Lisboa e sempre com a participagiio das
Camaras Municipais territorialmente competentes,

De qualquer modo, recorde-se que se mantém os investimentos em curso,
designadamente, a extensdio a Reboleira, no Concelho da Amadora, e a ligagiio ao
Aeroporto de Lisboa, com influéncia directa no Concelho de Loures, bem como a
remodelagiio e adaptacfio de estagdes mais antigas.
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8. Por uitimo, reafirma-se o empenho deste Ministério na procura das melhores solugdes
que permitam conciliar as necessidades de equilibrio e racionalidade econémico-
financeira de cada projecto com a oferta dos servigos de transporte ptiblico que melhor
se adequem, em cada caso, & satisfagio das necessidades de mobilidade das
populagdes e promogdio do desenvolvimento econdmico € social, e tendo sempre
presente que a disponibilidade de recursos publicos pelos contribuintes Portugueses

ndo é ilimitada.

Com os melhores cumprimentos,
O CHEFE DO GABINETE

o

(ManuelFarto)




