PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS
Gabinete do Ministro dos Assuntos Parlamentares

Of° n° 6006/ MAP —14 Julho 2010 Exma Senhora
Secretaria-Geral da
Assembleia da Republica
Conselheira Adelina Sa Carvalho

S/referéncia S/comunicacao de N/referéncia Data

ASSUNTO: RESPOSTA AO REQUERIMENTO N.° 29/XI/ 1=

Encarrega-me o Ministro dos Assuntos Parlamentares de enviar copia do
oficio n.° 1691 de 13 do corrente do Gabinete do Senhor Ministro da
Economia, da Inovacao e do Desenvolvimento, sobre o assunto supra

mencionado.

Com os melhores cumprimentos,

O Chefe do Gabinete
. -
A Ao Mine
André Miranda

MO
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MINISTERIO DA ECONOMIA, DA INOVAGAO E DO DESENVOLVIMENTO

Gabinete do Ministro

Exmo. Senhor

Dr. André Miranda

Chefe de Gabinete de Sua Exceléncia o
Ministro dos Assuntos Parlamentares
Palacio de Sdo Bento

Assembleia da Republica

1249 - 068 Lisboa
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ASSUNTO REQUERIMENTOI N° 29/X1/(1") - AC DE 9 DE DEZEMBRO DE 2009
QREN E DESVIO DE VERBAS DESTINADAS AS REGIOES DE. CONVERGENCIA

Em resposta ao oficio formulado pelo Gabinete de Sua Exceléncia o Ministro dos Assuntos
Parlamentares, referente a Pergunta referenciada em epigrafe, apresentada pelo Grupo
Parlamentar do Partido Social Democrata, encarrega-me Sua Exceléncia o Ministro da

Economia, da Inova¢do e do Desenvolvimento de informar V. Ex." do seguinte:

e Tendo presente o requerimento supra sobre projectos, com execugdio na regido de
Lisboa com cfeito spill-over nas regides de convergéncia, apoiados pelo Programa
Opcracional Factores de Competitividade (POFC), respondendo ao solicitado,
enviam-se em Anexo as listagens identificativas de todos os projectos financiados
pelo POFC ao abrigo deste efeito. Os clementos enviados contém listas com
informacdo sobre os apoios atribuidos a cada um dos projectos com efeito spill-over

aprovados no dmbito do POFC, acompanhadas de um quadro resumo;

o Sobre esta matéria, importa esclarecer que os projectos em causa estio conformes
com os regulamentos comunitarios aplicaveis ao QREN 2007-2013 ¢ ao Programa
Operacional Factores de Competitividade ¢ respeitam as regras que sobre a matéria
foram negociadas com a Comissio Europeia e aprovadas por esta, estando reflectidas
nos textos do QREN e do POFC, ambos aprovados por decisio da CE. Salicnta-se

igualmente as regras aprovadas foram estritamente cumpridas na aprovacio dos
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projectos em causa, como tem vindo a ser reconhecido pelas Autoridades nacionais e

comunitarias de acompanhamento ¢ controlo do QREN e do POFC;

¢ Concretizando no ambito do QREN e do POFC ¢ reconhecido que certos tipos de
investimentos realizados fisicamente ¢m Lisboa tém cfeitos relevantes nas regides de
convergéncia e que, por essa razdo podem ser elegiveis a Programas Operacionais
das regides de convergéncia na proporcio desses efeitos. No caso do POFC, para
além de identificadas estas tipologias de investimentos com efeitos relevantes para as
regioes de convergéncia, foram também fixadas as regras para quantificagdo desses

cteitos (spill-over effects),

* Assim, no dmbito do POFC ¢ admitida a elegibilidade de investimentos executados
na regiio NUT II Lisboa para certas tipologias de opera¢des consideradas abrangidas

pela regra de spill-over para as seguintes tipologias de investimentos:

a) “Apoios a Consorcios de [&DT entre empresas localizadas em regides de

convergéncia ¢ entidades do Sistema Cientifico e Tecnoldgico™;

b) “Apoios a Modernizagdo da Administracdo Publica Central, nos seguintes

dominios:

e “Desmaterializagdo, simplificagdo e reengenharia de processos”
s “Melhoria do Atendimento™

o ‘“Administragdo Electronica™;

e No que respeita aos projectos de Modernizagio da Administragéo Publica Central, os
efeitos de difusdo dos investimentos realizados na regido de Lisboa sobre o conjunto
do territério nacional, incluindo as regides convergéncia, justificam-se quer
atendendo & naturcza das proprias entidades beneficiarias, cujas atribuicoes,
competéncias e mbito de actuagdo sfio fixadas a uma escala nacional, realidade que
¢ também inerente aos projectos, essencialmente caracterizados pela provisio de

bens e servicos publicos a disponibilizar a todos as empresas e cidadios
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independentemente da sua localizagdo geografica, pela desmultiplicagdo dos canais
de atendimento pelos quais sdo disponibilizados aos potenciais utilizadores, com
especial relevincia para a "Internet”, (sem duvida potencializador de superiores
acessibilidades a bens e servicos outrora dependentes da sua "localizagfo fisica" mas
desde agora inscnsiveis a essa localiza¢fio), bem como pelo estimulo ao
funcionamento de uma Administragdo em Rede, visando a racionalizagdo das suas
estruturas, processos ¢ sistemas de informagio no sentido da sua integragido ¢

convergéncia,

¢ A quantificacido dos efeitos spill-over nas regides de convergéncia do Continente
consta também das regras aprovadas pela CE, e foi efectuada “de acordo com a
concentragdo nestas regides da populagdo residente”. Da aplicagdo desta regra resulta
o investimento elegivel imputavel as regides de convergéncia foi quantificado em
68,5% do investimento elegivel realizado na regido de Lisboa, aplicando-se a taxa de

co-financiamento FEDER a este investimento elegivel reduzido;

e Por sua vez, € no que respeita aos projectos de Investigacdo e Desenvolvimento
Tecnoldgico (I&DT) apresentados em Co-Promogdo, importa clarificar que, como
esta definido no regulamento deste sistema de incentivos, € condigdo cssencial para o
seu financiamento serem “‘projectos em co-promog¢do realizados em parceria entre
empresas ou entre estas e entidades do SCT, as quais, em resultado du
complementaridade de competéncias ou de interesses comuns no aproveitamento de
resultados de actividades de 1&DT, se associam para potenciarem sinergias ou
partilharem custos e riscos, sendo esta parceria formalizada atraves de um contrato

de consorcio e coordenada por uma empresa’”’;

» Sublinha-se que, numa tentativa de acautelar adequadamente o efeito difusor nas
regides de convergéncia, sfo regras adicionais no financiamento destes projectos: a
necessidade do parceiro principal de tais operagdes ser uma cmpresa com
investimentos em regides de convergéncia e o investimento elegivel de todas as
empresas participantes ser sempre realizado em instalagdes das mesmas situadas nas

regides de convergéneia. Refere-se ainda que para além do enunciado, apenas sdo
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admissiveis investimentos executados na regido de Lisboa se forem ecfectuados por
entidades do sistema cientifico e tecnologico, sendo que o somatdrio dos mesmos
ndo poderd ser superior ao total da parcela de investimento elegivel referente as

empresas participantes (obrigatoriamente realizado em regides de convergéncia);

e Acresce referir que estdo em causa situagbes especiais ¢, como tal, objecto de
cserutinio fundamentado na  inexisténeia de  parceiros tecnologicos com  as
competéncias requeridas, ou em motivos de outra ordem que condicionem ou
inviabilizem o sucesso dos projectos. A ndo admissibilidade destas parcerias
constituiria, por si s0, uma forte limita¢do ao acesso por parte do tecido empresarial
das regides convergéncia a factores tecnologicos potenciadores de uma presenga
mais efectiva no mercado nacional ¢ internacional sustentada em vantagens
competitivas rclevantes como a 1&[} e inovagdo tecnoldgica, fundamentais para o

reforo ¢ ascensdo a mais elevados patamares de competitividade empresarial;

e Por ultimo, importa salientar que a avaliagdo do efeito difusor nas regides de
convergéncia do Continente € aferida relativamente a cada um dos projectos e que os
projectos abrangidos pela regra spill-over ¢ffects representam uma parcela marginal

das tipologias de projectos e dos investimentos abrangidos petlo POFC.

Com os melhores cumprimentos' FIAL)

RO GABINETE

(Jodo Pedio Correia)
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