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Assunto: Incentivos fiscais a interioridade para o sector agricola

Destinatario: Ministro da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas e Ministro das
Finangas

Ex.mo Sr. Presidente da Assembleia da Republica

Com a aprovagéo da Lei n.° 171/99, de 18 de Setembro, fixaram-se medidas de combate a
desertificagdo humana e incentivadoras da recuperagéo acelerada das zonas do interior. Entre
outros incentivos, este regime definiu incentivos fiscais para as entidades cuja actividade principal
se situe nas designadas areas beneficiarias e segundo as regras estabelecidas pelo Decreto-Lei
n.° 310/2001, de 10 de Dezembro, e pela Portaria n.° 170/2002, de 28 de Fevereiro.

Nos termos do artigo 2.° da supracitada Portaria n.° 170/2002, de 28/02, excepcionou-se das
actividades econémicas que podem beneficiar dos incentivos mencionados a agricultura e pesca.

Deste modo, o sector agricola referente as empresas localizadas nas areas do interior,
designadas «areas beneficiarias», ficou excluido do sistema de incentivos.

Por outro lado, na publicagao da Lei 53.°-A/2006, de 29 de Dezembro (Orgamento do Estado
para 2007), ao revogar a Lei n.° 171/99, de 18/09, e adicionar os beneficios a interioridade ao
Estatuto dos Beneficios Fiscais, regista-se no artigo 88.°, com a epigrafe «Disposi¢des
transitérias no ambito dos beneficios fiscais», a alinea ) da referida norma dispoe:

«(...)as isengoes de contribuigbes para a seguranga social relativas a criagéo liquida de postos de
trabalho nas areas com regime de interioridade e aos beneficios fiscais relativos & interioridade
previstos, respectivamente, no artigo 39.° da presente lei e no artigo 39.°-B do Estatuto dos
Beneficios Fiscais sé&o aplicaveis as regras estabelecidas pelo Decreto-Lei n.° 310/2001, de 10 de
Dezembro, e pela Portaria n.° 170/2002, de 28 de Fevereiro ...».

Acresce que o Governo, através do Decreto-Lei n.° 55/2008, de 26 de Margo, procede a
regulamentagéo das normas necessarias a boa execugéo do artigo 39.°-B (actual artigo 43.%) do
Estatuto dos Beneficios Fiscais «Beneficios fiscais relativos & interioridade». Neste diploma, entre
outras especificagbes, refere-se no n.° 1, do artigo 8.° que «As disposigbes que se revelem
necessarias a assegurar, ao longo do periodo de implementagéo, o integral respeito pela deciséo
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da Comisséo Europeia relativamente aos incentivos em causa, nomeadamente no que se refere a
sua aplicagéo as diferentes actividades econoémicas, serdo objecto de portaria conjunta dos
membros do governo da area das Finangas e do Trabalho e Solidariedade Social.»

No nimero 2 do mesmo artigo e diploma, o Governo insiste em manter as regras
estabelecidas pela Portaria n.° 170/2002, de 28 de Fevereiro, até a aprovagdao de nova
portaria. Mantendo-se, assim, a exclusdo do sector agricola do regime de beneficios
relativos a interioridade.

Estranha-se a insisténcia nesta “retroactividade legal’ em que um decreto de 2008 é regulado
por uma portaria de 2002.

Recorde-se que nos termos do Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF), na versao republicada
pelo Decreto-Lei n.° 108/2008, de 26 de Junho, no artigo 43.° «Beneficios fiscais relativos a
interioridade», refere-se expressamente que o presente regime € aplicavel «(...) as empresas que
exercam, directamente e a titulo principal, uma actividade econdmica de natureza agricola,
comercial, industrial ou de prestagdo de servigos nas areas do interior...».

Recorde-se igualmente que actualmente no ambito deste beneficio fiscal as ditas
empresas que exercem ou localizem a sua actividade nas regides do interior, sdo
conferidos os seguintes incentivos:

e Reducdo a 15 % a taxa de IRC, prevista no n.° 1 do artigo 80.° do respectivo Cédigo, para as
entidades cuja actividade principal se situe nas areas beneficiarias;

e No caso de instalagdo de novas entidades, cuja actividade principal se situe nas areas
beneficiarias, a taxa referida no numero anterior é reduzida a 10 % durante os primeiros cinco
exercicios de actividade;

e As reintegractes e amortizacdes relativas a despesas de investimentos até (euro) 500 000,
com exclusao das respeitantes a aquisi¢ao de terrenos e de veiculos ligeiros de passageiros,
dos sujeitos passivos de IRC que exer¢gam a sua actividade principal nas areas beneficiarias
podem ser deduzidas, para efeitos da determinacéo do lucro tributavel, com a majoracéo de
30 %;

e Os encargos sociais obrigatorios suportados pela entidade empregadora relativos a criagdo
liguida de postos de trabalho, por tempo indeterminado, nas areas beneficidrias s&o
deduzidos, para efeitos da determinagdo do lucro tributavel, com uma majoracéo de 50 %,
uma Unica vez por trabalhador admitido nessa entidade ou noutra entidade com a qual
existam relagdes especiais, nos termos do artigo 58.° do Cédigo do IRC;

e Os prejuizos fiscais apurados em determinado exercicio nos termos do Codigo do IRC séo
deduzidos aos lucros tributaveis, havendo-os, de um ou mais dos sete exercicios posteriores.

Esta situacdo de exclusdo do sector agricola gera incompreenséo e constitui um forte
desincentivo a fixagdo de empresas agricolas nas areas do interior e, consequentemente,
compromete o objectivo do desenvolvimento do mundo rural e da coeséo nacional.

Atendendo ao exposto, ao abrigo das disposi¢des regimentais aplicaveis, pergunta-se:
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Ao Ministro da Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas,

1. Por vérias vezes o sector agricola tem sido enunciado como estratégico para o pais, e
tendo em conta a grave crise que atinge a generalidade das operagdes, néo considera
que esta exclusdo dos incentivos a interioridade constitui mais um forte condicionamento
a competitividade da agricultura nacional?

2. A sustentabilidade do mundo rural e o apoio as pequenas exploragdes do interior, tém
sido 0 mote de inlimeros discursos governativos, e considerando a natureza do incentivo
fiscal em referéncia, que justificagéo encontra o governo na alegada exclusao do sector
agricola deste beneficio?

3. Existe alguma decisao da Comisséao Europeia relativamente aos incentivos em causa que
determine a exclusao do sector agricola?

E ao Ministro das Finangas,

1. Tendo em conta que nos termos do actual artigo 43.° do EBF, em que o sector agricola é
considerado no ambito dos incentivos a interioridade, porque razéo entende a Direcgao-
Geral dos Impostos (DGI) que «os contribuintes que exercem actividades econémicas
relacionadas com a agricultura néo podem beneficiar dos referidos incentivos fiscais»?

2. Verificando-se que esta interpretagdo da DGl baseia-se apenas na insolita Portaria
170/2002, de 28/2, supostamente em vigor por forga do disposto no n.° 2 do artigo 8.° do
Decreto-Lei n.° 55/2008, de 26/3, e uma vez que ainda néo foi publicada a portaria
conjunta dos membros do governo da area das Finangas e do Trabalho e Solidariedade
Social, que devera definir aplicagdo do incentivo as diferentes actividades econdmicas,
nao considera que 2 anos apds a publicagao do decreto é tempo suficiente para produzir
a referida portaria? E que avaliacdo faz 0 governo sobre a correccdo juridica da citada
portaria que nos seus termos, designadamente quanto exclusdo da agricultura, contraria
expressamente o EBF, aprovados por decreto e alterados por lei orcamental?

3. Face a manifesta incoeréncia na aplicagéo deste incentivo fiscal as empresas agricolas,
quais as razbes de natureza fiscal que justificam esta op¢ao? E qual o montante de
poupanca fiscal apurada em 2009, pela exclusdo da agricultura do incentivo?

Palacio de Sao Bento, 30 de Abril de 2010.
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