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PROJECTO DE LEI N.° 409/XI

ESTABELECE UM NUMERO MAXIMO DE ALUNOS POR TURMA E POR
DOCENTE NOS ESTABELECIMENTOS DE EDUCACAO PRE-ESCOLAR E
DOS ENSINOS BASICO E SECUNDARIO

Exposicao de Motivos

A educagéo representa, de forma cada vez mais decisiva nas sociedades contemporaneas,
o principal mecanismo na promoc¢do de uma verdadeira igualdade de oportunidades,
permitindo de forma inigualavel estabelecer rupturas com a reproducdo das

desigualdades sociais e com os ciclos geracionais de excluséo.

Ao longo dos ultimos trinta anos, desde Abril de 1974, o sistema educativo portugués
enfrentou positivamente o enorme desafio da democratizacdo do acesso a educacao,
dotando o pais de um numero crescente de estabelecimentos escolares e de recursos
humanos, nos diferentes niveis de ensino, consubstanciando assim o primeiro passo no
combate ao profundo atraso educativo do pais, acumulado ao longo das décadas

anteriores.

Contudo, apesar do investimento efectuado ao longo das ultimas décadas no alargamento
da rede escolar, na formacéo de docentes e na diversificacdo das ofertas formativas, o
défice de escolaridade da populacdo portuguesa continua a situar-se em niveis muito
elevados. Segundo as conclusdes do ultimo relatorio da OCDE, recentemente publicado,

paises como “México, Portugal, Turquia e no pais parceiro Brasil, dois ter¢os ou mais da



populacdo com idades compreendidas entre 25 e 64 ndo completaram o ensino secundario”
(Education at a glance, OCDE, 2010: 28). Mesmo com 0S hov0s compromissos assumidos
de alargamento da escolaridade obrigatdria, as estimativas da OCDE baseadas nos dados
apurados de 2008 indicam que mais de 40% da popula¢cdo com menos de 25 anos nao

concluira o ensino secundario (Education at a glance, OCDE, 2010: 42).

Por outro lado, os dados do Relatério PISA (Project for International Student Assessment),
de 2006, ddo conta de uma posicdo de Portugal que fica claramente abaixo da média
observada no conjunto de paises participantes neste estudo, nomeadamente nos

dominios da matematica, leitura e conhecimentos cientificos.

H& outros aspectos do desempenho do sistema educativo em que os indicadores sdo
pouco optimistas. Os dados relativos ao nimero de retenc¢des ao nivel do ensino bésico
mostram que Portugal tem uma das mais altas taxas de reten¢do no quadro dos paises da
OCDE, a par de taxas de abandono escolar ainda muito preocupantes. Os problemas com
gue se defronta hoje o sistema educativo portugués ja ndo tém por isso uma natureza
essencialmente quantitativa, de cobertura e acesso, antes se situando num plano
eminentemente qualitativo. Assim, a reflexdo sobre este panorama indica que o grande

desafio do sistema educativo portugués é a sua qualidade e equidade.

Neste sentido, as questdes inscritas no presente diploma procuram criar e melhorar as
condigdes necessarias a um exercicio da actividade docente capaz de garantir a
qualidade do ensino ministrado, designadamente através do reforgo dos requisitos
necessarios a um acompanhamento diferenciado dos alunos, assegurando assim a
obtencéo de resultados escolares que traduzam uma efectiva aquisi¢do de aprendizagens

e a adopcdo de estratégias necessarias e diferenciadas de combate ao abandono escolar.

A peticdo publica n® 70/XI1/12 que solicita & Assembleia da Republica que tome medidas
no sentido e reduzir o nUmero maximo de alunos por turma e por professor, refere as
dificuldades reais sentidas por professores e alunos: “N&o se pode falar de diferenciagéo e
de individualizacdo do ensino-aprendizagem com 28 alunos por turma. Nao se pode falar
do direito ao sucesso para todos com professores com 7 e 8 turmas. Nao se pode falar com
verdade sobre planos de recuperacdo, ou quaisquer estratégias individualizadas, com

turmas sobre lotadas e professores/as com 160 ou 170 alunos”.



Na resposta a esta peticdo de cidadaos, o Ministério da Educacdo argumentou com 0s
ndameros apurados relativamente ao nimero médio de alunos por turma, em escala
nacional. Mesmo tendo em conta que essa média se ira alterar devido ao encerramento
massivo de pequenas escolas de 1°. Ciclo, promovido pelo Governo no final do ano
lectivo 2009/2010, a verdade é que resposta ndo corresponde a solicitacdo de tantos
professores, pais e alunos. O que hoje parece necessario a todos os actores das
comunidades educativas do pais ndo é reduzir o nimero médio de alunos por turma -
que tem grandes assimetrias regionais e por ciclo de ensino - mas antes reduzir o

ndamero méaximo de alunos por turma.

De facto, a heterogeneidade social vivida nas escolas publicas e a extensdao dos
programas curriculares aponta para a necessidade de apostar em metodologias
pedagdgicas diferenciadas e individualizadas, o que € alias hoje consensual no campo da
teoria das ciéncias da educacdo. Ora, essa diferenciacdo e individualizacdo nos métodos
pedagogicos exigem como condic¢des de exequibilidade ndo sé o nUmero maximo alunos
por turma, como também o numero maximo de alunos que um professor pode

verdadeiramente acompanhar e guiar no seu percurso educativo.

Por outro lado, a necessidade de proporcionar experiéncias de trabalho pratico em sala
de aula, nomeadamente no ambito das ciéncias experimentais e do ensino artistico,
aconselha o recurso ao desdobramento de turmas para a realizacdo dessas componentes
formativas. Nesta proposta, estabelecemos alguns critérios para 0 recurso a esse

procedimento.

O desafio qualitativo que se coloca hoje ao sistema educativo portugués exige, assim, a
introducdo de medidas que permitam as escolas e aos professores adoptar modelos de
acompanhamento diversificados e individualizados, que s6 sdo possiveis com turmas
mais reduzidas e um numero adequado de alunos a seu cargo. Um investimento
qualitativo deste tipo tera ganhos significativos na equidade das condic¢des do percurso
escolar de todos os alunos portugueses, tornando os sitema educativo portugués mais

equiatativo, e, nesse sentido, mais democratico.
Assim, o Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda vem, com este projecto de lei, propor:

> A definicdo do nUmero méaximo de alunos por turma nos ensinos pré-escolar,

basico e secundario;



> O estabelecimento de critérios para abertura de disciplinas de op¢éo e de

cursos do ensino secundario;

2 O estabelecimento de critérios para o desdobramento de turmas no ensino
basico e secundario;

2 NUumero maximo de alunos e de turmas por docente.

Nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, o Grupo Parlamentar do Bloco

de Esquerda apresenta o seguinte Projecto de Lei:

CAPITULO|
DISPOSICOES GERAIS
Artigo1.°
Objecto
A presente lei estabelece principios e orientacbes de organizacdo da escola,

designadamente em matérias relativas a dimenséo das turmas e ao nimero maximo de

alunos por docente.

Artigo 2.°
Ambito

A presente lei aplica-se as escolas e aos agrupamentos de escolas dos ensinos pré-

escolar, basico e secundario publicas, particulares e cooperativas.

CAPITULO |
DIMENSAO DAS TURMAS
Artigo 3.°
Dimensdao das turmas do ensino preé-escolar
1 - No ensino pré-escolar, a relacdo entre alunos e professor é de 19 criancas para um

docente, devendo ainda ser colocado um assistente operacional por cada sala do

estabelecimento de ensino.



2 - Quando se verificam condigdes especiais, nomeadamente, a existéncia de criangas
com necessidades educativas especiais ou outros critérios julgados pertinentes no
quadro da autonomia das escolas, a relacdo entre alunos e professor é de 15 criangas por

cada docente.

Artigo 4.°

Dimensao das turmas do ensino basico e secundario

1 - As turmas do 1° ciclo do ensino basico sdo constituidas por 20 alunos, ndo podendo

ultrapassar esse limite.

2 - As turmas do 1° ciclo do ensino basico, que incluam mais de dois anos de

escolaridade, sdo constituidas por 18 alunos.

3 - As turmas do 5° ao 12° ano de escolaridade sdo constituidas por um nimero minimo

de 18 e um nUmero maximo de 22 alunos.

4 - Em qualquer nivel de ensino as turmas com alunos com necessidades educativas
especiais, resultantes de deficiéncias ou incapacidade inibidora da sua formacéo, sdo
constituidas por 18 alunos, ndo podendo uma turma incluir mais de 2 alunos nessas

condicoes.

Artigo 5.°

Critérios para abertura de disciplinas de opcao e de cursos do ensino secundario

1 - No 9° ano de escolaridade o namero minimo de alunos para a abertura de uma
disciplina de opc¢édo do conjunto de disciplinas que integram as componentes curriculares

artistica e tecnologica é de 10 alunos.

2 - Nos cursos cientifico-humanisticos, nos cursos tecnologicos e nos cursos artisticos
especializados, nos dominios das artes visuais e dos audiovisuais, incluindo de ensino

recorrente, no nivel secundario de educacao:

a) O numero minimo de alunos para a abertura de um curso é de 20 alunos e para

abertura de uma disciplina de opc¢éo é de 10 alunos;



b) O ndmero minimo de alunos para abertura de uma especificacdo nos cursos

tecnoldgicos e de uma especializa¢cdo nos cursos artisticos especializados é de 15 alunos;

c) Se o numero de alunos inscritos for superior ao previsto no niumero anterior, é
permitida a abertura de duas ou mais turmas de uma mesma especificacdo ou a abertura
de outra especificagdo do mesmo curso tecnoldgico, ndo podendo o nimero de alunos em

cada uma delas ser inferior a 8.

d) Na especializacdo dos cursos artisticos especializados, 0 numero de alunos nédo

pode ser inferior a 8, independentemente do curso de que sejam oriundos.

3 - O reforgo nas disciplinas da componente de formacao especifica ou de formacao
cientifico-tecnoldgica decorrente do regime de permeabilidade previsto na legislacdo em
vigor pode funcionar com qualquer niumero de alunos, depois de esgotadas as hipoteses

de articulagdo e de coordenacdo entre escolas da mesma area pedagdgica.

4 - As turmas dos anos sequenciais do ensino basico e dos cursos de nivel secundario de
educacao, incluindo os do ensino recorrente, bem como das disciplinas de continuidade
obrigatéria, podem funcionar com um numero de alunos inferior ao previsto nos
nameros anteriores, desde que se trate de assegurar o prosseguimento de estudos aos
alunos que, no ano lectivo anterior, frequentaram a escola com aproveitamento e tendo
sempre em consideracdo que cada turma ou disciplina sé pode funcionar com qualquer

namero de alunos quando for Unica.

Artigo 6.°
Critérios para o desdobramento de turmas no ensino basico e secundario
1 - E autorizado o desdobramento de turmas nas disciplinas dos ensinos basico e

secundario sempre que este procedimento for considerado necessario ao

desenvolvimento de trabalho préatico nas diferentes areas curriculares disciplinares.

2 - No ensino basico é autorizado o desdobramento nas seguintes areas, quando o

namero de alunos da turma for superior a 15:



a) Nas disciplinas da area de Ciéncias Fisicas e Naturais - Ciéncias da Natureza,
Ciéncias Naturais e Fisico-Quimica, no tempo correspondente a um bloco de noventa

minutos, de modo a permitir a realizacédo de trabalho experimental;

b) Na disciplina de Educagdo Tecnoldgica e na segunda disciplina de Educacéo
Artistica, oferta da escola, no 7.° e 8° ano de escolaridade, as turmas podem ser
desdobradas em dois turnos, de organizagdo semestral, para que metade dos alunos
trabalhe em Educacdo Tecnoldgica e a outra metade na segunda disciplina de Educacéo
Artistica, numa gestdo equitativa ao longo do ano lectivo, devendo em cada uma das

disciplinas a leccionacgéo do turno respectivo estar a cargo de um unico professor.
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3 - Nos cursos do ensino secundario é autorizado o desdobramento da turma nas

seguintes disciplinas:

a) Nos cursos cientifico-humanisticos, até uma unidade lectiva semanal, acrescida de
um tempo de quarenta e cinco minutos, quando o numero de alunos da turma for

superior a 15:
i) Biologia;
i) Geologia;
iii) Desenho A,
iv) Fisica;
v) Fisica e Quimica A;
vi) Geologia;

vii) Lingua Estrangeira (na formacao especifica do curso de Linguas e Humanidades e

de Linguas e Literaturas);
viii) Materiais e Tecnologias;

ixX) Quimica.

b) Nacomponente de formacao especifica dos cursos cientifico-humanisticos, até uma
unidade lectiva semanal acrescida de um tempo de quarenta e cinco minutos, quando o
namero de alunos da turma for superior a 15 e igual ou inferior a 22, e na totalidade da
carga horaria semanal, quando o numero de alunos for superior a 22, nas seguintes

disciplinas:



i) Oficina de Artes;
i) Oficina Multimédia B.
c) Na componente de formacdo especifica dos cursos cientifico-humanisticos e na
componente de formagdo tecnoldgica dos cursos tecnologicos, até uma unidade lectiva

semanal, quando o numero de alunos da turma for superior a 22, nas seguintes

disciplinas:
i) AplicacOes Informaticas A;
i) AplicacGes Informaéticas B;
iii) Bases de Programacao;
iv) Sistemas de Informacéo Aplicada;
v) Tecnologias Informéticas.
d) Na componente de formacdo especifica dos cursos cientifico-humanisticos e na

componente de formacdo tecnoldgica dos cursos tecnoldgicos, na totalidade da carga

horaria semanal, quando o nimero de alunos for superior a 22, nas seguintes disciplinas:
i) Oficina de Design de Equipamento;
i) Oficina de Multimédia A;
iii) Tecnologias de Multimédia.
e) Nos cursos tecnoldgicos até uma unidade lectiva semanal quando o namero de
alunos da turma for superior a 15, nas seguintes disciplinas:
1) Biologia Humana;
i) Ecologia;
iii) Fisica e Quimica B;
iv) Técnicas de Ordenamento do Territério;
f) Na componente de formacéo tecnoldgica dos cursos tecnoldgicos, na totalidade da

carga horaria semanal, quando o niumero de alunos da turma for superior a 15 alunos,

nas seguintes disciplinas:

i) Praticas de Construcao;



ii) Praticas Laboratoriais de Electrotecnia/Electroénica;

iii) Aplicacdes Tecnoldgicas de Electrotecnia/Electronica.

CAPITULOII

ORGANIZACAO DA ACTIVIDADE DOCENTE

Artigo 7.°

Numero de alunos e de turmas por docente

1 - No primeiro ciclo do ensino basico o numero maximo de alunos por docente é de 20, a

que corresponde a atribuicdo maxima de 1 turma.

2 - No segundo e terceiro ciclos do ensino basico e no ensino secundario, 0 niumero
maximo de alunos por docente é estabelecido de acordo com a carga horaria semanal

atribuida as diferentes disciplinas, nos seguintes termos:

a) Aos docentes das disciplinas de Matematica e Lingua Portuguesa/Portugués,
consoante se trate do 2° e 3° ciclo do ensino basico ou do ensino secundario, é atribuido

um maximo de 66 alunos, correspondente a 3 turmas;

b) Aos docentes de outras disciplinas do 2° e 3° ciclo do ensino basico e do ensino
secundario é atribuido um namero maximo de alunos e de turmas que decorre da carga

lectiva semanal de cada disciplina, nos seguintes termos:

i) Aos docentes de disciplinas com 1 tempo lectivo semanal, correspondente a 90

minutos, é atribuido um namero maximo de 110 alunos, correspondente a 5 turmas;

i) Aos docentes de disciplinas com 2 tempos lectivos semanais, correspondentes a

180 minutos, € atribuido um nimero maximo de 88 alunos, correspondente a 4 turmas;

iii) Aos docentes de disciplinas com 3 tempos lectivos, correspondentes a 270
minutos, ou com mais tempos lectivos semanais, € atribuido um niamero maximo de 66

alunos, correspondente a 3 turmas.



Artigo 8.°

Norma revogatoéria

Sao0 revogadas todas as disposi¢des que contrariem o previsto na presente lei.

Artigo 9.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no final do ano lectivo em curso a data da sua publicacéo.

Assembleia da Republica, 10 de Setembro de 2010.

As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda,
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