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PROJECTO DE LEI N°® 104/XI

PROMOVE PRECOS AGRICOLAS JUSTOS NO PRODUTOR E COMBATE AS
MARGENS COMERCIAIS ABUSIVAS

Exposicdo de motivos

O sector agricola tem estado a defrontar-se nos ultimos tempos com uma crise
econdémica profunda, grande parte resultante da desvalorizacdo dos precos pagos no
produtor.

E certo que a crise financeira internacional permitiu o acréscimo dos precos agricolas de
base ao longo de 2007 e durante o primeiro semestre de 2008, como é o caso dos
cereais. Mas isso significou que os sectores que utilizam esses produtos como matérias-
primas, como a pecuaria e do leite, viram os seus custos aumentar. Igualmente, assistiu-
se & subida do preco do petréleo, logo dos combustiveis e da electricidade, e de outros

meios de producao, afectando gravemente os custos das exploracdes agricolas.

Os dados do Instituto Nacional de Estatistica (INE) sdo muito claros a este respeito,
evidenciado a substancial subida dos pregos dos meios de produc¢do, muito superior a
verificada nos pregos do produtor, representando uma penalizacéo real do rendimento
dos agricultores. Esta situacdo coloca em risco a viabilidade econdmica de muitas

exploragdes agricolas e ameaca a sobrevivéncia das mais vulneraveis.

De acordo com o ultimo relatério anual das Estatisticas Agricolas, em “2008, o indice de

precos dos produtos agricolas registou uma variacao de 2,8%, em relacdo a 2007. A subida
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resultou das variac6es positivas observadas, tanto no indice de precos da producéo vegetal
(+1,1%), como no indice de pregos da producdo animal (+5,3%)”, mesmo com varia¢des
negativas verificadas em diversos produtos. Também em “2008, o indice de pregos dos
bens e servicos de consumo corrente na agricultura registou uma subida de 10,4%, em
comparagao com o ano anterior. Para 0 mesmo periodo, e para o indice de precos dos bens
de investimento, verificou-se igualmente um aumento de 5%”. No caso do “indice de precos
dos bens e servicos de consumo corrente na agricultura a subida foi generalizada,
destacando-se, principalmente, a subida dos indices de precos dos adubos e correctivos
(+55,6%), dos produtos fitossanitarios (+20,4%), alimentos para animais (+16,8%), da

energia e lubrificantes (+15,5%) e das sementes e plantas (+12,5%)”.

A grande volatilidade dos precos verificada recentemente, associada a instabilidade dos
mercados internacionais, mostra como é fundamental proceder a monitorizacao regular
e estabilizacdo dos processos de formacao de precgos agricolas de forma a assegurar que

nem os agricultores nem os consumidores sdo penalizados.

Um dos factores de acréscimo das dificuldades dos agricultores prende-se com a
existéncia de praticas comerciais agressivas por parte dos circuitos de distribuicédo e
comercializacéo, os quais ndo cobrem frequentemente os custos de produg¢do. Quando os
produtores se vém confrontados com a venda dos seus produtos abaixo dos seus custos,
entende-se que a suas dificuldades econdmicas e de sobrevivéncia das explorac6es

agricolas sejam enormes.

Mas estas praticas comerciais agressivas nao significam que se esta a beneficiar os
consumidores nos precos finais dos produtos agricolas. Pelo contrario, estes precos
mantém-se elevados, o que revela a existéncia de margens comerciais especulativas a
conta do sacrificio dos produtores e da penalizacdo dos orcamentos familiares,

sobretudo dos mais reduzidos.

A propria Comissdo Europeia reconhece este fenémeno, afirmando na sua Comunicagdo
COM(2009)591 final, de 28 de Outubro de 2009, que o recente “declinio dos precos dos
bens agricolas acompanhado de precos persistentemente elevados nos consumidores tem
levantado preocupacdes sobre a eficiéncia deste sector crucial da economia europeia.

Melhorar as relagdes comerciais entre os actores da cadeia sera um passo significativo



para uma cadeia de oferta alimentar mais eficiente, beneficiando todos os actores da
cadeia e os consumidores”. A Comunicacao “identifica tensdes significativas nas relacoes
contratuais entre actores da cadeia, resultante da sua diversidade e diferencas no poder
negocial”, apontando ainda a “falta de transparéncia dos pregos ao longo da cadeia
alimentar, assim como o acréscimo de volatilidade dos precos dos bens” agro-alimentares.
Desta forma, a Comissdo prop6e um conjunto de instrumentos para vigiar a formacao
dos precos agricolas e melhorar a transparéncia dos mercados, apelando aos Estados-
Membros que desenvolvam mecanismos que permitam a recolha de dados e a

comparacao de precos, nomeadamente no retalho.

Em Portugal, os estudos realizados pelo Observatorio dos Mercados Agricolas revelam o
que se esta a passar. No «Estudo de Comercializacdo do Sector Hortofruticola — Analise
da Evolucédo de CotacOes», constata-se “a existéncia de um acentuado desequilibrio na
distribuicdo do rendimento gerado na fileira Hortofruticola, ndo havendo uma reparticdo
equitativa entre os varios intervenientes do processo de produgao-comercializacéo, desde o

produtor até ao consumidor final”.

Dando varios exemplos, o estudo refere que no caso da “fileira da péra Rocha, verificou-
se que 74 % do rendimento gerado com a sua comercializacéo ficam na distribuicdo, com
dominéancia dos operadores de mercados retalhistas, que absorvem 55 % do valor”, e no
que respeita “a macd Golden Delicious, constatou-se que aproximadamente 73% do
rendimento gerado com a comercializagdo desta variedade de macd permaneceram na
distribuicdo”, com os operadores retalhistas a “ficarem com 62% de todo o rendimento

gerado”.

Conclui o estudo que “Em termos gerais, 0os mercados retalhistas sdo o sector com maior
influéncia no estabelecimento do preco final, continuando a verificar-se a tendéncia de
uma apropriacdo relevante do rendimento gerado pelo produtor, sem qualquer ganho

aparente para o consumidor final”.

A sua publicacdo «Evolugdo da Balanga de Pagamentos Hortofruticolas», datada de Maio
de 2008, afirma que “o Observatorio julga ser oportuno intervir no papel dos circuitos de

comercializacdo, em particular no poder negocial excessivo que é apontado as médias e



grandes superficies comerciais, sendo necessario estudar formas de melhor disciplinar

estes circuitos de distribuigdo e comercializagéo”.

Esta realidade pode ser transposta para outras fileiras do sector agricola,
nomeadamente do arroz, suinos e leite, como tornam claro as denudncias e protestos dos

produtores e suas entidades representativas.

Existe, portanto, uma necessidade premente de regular a actividade dos mercados
grossistas e retalhistas, sobretudo dos grandes circuitos de distribuicdo e
comercializagéo, conferindo maior rigor e transparéncia ao processo de formagéo dos
precos agricolas e combatendo a pratica de ‘dumping” e margens comerciais
especulativas que sé penalizam os agricultores e os consumidores, sobretudo os mais

vulneraveis.

Desta forma, além da Autoridade da Concorréncia dever assumir um papel mais activo
na anélise das rela¢bes comerciais entre a distribuicdo e os produtores, mas também
sobre a formacao dos precos nos bens e servi¢cos de consumo corrente na agricultura, é
urgente avancar com varias medidas concretas para dar maior transparéncia aos
mercados dos produtos agricolas e alimentares e regrar as relacdes comerciais da

cadeia.

O Bloco de Esquerda considera que € fundamental ter um conhecimento mais rigoroso e
periédico sobre o funcionamento dos mercados e da cadeia de formacdo de valor.
Actualmente, o INE e o Observatorio realizam a recolha e tratamento de dados mas em
nenhum dos casos ha uma publicacdo regular sobre os precos desde o produtor ao
consumidor final e as margens comerciais associadas. Este trabalho é fundamental para
conferir maior transparéncia e tirar conclusées sobre medidas a aplicar para regular o
mercado e a cadeia agro-alimentar, assim como pode ser um apoio importante para a

actividade da propria Autoridade da Concorréncia.

Consideramos também que é urgente intervir ao nivel das relacbes comerciais, através
da elaboragdo de um Codigo de Boas Praticas Comerciais para o Sector Agro-Alimentar,
como da existéncia de contratos claros entre os produtores e o sector da transformacéo,

distribuicédo e comercializagéo.



O Cadigo devera estabelecer regras justas para as relagdes contratuais e comerciais na
cadeia agro-alimentar, desde o produtor ao consumidor final, de modo a que o mercado
funcione de forma justa, rigorosa e transparente em toda a cadeia de formacéo de valor.
O cumprimento deste Codigo, de adesdo voluntéria, devera condicionar a atribuicédo de
apoios publicos através de um tratamento preferencial e prioritario. A existéncia de
contratos agro-alimentares claros é fundamental para assegurar direitos aos produtores

e garantir precos justos para os seus produtos.

Propomos ainda que a comercializacdo de produtos agro-alimentares néao
transformados por grandes superficies inclua na rotulagem a indicacdo do pre¢o pago
aos produtos, além do preco de venda final, de forma a conferir maior transparéncia ao

consumidor dos precos reais praticados.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, as Deputadas e 0s

Deputados do Bloco de Esquerda apresentam o seguinte Projecto de Lei:

Artigo 1.°
Objecto

O presente diploma tem o objecto de garantir maior justica nos precos agricolas no
produtor e combater a pratica de margens comerciais abusivas que prejudicam 0s

agricultores e os consumidores finais.

Artigo 2.°
Cddigo de Boas Praticas Comerciais do Sector Agro-Alimentar

1 - Compete ao Ministério com a tutela do sector agro-alimentar, em colaboragdo com o
Ministério da Economia, elaborar um Cddigo de Boas Praticas Comerciais do Sector

Agro-Alimentar, adiante designado por Codigo.



2 — O Codigo estabelece regras para as relacGes contratuais e comerciais na cadeia agro-
alimentar, desde o produtor ao consumidor final, incluindo o processo de formacéo de

precos, de modo a que o mercado funcione de forma justa, rigorosa e transparente.
3 -0 Codigo deve obedecer aos seguintes objectivos:
a) Garantir que o preco no produtor cubra, pelo menos, os custos de producao;
b) Estabelecer prazos maximos razoaveis para o pagamento aos produtores;

c) Fixar coeficientes de referéncia para as margens comerciais ao longo da cadeia de
valor agro-alimentar, de modo a proteger o produtor e ndo penalizar o

consumidor final;

d) Criar condi¢cbes para se proceder a rastreabilidade e publicidade do preco do

produto ao longo da cadeia de distribuicdo e comercializacao;

e) Promover o estabelecimento de contratos homologados entre produtores e
grossistas ou retalhistas que definam quantidades, especificagdes técnicas e de

qualidade dos produtos, duragéo e prec¢o de base no produtor.
4 — O Codigo € de adesao voluntaria.

5 — Os agentes econdémicos que adiram e cumpram o Codigo tém direito de preferéncia e

prioridade no acesso aos apoios publicos, como sejam subsidios e beneficios fiscais.

6 — Os Ministérios referidos no n.° 1 publicam, uma vez por ano, nas respectivas paginas
de Internet os agentes econémicos que aderiram e cumprem o Codigo, os quais podem

usar esta informacéao para publicitar os seus produtos.

Artigo 3°
Contratacao de Produtos Agro-Alimentares

1 — O Ministério com a tutela da agricultura define as regras que deve obedecer a

contratacdo de produtos agro-alimentares entre os produtores e 0s sectores de



transformacao, distribuicdo ou comercializacdo, através de contratos-tipo por fileira,

adiante designados por contratos.

2 — Os contratos incluem obrigatoriamente:
a) ldentificacdo das partes contratantes;
b) Prazo de vigéncia do contrato;

c) Objecto do contrato tipo, definindo claramente o produto, a quantidade, a
qualidade, a apresentacdo, o calendario e lugar de entrega, as condi¢cdes de

pagamento e quaisquer outros aspectos relativos a posi¢cdo comercial;

d) Precos, incluindo um preco de base que deve cobrir, pelo menos, os custos de
producdo, e um preco variavel que considera factores como a qualidade e as

necessidades do mercado;

e) Forma de resolver as controvérsias de interpretacdo ou execucdo do contrato

tipo.

Artigo 4.°
Monitoriza¢do dos mercados e pregos

1 - O Observatorio dos Mercados Agricolas, em colaboragdo com o Instituto Nacional de
Estatistica (INE), publica no seu site, com uma periodicidade minima mensal, os pregos
agro-alimentares, desde o produtor ao consumidor final, as margens comerciais
associadas a cadeia de formacdo de valor, e 0os precos dos meios de producédo de

consumo corrente e de investimento.

2 — Sempre que a informacéo disponivel sobre a producdo e os mercados o0 permita, 0
Observatoério publica no seu site, com uma periodicidade minima mensal, pre¢os de
referéncia no produtor e no consumidor final para cada fileira agro-alimentar, tendo em

conta os custos da producéo e coeficientes de referéncia para as margens comerciais.

3 — Sempre que a informacéo referida no n.° 1 indique a existéncia de préaticas que

possam consistir uma violagdo da Lei da Concorréncia, o Observatorio tem a obrigacao
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de comunicar a Autoridade da Concorréncia para proceder a respectiva investigacdo e

aplicacdo de sancoes.

4 — O Observatoério publica, no final de cada ano, recomendac¢des de medidas a aplicar
pelo Governo no ambito dos mercados agricolas e da cadeia agro-alimentar de formacéo

de precos.

5 — O Ministério da Agricultura tem a competéncia de conceder condi¢fes para que o

Observatorio cumpra as disposi¢des do presente diploma.

Artigo 5.°
Rotulagem

As grandes superficies comerciais, conforme definidas no Decreto-Lei n.° 258/92, de 20
de Novembro, com as alterac¢des que Ihe foram introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 83/95,
de 26 de Abril, so obrigadas a indicar na rotulagem dos produtos agro-alimentares nao
transformados que comercializam, o pre¢o pago ao produtor além do preco de venda

final.

Artigo 6.°
Disposi¢Oes transitorias

1 -0 Cdédigo de Boas Praticas Comerciais do Sector Agro-Alimentar devera ser publicado
até Junho de 2010.

2 — Todos os contratos-tipo por fileira devem ser publicados até Setembro de 2010.

Artigo 7.°
Regulamentacao

O Governo regulamenta o presente diploma no prazo de 90 dias.



Artigo 8.°
Entrada em vigor
O presente diploma entra em vigor no dia seguinte ao da publicacdo da sua

regulamentacéo.

Assembleia da Republica, 15 de Dezembro de 2009

As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda,



