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Auditoria ao Sistema Informatico de Penhoras Automaticas da DGCI

O Sistema Informéatico de Penhoras Automaticas (SIPA) entrou em funcionamento em 2005,
automatizando a penhora de contas bancarias e de produtos financeiros, de créditos dos devedores
sobre terceiros, bem como de vencimentos, a penhora de veiculos automoéveis, a penhora de imdveis, a
penhora de contas poupanca-habitacdo, poupanca-reforma, etc., a penhora de certificados de aforro,
a penhora de rendas, a penhora de pensdes, a penhora de barcos de recreio e embarcacdes e as
penhoras de imoveis.

Segundo o Relatério do Grupo de Trabalho para o Estudo da Politica Fiscal, de 3 de Outubro de 2009,
“uma das maiores criticas que se podera fazer a forma como, em alguns casos, as penhoras
electrénicas estdo a ser efectuadas prende-se com o apontado principio da proporcionalidade e a sua
violagéo.”

O mesmo relatério sublinha “que a utilizagdo de meios informaticos é util, mas, nalguns casos, tem
vindo a ser feito um uso desadequado dos mesmos, 0 que pode deixar antever uma actuacdo tida por
agressiva e, por vezes, ilegal, a qual pode estar a ser potenciada por razdes que se prendem com a
pressdo na cobrancga. Ora, o niumero de penhoras, o nimero de vendas e o valor cobrado por cada
funcionario ndo podem - nem devem - servir como objectivo que norteie a actuagdo da Administracdo
Tributaria no momento de efectuar as penhoras, devendo ter-se sempre presente que o principio que
preside & sua actuacio é o da legalidade. E importante, pois, rever estes objectivos, apenas centrados
no aspecto quantitativo, com 6bvios prejuizos em termos de qualidade na concretizacdo dos fins
inerentes ao sistema fiscal, o qual se pretende justo e equilibrado na prossecuc¢éo das suas finalidades,
fiscais e extra-fiscais”.

Neste ambito, o Relatdrio recomenda que “deverao ser introduzidos alguns melhoramentos no sistema
das penhoras automaticas de modo a prevenir e a permitir a rapida reparacdo da situagdo quando se
verificar que a penhora é indevida ou que ndo foi observado o principio da proporcionalidade, ou as
regras do CPC quanto a relatividade dos bens penhoraveis”.

No entender do Grupo Parlamentar do CDS-PP, o actual Sistema Informatico de Penhoras Automaticas
(SIPA) e de limitagOes a alienagdo de patriménio imobiliario, por recusa da emissdo das declaragfes
fiscais necessarias, carece de auditorias independentes regulares, que previnam e impecam excessos,
ilegalidades e arbitrariedades e garantam o escrupuloso cumprimento da efectividade dos prazos de
defesa previstos na lei.

Pelo exposto, a Assembleia da Republica, nos termos da alinea b) do artigo 156° da Constituicdo da
Republica Portuguesa, delibera recomendar ao Governo que:
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1 - No prazo de 180 dias seja obrigatoriamente promovida uma auditoria externa ao actual Sistema
Informatico de Penhoras Automaticas (SIPA) e de limitagcOes a alienacdo de patrimoénio imobiliario, de
modo a determinar a legalidade dos procedimentos utilizados e o respeito escrupuloso dos direitos e

garantias dos contribuintes.

2 - Os auditores externos deverdo ser entidades idoneas, cujo processo de seleccao respeite as regras
aplicaveis aos concursos publicos no que diz respeito a sua nomeagcéo.

Palacio de Sao Bento, 26 de Abril de 2010.

Os Deputados



