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Projecto de Lei n.° 257/XI

ALTERA O REGIME FISCAL DAS MAIS-VALIAS MOBILIARIAS

Exposi¢do de Motivos

A economia nacional regista niveis preocupantes de vulnerabilidade que ndo favorece
a estabilidade das operacdes financeiras no contexto interno e externo, com todas as
inerentes consequéncias negativas para o desenvolvimento de uma politica de

recuperagdo econémica.

Durante os ultimos dois anos, enfrentdmos uma crise econdémica mundial, mas tornou-
se mais grave para Portugal pela incapacidade do Governo Socialista em tomar as
opc¢des politicas necessarias para a dinamizagcdo da economia e de concretizacdo da

consolidacédo orgamental.

Enfrentamos agora niveis de divida excessivos, o pior défice publico da democracia e
uma elevada taxa de desemprego. A situacdo econdmica e financeira do pais esta
rapidamente a degradar-se e percebe-se por que, na sequéncia da crise da Grécia, o

nosso pais seja tido como a economia da zona euro mais vulneravel.

O recente anuncio da agéncia de internacional Standard & Poor’s de revisdo em baixa
do rating da Republica Portuguesa em dois niveis, confirmou o pior cenario e teve
consequéncias imediatas no mercado de capitais — a Bolsa de Lisboa afundou no pior
registo do ultimo ano e meio, com uma queda superior a 5% -, como ira reflectir-se no
custo da divida publica portuguesa e nos encargos financeiros das empresas e

particulares.
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Neste quadro econdmico e financeiro de dificuldade, exigem-se medidas urgentes de
consolidacdo das contas publicas e concomitantemente opc¢des que impulsionem a
economia, em particular que favorecam um quadro de estabilidade financeira as

empresas e as familias portuguesas.

O Programa de Estabilidade e Crescimento 2010-2013 apresentado pelo Governo
Socialista é o corolario de cinco anos de uma politica economica em geral, e
orcamental em particular, que foi errada. As medidas que apresenta sao insuficientes
para o objectivo de reducdo do défice publico e sobretudo ndo apontam um caminho

coerente para a recuperacgao da economia.

Face a crise de confianca crescente da comunidade internacional em relagdo ao nosso
pais e as visiveis dificuldades da economia nacional, o PSD j& apresentou um conjunto
de propostas que apontam novos caminhos para a poupanca orgcamental e com
elevado sentido de Estado tem associado a sua voz a necessaria afirmacdo da

credibilidade financeira externa de Portugal.

Todavia, porque os tempos sao de dificuldades acrescidas, sera justo que os custos da
reducdo do elevado endividamento publico sejam repartidos por todos, pelo que
consideramos oportuno apresentar alguns ajustamentos em sede da tributacdo das
mais-valias mobiliarias, embora de uma forma responsavel e sem comprometer a
estabilidade do mercado de capitais, na medida que constitui um importante veiculo

quer de financiamento quer de investimento para as empresas e particulares.

Embora com a conviccdo de tratar-se de matéria que no curto prazo devera merecer
uma reformulacdo mais ampla, em particular no regime fiscal aplicavel aos Fundos de
Investimento Mobilidrio — atendendo ao processo de transposicdo da designada
Directiva UCITS IV, que devera concluir-se até 30 de Junho de 2011 -, mas também em

funcdo da necesséria integracdo do nosso mercado de capitais no contexto Europeu.
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Razdo pela qual, nesta ocasido, preconizamos apenas a revogacdo do regime de
exclusdo de tributacdo das mais-valias actualmente vigente em sede de IRS, em
particular do n.° 2 artigo 10.° do Cdodigo do IRS que se dirigia as mais-valias

decorrentes da alienacédo onerosa de ac¢des detidas por mais de 12 meses.

Desta forma, consolida-se o principio geral de tributagdo das mais-valias mobiliarias
através da aplicacdo de uma taxa especial de 10%, incidente sobre o saldo entre mais e
menos-valias realizadas no periodo de tributagdo, conforme preceitua o artigo 72.°, n.°
4, do Cddigo do IRS.

Trata-se de uma opc¢ao de tribulacdo das mais-valias mobilidrias por um valor ja em
vigor e que se situa na média dos demais paises da Unido Europeia, prevalecendo

assim o critério da prudéncia face a sensibilidade do mercado de capitais.

Qualquer outra opcdo de aumentar excessivamente a carga fiscal neste dominio, sera

altamente prejudicial para o investimento e poupanca nacionais.

Finalmente, porque importa também nesta ocasido significar a urgéncia da
recuperacdo financeira das empresas, em particular das pequenas e médias empresas
nacionais, muitas delas de matriz familiar, preconiza-se um regime fiscal mais favoravel
as mais-valias geradas na alienacao onerosa de partes sociais, nos termos definidos no

artigo 10.°, n.° 1, alinea b) do Cddigo do IRS.

Assim:

Nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, os Deputados abaixo assinados,
do Grupo Parlamentar do Partido Social Democrata, apresentam o seguinte projecto

de lei:
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Artigo 1.°
Alteragdo ao Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares
Os artigos 10.° e 43.° do Cdédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Singulares, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30 de Novembro,

abreviadamente designado por Codigo do IRS, passam a ter a seguinte redaccao
“Artigo 10.°

(...)

1-[.].

2 — [Revogado].

3-[.1

4-[.]

5-[.]

6-[.]

7-[.]1

8-[.1

9-[..]

10-[..].

11 - Os sujeitos passivos devem declarar a aliena¢do onerosa das acgdes, bem como a

data das respectivas aquisigoes.

12 — [Revogado].
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Artigo 43.°

()
1-[.]
2-[..]

3 — O saldo referido no n.° 1, respeitante as transmissdes previstas na alinea b) do n.°
1 do artigo 10.°, referentes a pequenas e médias empresas, quando positivo, € apenas

considerado em 25% do seu valor.

4 — Para efeitos do niUmero anterior entende-se por «pequenas e médias empresas» as
entidades definidas nos termos do anexo ao Decreto-Lei n.°© 372/2007, de 6 de

Novembro.
5 —[Anterior n.° 3].
6 — [Anterior n.° 4].

Artigo 3.°
Norma transitoria
A nova redaccdo dos artigos 10.° e 43.° do Codigo do IRS € apenas aplicivel as partes
sociais e outros valores mobiliarios adquiridos apds a data de entrada em vigor da
presente lei, mantendo-se o regime anterior de tributacdo para as mais-valias e
menos-valias de partes sociais e outros valores mobilidrios adquiridos antes dessa

data.

Artigo 4.°
Norma revogatoria
Séo revogados 0s n.°s 2 e 12 do artigo 10.° do Codigo do IRS, aprovado pelo

Decreto-Lei n.° 422-A/88, de 30 de Novembro.
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Artigo 5.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacgéo.

Palacio de S. Bento, 30 de Abril de 2010

Os Deputados do PSD,

Miguel Macedo

Luis Montenegro

Miguel Frasquilho

Almeida Henriques

Duarte Pacheco

Isabel Sequeira

Paulo Batista Santos

José Matos Rosa

Cristovéao Crespo
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