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PROJECTO DE LEI N° 340/XI

ALTERACAO A LEIN°. 27/96, DE 1 DE AGOSTO, QUE ESTABELECE O
REGIME JURIDICO DA TUTELA ADMINISTRATIVA

Exposicao de Motivos

As autarquias locais, integram a administracdo publica e gozam de ampla autonomia
administrativa e financeira, nos termos dos artigos 238.° e 242.° da Constituicdo da
Republica Portuguesa, na redaccao que Ihe foi dada pela Lei Constitucional n.° 1/2005,
de 12 de Agosto.

A sua autonomia é de tal forma um valor fundamental para o ordenamento juridico-
constitucional portugués que, nos termos do artigo 242.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa, a tutela administrativa sobre elas exercida é limitada a tutela inspectiva
referente a legalidade da sua actuagdo, sendo obrigatoria a sua audicdo para que Ihes

sejam aplicaveis medidas tutelares restritivas da sua autonomia.

Assim, ainda que as autarquias locais e os titulares dos seus 6érgdos incorram, no
exercicio das suas competéncias, em ilegalidades, por ac¢cdo ou por omissdo, € vedado ao
Governo, no exercicio da tutela administrativa, revogar, corrigir ou substituir-se aos

Orgaos das autarquias locais relativamente a tais ac¢cdes e omissoes ilegais.

Em consequéncia da tutela inspectiva (de legalidade), a Constituicdo da Republica

Portuguesa, no n.° 3 do artigo 242.°, prevé a dissolucao dos 6rgdos das autarquias locais



em caso de ilegalidades, por accdo ou omissdo, graves, numa manifestacdo da tutela

sancionatoria.

Restando assim a tutela inspectiva e sancionatéria, como Unicos meios
constitucionalmente admissiveis de exercicio da tutela administrativa sobre as
autarquias locais, importa que os poderes de tutela administrativa sejam exercidos de
modo a garantir o respeito das autarquias locais pela legalidade, e em especial

relativamente aos principios estruturantes do Estado de Direito.

O Governo, através dos servicos competentes, exerce a tutela inspectiva sobre as
autarquias locais, mediante a realizacdo de diligéncias de auditoria aos servicos e 6rgaos
das autarquias locais, tendo até a entrada em vigor da Lei n.° 27/96, de 1 de Agosto,
exercido competéncias sancionatorias, designadamente a dissolugdo de Orgaos

autarquicos.

No entanto, o regime sancionatdrio destas ilegalidades foi alvo de uma progressiva
densificacéo e jurisdicionaliza¢éo, culminando com a entrada em vigor da Lei n.° 27/96,
de 1 de Agosto, que confere aos tribunais administrativos a competéncia exclusiva para
decretar a dissolugdo de Orgdos autarquicos e a perda de mandato dos respectivos

membros.

Por outro lado, com a publicacéo deste ultimo diploma, afrouxaram-se os critérios de
caracterizacao dos actos e factos conducentes a perda de mandato e dissolucédo do 6rgéo
autarquico, aliviando-se deste modo a responsabilidade dos titulares dos 6rgdos das

autarquias locais.

De resto, pela experiencia adquirida nos 14 anos de vigéncia da Lei n.° 27/96, de 1 de
Agosto, verificamos que a aplicacdo de sang¢des tutelares quase se limitou a perda de
mandato por faltas, sendo que por factos relacionados com accdes ilegais dos autarcas,

tal apenas se verificou em casos que raiam a inimputabilidade politica e administrativa!

O Bloco de Esquerda entende que o vigente Regime da Tutela Administrativa das
Autarquias Locais carece de profunda reforma, com vista a salvaguarda dos valores

juridico-constitucionais que se pretende acautelar.

Assim, o presente projecto de lei assenta em 5 grandes linhas de forca:



1 - Separacdo do regime sancionatorio da tutela administrativa das autarquias

locais do regime penal dos titulares de cargos politicos

E no minimo bizarro que, tendo a Lei n.° 27/96, de 1 de Agosto, revogado o regime de
inelegibilidades dos titulares dos 6rgaos das autarquias locais, em consequéncia das
medidas tutelares, estabeleca agora a inelegibilidade dos mesmos quando sejam
condenados ao abrigo do regime penal de titulares de cargos politicos aprovado pela Lei
n.°34/87, de 16 de Julho.

Tal situacdo traduz-se numa causa de inelegibilidade que deveria ser tratada em sede
propria: a lei eleitoral das autarquias locais ou, em alternativa, no @mbito das leis penais,
enquanto sangao acessoria. No entanto, o que veio a suceder foi que a Lei n.° 27/96, de 1
de Agosto misturou sangdes penais e sangdes no ambito da tutela administrativa das

autarquias locais.

Sao dois planos distintos, cuja confusdo é indesejavel, sob pena de retirar eficacia ao
exercicio da tutela administrativa, que apesar de a titulo sancionatério se encontrar
jurisdicionalizada, € uma actividade estritamente administrativa, destinada a assegurar
a legalidade da actuacdo dos 6rgaos das autarquias locais, independentemente de essa

ilegalidade se traduzir na pratica de ilicitos penais.

Alids, se as normas sancionatorias da Lei da Tutela Administrativa servissem para
prevenir infraccGes penais, o caracter sancionatdrio da lei estaria ja acautelado pela Lei
da Responsabilidade de Titulares de Cargos Politicos, sendo tais normas indteis e

duplicadas!

Em suma, a tutela administrativa, na sua vertente sancionatéria &, e deve ser sempre,

independente do caracter de ilicito penal dos comportamentos visados.

Deve, por isso, ser entendida como a censura a comportamentos e omissdes que,
independentemente de constituirem ilicito penal, séo comportamentos ofensivos de
principios e normas fundamentais da actividade administrativa, e portanto indesejaveis

no campo da actividade administrativa.

Tanto mais que estamos em presenca de 6rgados da administracdo publica, que pelo seu

caracter de autonomia ndo se encontram sujeitos a tutela correctiva e substitutiva.



Esta mistura de matérias operada pela Lei n.° 27/96, de 1 de Agosto é indesejavel, tanto
mais que confundir tutela administrativa sancionatéria com o regime penal aplicavel aos
autarcas € conduzir para um campo pantanoso a aplicacdo de ambos os tipos de
medidas, com uma sobreposicdo de medidas e regimes sancionatorios de caracter e

objectivos diversos, no mesmo diploma.

Serd assim, a nosso ver, possivel criar uma responsabilizacdo auténoma, que reflecte
exclusivamente a censurabilidade legal de actuacdes praticadas ao abrigo de um amplo

regime de autonomia administrativa.

2 - Salvaguarda de principios constitucionais da actividade administrativa e de

garante de direitos politicos

O projecto de lei do Bloco de Esquerda opta por incluir novas causas de dissolugdo de
Orgédos autarquicos e de perda de mandato. Estes comportamentos activos ou omissivos
respeitam ao exercicio de competéncias dos 6rgaos das autarquias locais que contendem
com principios fundamentais de ordem constitucional ou da actividade administrativa,

cujo desrespeito constitui uma grave ilegalidade que impd&e a aplicagdo destas sangoes.

Importa, assim, reforgar o caracter sancionatorio da lei da tutela das autarquias locais,
para garantir a salvaguarda de valores fundamentais do Estado de Direito e da
Constituicdo da Republica Portuguesa, como sejam 0 respeito pelas decisdes dos
tribunais, o respeito pelo papel das oposicGes e dos 6rgdos fiscalizadores, 0 respeito
pelas normas protectoras do urbanismo e do ambiente, bem como a responsabilizacéo

por uma correcta e ponderada gestdo dos recursos financeiros do Estado.

O regime de favor da Constituicdo da Republica Portuguesa relativamente a autonomia
das autarquias locais, restringindo ao minimo a tutela sobre elas, constitui também uma
exigéncia e um dever acrescido de responsabilidade e respeito pelos principios
constitucionais e legais pelos autarcas, que ndo se devem furtar a uma maior

responsabilizacdo juridico-administrativa.

A violacdo por um membro de 6rgao autdrquico de uma regra de impedimento, que o
vede participar numa decisdo, deixou de, por si sO, conforme o regime estabelecido na

Lei n° 87/89, de 9 de Setembro, constituir fundamento para a perda de mandato,



passando com a Lei n.° 27/97, de 1 de Agosto a ser exigida que tal participagédo vise a

obtencéo de vantagem patrimonial para si ou para outrem.

Nestes termos, propde-se a alteracdo do actual regime legal, passando a constituir causa
de perda de mandato a intervengdo em procedimento administrativo, acto ou contrato
de direito publico ou privado relativamente ao qual se verifique impedimento legal,

independentemente da obtenc¢do de vantagem patrimonial para si, ou para outrem.

Também o direito de oposi¢do, com assento directo no n° 2 do artigo 114.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa, justifica o sancionamento do ndo cumprimento
do estatuto da oposicao e a prestacédo de informacgédo que legalmente deva ser fornecida a

outros O0rgaos autarquicos e respectivos membros.

A prética de actos administrativos que, apesar de incluidos nas competéncias dos 6rgaos
das autarquias locais, lhes sejam legalmente vedados em periodos determinados,
designadamente no periodo de gestdo limitada das autarquias locais, deve ser

igualmente censurada pela aplicacdo de sangéo tutelar.

O mesmo se diga relativamente ao ndo exercicio dos poderes de direccéo,
superintendéncia e tutela sobre servigos personalizados dependentes das autarquias

locais e entidades equiparadas, quando estes pratiquem irregularidades e ilegalidades.

Por ultimo consagrou-se a omissdo dos procedimentos de consulta publica a que
estejam legalmente obrigados, por ferir o principio constitucional da participacdo dos
cidaddos, patente nos artigos 2° 65° n°5 (este relativamente a urbanismo e

ordenamento do territdrio) e 267.°n.° 1, todos da Constitui¢cdo da Republica Portuguesa.

3 - Alargamento do ambito da tutela administrativa a novas formas de

organizacao e intervencéao das autarquias locais

As competéncias e possibilidades de actuacdo dos 0rgdos das autarquias locais sdo hoje
mais vastas do que a data da aprovacdo da Lei n° 27/96, de 1 de Agosto,

designadamente no que a possibilidade de criarem servigos personalizados respeita.

Desde logo, a emergéncia do sector empresarial local, alargou o leque de possibilidades

de intervencdo das autarquias locais atraveés do Direito Privado, furtando-se as



autarquias locais ao cumprimento de muitas regras, habitualmente sdo mais exigentes,

no campo do Direito Publico.

No entanto, ndo podemos deixar de propor que a tutela inspectiva se exerca também
sobre estes servicos personalizados das autarquias locais, definindo como tal, para além
do sector empresarial local, todas as pessoas colectivas onde as autarquias locais
tenham um papel decisivo e preponderante, como por exemplo cooperativas ou

fundacdes.

Do ponto de vista das sancOes tutelares, ndo faz sentido a sua aplicagdo directa em

fungdo da pratica de irregularidades nos servigos personalizados das autarquias locais.

Em primeiro lugar pela diversidade da natureza e composi¢do dos 6rgaos das autarquias
locais e dos Orgdos dos servicos personalizados que integram a administracao

autarquica.

Em segundo lugar, porque o exercicio dos poderes de direc¢do, superintendéncia e
tutela sobre os servicos personalizados, compete aos 6rgaos das autarquias locais, pelo
que a sua substituicao no exercicio dessas competéncias, constituiria, em si mesma, uma

violagdo ao principio constitucional da autonomia local.

No entanto, a responsabilidade administrativa deve ser assacada a quem é responsavel
pela nomeagdo dos Orgaos sociais e pelo exercicio dos poderes de direccdo, tutela e

superintendéncia.

Assim, exige-se, ao nivel sancionatoério, responsabilizar os titulares e Orgdos das
autarquias locais que ndo exergam, nos termos da lei, os poderes de superintendéncia e
tutela sobre servicos personalizados deles dependentes de forma diligente e adequada a

travar as ilegalidades.

4 - Responsabilizacao efectiva dos autarcas e autarquias locais por ilegalidades

O projecto de lei do Bloco de Esquerda propde, a titulo inovador, a clarificacdo definitiva
no ambito dos comportamentos activos e omissivos dos titulares e 6rgdos de autarquias

locais, tanto € relevante a actuacdo dolosa como negligente.



Como se tem dito, a autonomia administrativa e a limitagao da tutela administrativa nas
autarquias locais exige, concomitantemente, uma efectiva responsabilizacdo dos 6rgaos

e seus titulares que beneficiam dessa autonomia.

De outra forma, o regime sancionatorio da tutela administrativa, limita-se aos casos
relacionados com a perda de mandato por faltas, ou por inelegibilidade detectada em

momento superveniente.

Impde-se que o regime sancionatdrio da tutela administrativa seja uma forma efectiva
de assegurar e prevenir o atropelo da legalidade nos aspectos mais relevantes da

actuacéo das autarquias locais.

Estabeleceu-se também o direito de regresso da autarquia quando ocorra a sua
condenacao judicial em indemnizacgdes e san¢Bes pecuniarias compulsérias, por factos
que originem a dissolucéo de 6rgdo autarquico ou a perda de mandato dos seus titulares,

relativamente aos responsaveis.

O Bloco de Esquerda propfe ainda que apenas sirvam de motivo justificativo, para
exclusdo de culpa, causas alheias ao funcionamento e aos servi¢cos da respectiva

autarquia.

Criaram-se ainda mecanismos de responsabilizacdo judicial das autarquias locais e dos
seus eleitos pelo incumprimento de normas de Direito Europeu, que sejam geradoras de
responsabilidade do Estado Portugués, contrabalangcando assim a impossibilidade

constitucional de se proceder a tutela correctiva ou substitutiva.

5 - Transparéncia no exercicio das competéncias do Governo no exercicio da

tutela administrativa

Atendendo ao Principio da Autonomia das autarquias locais, com consagragdo
constitucional, bem como as exigéncias de transparéncia, do direito a informacéo e do
principio do respeito pela vontade popular, expressa atraves de elei¢des, o Bloco de
Esquerda entende necessario desenvolver algumas normas atinentes ao exercicio das

competéncias do Governo em matéria de Tutela Administrativa.

Assim, a constituicdo das comissdes administrativas em caso de dissolucéo de 6rgdo da

autarquia local, cuja competéncia é do Governo, deve ser alterada.



Atendendo até ao facto de as autarquias locais serem, por regra, eleitas por sufragio
directo e universal, sera preferivel, a uma mera clausula genérica que imponha que as
respectivas comissdes administrativas sejam constituidas reflectindo os resultados

anteriores.

Por altimo consagra-se a regra de publicidade dos relatorios finais das acgdes
inspectivas, que devem ser publicitados no sitio da internet da entidade inspectiva e da
autarquia local inspeccionada, em nome da transparéncia da actividade inspectiva e da

gestdo autarquica.

Apresentadas as cinco grandes linhas de forga do presente projecto lei, resta apenas
focar que o presente projecto de lei visa ainda a adequacéo da lei n.° 27/96, de 1 de

Agosto, tendo em conta as alteracdes legislativas posteriores a sua entrada em vigor.

Assim, adequam-se as normas processuais das acgdes judiciais para a perda de mandato
ou dissolucdo de dérgdos ao novo regime processual dos tribunais administrativos,
conferindo-se igualmente legitimidade processual para propor accdes de perda de
mandato a qualquer eleitor, no pleno gozo dos seus direitos civis e politicos, recenseado
na circunscricdo correspondente a autarquia cujos 6rgaos integre aquele contra quem

for formulado o pedido.

Tal legitimidade é conferida em nome do principio da democracia representativa, mas
também em coeréncia como o regime legal de legitimidade para a impugnacgédo de actos
administrativos das autarquias locais contido no artigo 55.°, n.° 2 do Codigo de Processo

nos Tribunais Administrativos.

Nestes termos, no ambito das normas constitucionais e regimentais em vigor, as Deputadas

e os Deputados do Bloco de Esquerda, apresentam o seguinte Projecto de lei:

Artigo 1.°
Objecto

O presente projecto de lei pretende alterar o Regime Juridico da Tutela Administrativa

das Autarquias Locais.



Artigo 2.°
AlteracOes a Lei n.° 27/96, de 1 de Agosto

Osartigos 1.°,29,3°,5°,6.°,7.°8°9° 10°,11.°,13°, 14° 15°¢e 17.°da Lei n.° 27/96,

de 1 de Agosto, passam a ter a seguinte redacgao:

“Artigo 1.°
Ambito
1 - A presente lei estabelece o regime juridico da tutela administrativa, e o respectivo

regime sancionatorio, a que ficam sujeitas as autarquias locais e entidades equiparadas,

bem como os servigos personalizados delas dependentes.

2 - Para efeitos do presente diploma sdo consideradas entidades equiparadas a

autarquias locais:
a) as areas metropolitanas;
b) asassembleias distritais;
c) asassociacbes de municipios e freguesias de direito publico.

3 - Sdo servigos personalizados dependentes das autarquias locais e entidades
equiparadas todas as pessoas colectivas que preencham qualquer um dos seguintes

requisitos:

a) cuja maioria do capital social, ou dos direitos de voto no Orgdo maximo

deliberativo, seja detido por autarquias locais ou entidades equiparadas;

b) quando compete as autarquias locais ou entidades equiparadas a designacdo da

maioria dos membros do respectivo 6rgdo de administracao.

Artigo 2.°
Objecto

A tutela administrativa consiste na verificacdo do cumprimento das leis e regulamentos,
por parte dos 6rgdos e dos servicos das Autarquias Locais e entidades equiparadas, bem

como na aplicacdo de medidas sancionatorias nos casos previstos no presente diploma.



Artigo 3.°
Conteudo

1 - A tutela administrativa exerce-se através da realizacdo de inspeccdes, inquéritos e

sindicéncias e pedidos de informacoes e esclarecimentos.
2-(...)

a) (.)

b) (.)

) (.)

d) Os pedidos de informagcdo e esclarecimentos consistem na solicitacdo e
fornecimento de documentagdo sobre determinados actos e contratos dos Orgaos e

servicos, para verificagdo do cumprimento das normas legais.

2 - Relativamente aos servicos personalizados dependentes das autarquias locais e

7

entidades equiparadas, o resultado da acgdo inspectiva é comunicado ao 6rgdo
competente da autarquia local, para que tome as medidas necessarias e legalmente

Impostas para a reposic¢ao da legalidade.

Artigo 5.°
Titularidade dos poderes de tutela

A tutela administrativa compete ao Governo, sendo assegurada, de forma articulada,
pelos membros do governo competentes em matéria de financas e autarquias locais, no

ambito das respectivas competéncias.

Artigo 6.°
Realizacdo de ac¢Oes inspectivas

1 - As inspecgdes sdo realizadas regularmente através dos servicos competentes, de

acordo com o plano anual aprovado pelos membros do governo competentes.

2-(...)

3 - Os pedidos de informacdo e esclarecimentos sdo solicitados pelos membros do

Governo em matéria de finangas ou autarquias locais.
10



4 - Anterior n°. 3
5 - Anterior n°. 4
6 - Anterior n®.5
7 - Anterior n°. 6

8 - Os relatérios finais das ac¢des inspectivas sdo publicos e devem estar disponiveis nos

sitios da internet das entidades inspectivas e da autarquia local inspeccionada.

Artigo 7.°
Sancodes

1 - A pratica, por ac¢do ou omissdo, de ilegalidades no ambito da gestdo das autarquias
locais ou no da gestdo de entidades equiparadas, determina, nos termos previstos na
presente lei, a perda do respectivo mandato, se tiverem sido praticadas individualmente
por membros de érgdos, ou a dissolu¢do do 6rgdo, se forem o resultado da acgdo ou

omisséao deste.

2 - As sancOes sdo aplicadas quando os agentes que praticaram o facto actuem

culposamente, seja a titulo doloso ou negligente.

3 - A condenacdo, a titulo doloso, em perda de mandato ou dissolu¢do de 6rgédo
autédrquico, pode determinar aplicacdo da sancdo acessoOria de inelegibilidade dos

membros de 6rgados autarquicos, atendendo a gravidade dos factos.

4 - A condenacdo judicial da autarquia local em indemnizagdes e sangbes pecuniarias
compulsérias, por factos susceptiveis de determinar a dissolucéo de érgdo autarquico ou
a perda de mandato dos seus titulares, confere a autarquia local o direito de regresso de

tais quantias sobre 0s responsaveis.

Artigo 8.°
Perda de mandato

1 - Incorrem em perda de mandato os membros dos Orgdos autarquicos ou das

entidades equiparadas que:
a) (..).
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b) (..).
) (..).
d) (...).

e) Recuse prestar, ou ndo o faga nos prazos previstos na lei, de forma reiterada,
informacdo da sua actividade, quando seja legalmente exigivel, a outros Orgéos

autarquicos e respectivos membros;

f) Viole, de forma reiterada, as normas que regulam o exercicio do direito de

oposi¢do no ambito da respectiva autarquia local;

g) N&o promova o procedimento de consulta publica quando tal seja legalmente

exigivel relativamente ao exercicio das suas competéncias;
h) Realizem ou autorizem despesas sem prévio cabimento or¢camental:

2 - Incorrem, igualmente, em perda de mandato os membros dos 6rgdos autarquicos
que, no exercicio das suas func@es, ou por causa delas, intervenham em procedimento

administrativo, acto ou contrato de direito publico ou privado quando:

a) Nele tenham interesse por si, como representante ou como gestor de negdcios de

outra pessoa;

b) Por si, ou como representante de outra pessoa, nele tenha interesse o0 seu
conjuge, algum parente ou afim em linha recta ou até ao 2°. grau da linha colateral, bem

como qualquer pessoa com quem viva em economia comum;

¢) Por si, ou como representante de outra pessoa, tenha interesse em questao
semelhante & que deve ser decidida ou quando tal situacdo se verifique em relagdo a

pessoa abrangida pela alinea anterior;

d) Tenha intervindo como perito ou mandatario ou haja dado parecer sobre a

questéo a resolver;

e) Tenha intervindo no processo como mandatario o seu conjuge, parente ou afim
em linha recta ou até ao 2°. grau da linha colateral, bem como qualquer pessoa com

guem viva em economia comum;

f) Contra ele, seu conjuge ou parente em linha recta tenha sido proferida sentenga
condenatoria transitada em julgado na acgdo judicial proposta por interessado ou pelo

respectivo conjuge;
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g) Se trate de recurso de decisdo proferido por si, ou com a sua intervencao, ou

proferido por qualquer das pessoas referidas na alinea b) ou com intervencéo destas;

h) N&o dé conhecimento ao 6rgdo de que matéria em apreciacdo lhe diz

directamente respeito, ou aos seus parentes ou afins até ao 2°. grau da linha colateral.

3-(..).

Artigo 9.°
Dissolucao de 6rgaos
Qualquer 6rgao autarquico ou de entidade equiparada pode ser dissolvido quando:
a) (..);
b) (..);

c) Viole instrumentos de ordenamento do territorio ou de planeamento urbanistico

validos e eficazes e medidas preventivas;

d) Exijataxas, mais-valias, contrapartidas ou compensacdes nédo previstas na lei;
e) (.).

f) (..

9 (.

h) (..).

i) (.).

j) Pratiguem actos administrativos que, apesar de incluidos nas suas competéncias,

Ihes sejam legalmente vedados em periodos determinados;

I) N&o exerca, nos termos da lei, os poderes que lhe sdo conferidos de direcgéo,
superintendéncia e tutela sobre servigos personalizados dependentes das autarquias
locais e entidades equiparadas, quando estes pratiguem irregularidades e

ilegalidades;

m) Omita a pratica de actos, cuja competéncia lhe seja conferida, de tutela e
reposicdo da legalidade em matéria de ordenamento do territério, urbanismo e

ambiente.
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Artigo 10.°
Causas de nao aplicacdo da san¢éo

1 - N&o havera lugar a perda de mandato ou a dissolucdo de 6rgdo autdrquico ou de
entidade equiparada quando, nos termos gerais de direito, e sem prejuizo dos deveres a
gue 0s Orgdos publicos e seus membros se encontram obrigados, caso se verifiquem
causas alheias ao funcionamento e aos servicos da respectiva autarquia local que

justifiguem o facto, ou que excluam a culpa dos agentes.

2-(...).

Artigo 11.°
Competéncia Sancionatoria

1 - As decisdes de perda do mandato, de dissolucdo de 6rgaos autarquicos ou de
entidades equiparadas, e aplicagdo de san¢do acesséria de inelegibilidade aos

respectivos titulares sdo da competéncia dos tribunais administrativos.

2 - Tém legitimidade para propor accles para perda de mandato ou de dissolucédo de

orgéaos autarquicos ou de entidades equiparadas e as respectivas san¢des acessorias:
a) o Ministério Publico;

b) qualquer membro de 6rgédos da autarquia local contra quem for formulado o

pedido;

¢) qualquer eleitor, no pleno gozo dos seus direitos civis e politicos., recenseado na

circunscrigdo correspondente a autarquia,;

d) por quem tenha interesse directo em demandar, o qual se exprime pela utilidade

derivada da procedéncia da acc¢éo.
3-(.).
4-(..).
Artigo 13.°
Inelegibilidade

1 - A condenacdo, a titulo doloso, em perda de mandato ou dissolucdo de Orgéo

autarquico, pode determinar a aplicacdo da sancdo acessoéria de inelegibilidade dos
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membros de 6rgdos autarquicos, atendendo a gravidade dos factos e prejuizo para o

interesse publico.

2 - O pedido para a aplicacdo da san¢do acessoria deve ser formulado na petigéo inicial
da acgdo para perda de mandato, cumulativamente com o pedido de perda de mandato

ou dissolucéo do érgéo.
3 - Asancdo acessoria de inelegibilidade pode ser aplicada para os seguintes periodos:
a) Periodo do mandato em curso a data de transito em julgado da decisao;

b) Para o periodo previsto na alinea anterior e, cumulativamente, para o quadriénio

seguinte a esse periodo.

Artigo 14.°
Processo decorrente da dissolucdo de 6rgao
1-(.)
2-(...)
3-(..)
4-(...)

5 - Os membros da comissdo administrativa sdo designados, preferencialmente, de entre
os membros dos 6rgdos da autarquia local respectiva ou, na sua impossibilidade, de

entre os candidatos aos 6rgaos da autarquia no acto eleitoral imediatamente anterior.

6 - A composicdo da comissdo administrativa é determinada pela distribuicdo dos

lugares que a integram pelas diversas forgas politicas.

Artigo 15.°

Regime processual

1-(.)
2 - As accOes seguem a forma de accdo administrativa especial, com as modificacOes

constantes dos numeros seguintes.
3-(..)
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4 - No julgamento em primeira instancia ndo ha lugar a alegacgoes.

5 - Somente cabe recurso da decisdo que ponha termo ao processo, 0 qual sobe

imediatamente e nos préprios autos, com efeito suspensivo.
6 - Anteriorn° 7.

7 - Anterior n°. 8.

Artigo 17.°
Aplicacéo no tempo

Relativamente a aplicacdo de sangbes previstas neste diploma, respeitante a factos

praticados antes da sua entrada em vigor, € aplicavel o regime mais favoravel ao Réu.”
Artigo 3°
Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor 30 dias ap0s a sua publicacéo.

Assembleia da Republica, 24 de Junho de 2010.

As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda
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