PARTIDO COMUNISTA PORTUGUES
Grupo Parfamentar

PROJECTO DE LEI N.© 72/XI-1.2

Elimina o PEC - Pagamento Especial por Conta —
para as micro e pequenas empresas
[Altera o Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas (IRC),
aprovado pelo
Decreto-Lei n.°© 442-B/88, de 30 de Novembro]

O Pagamento Especial por Conta, vulgarmente designado por PEC, foi inicialmente
criado através do Decreto-Lei n.° 44/98, de 3 de Marco, que aditou ao Cddigo do
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas dois novos artigos, ao tempo 0s
artigos 83.°-A, (“pagamento especial por conta”, actual artigo 98.°), e 74.°-A (“crédito
de imposto relativo ao pagamento especial por conta”, actual artigo 87.°). Mais tarde,
através do Decreto-Lei 198/2001, de 3 de Julho, o entdo Governo do PS procedeu a
algumas alteracdes a estes dois artigos, designadamente através de uma nova
redaccao do artigo 87.°, que na pratica passou a inviabilizar a devolugdo célere e
imediata, quando existisse, do crédito de imposto relativo ao pagamento especial por
conta. Como é publico e notdrio este regime fiscal tem sido alvo, desde entéo, de forte
e justa contestacao por parte da generalidade das empresas em Portugal, em especial
as micro e pequenas empresas.

O PEC € desde a sua criacdo um verdadeiro imposto antecipado, entregue ao Estado
por conta da tributacdo de lucros ainda ndo verificados e muitas vezes nunca
verifichveis. Na realidade, desde a criacdo do Pagamento Especial de Conta que as
PMEs passaram a financiar o Estado por antecipagéo, situacao sobretudo gravosa para
as micro e pequenas empresas ja que as suas disponibilidades de tesouraria sdo
reconhecidamente diminutas e os seus lucros médios raramente atingem valores
capazes de gerar tributacdo proxima dos valores fixados pelo regime do PEC.

Verificou-se que o minimo estipulado para o Pagamento Especial por Conta, (fixado
entre 1998 e 2002 em 500 euros), constituia um esforco muitas vezes impossivel de
suportar por milhares de micro empresas de natureza quase familiar. Ndo obstante
esta realidade, e a reboque da aprovagdo do Orcamento do Estado para 2003, o entao
Governo PSD/CDS-PP procedeu a um brutal aumento do valor minimo do Pagamento
Especial por Conta, (geral, sempre obrigatdrio e independente dos resultados reais das
empresas), de 500 euros para 1250 euros, isto é, um aumento de 250%! Ai se fixou
entdo o valor minimo do PEC, desde 2003 até 2009, ano em que foi um pouco
diminuido, para 1000 euros.

Recorde-se que o PEC tem que ser sempre entregue pelas empresas, adiantadamente,
mesmo nos casos em que estas tém prejuizos, ou em que os lucros verificados séo de
montante demasiado diminuto para gerarem tributacdo daquele valor. Nem nestas
situagdes, contudo, as empresas ficam dispensadas de entregar ao Estado os valores
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do PEC, ou podem efectuar acerto de contas com créditos de imposto anteriormente
entregue mas efectivamente néo devido.

Acresce que, num processo quase kafkiano, a devolucédo dos valores do Pagamento
Especial por Conta a que as empresas tém direito, (por causa de prejuizos verificados
ou por causa de lucros insuficientes para serem tributados pelos montantes
previamente entregues), ndo é feita de forma imediata, antes é sujeita a um
procedimento profundamente burocratico que faz com que a devolucéo seja espacada
e distribuida no tempo de forma absolutamente inaceitavel e profundamente lesiva
dos interesses das empresas. Para essa devolugéo ser feita, a empresa que requerer a
devolucdo do que de facto lhe pertence, tem mesmo que requerer a Administracao
Fiscal uma inspeccdo as suas proprias contas, feita a expensas da empresa requerente.
Sucede, em muitos casos que o montante em crédito é inferior ao custo das
inspeccdes, 0 que na pratica significa que as empresas ndo requerem essas inspec¢des
e s0 acedem de facto aos créditos de imposto muito tempo depois de eles terem
surgido e lhes ser devido.

Desde o0 momento em que foi criado o PEC, mas em especial nos anos subsequentes,
0s Governos acabaram por reconhecer, face a onda de indignacdo que a introdugéo e
aplicacao deste novo regime legal provocou em todo o Pais, que, quer a fixacdo de um
valor minimo para o PEC, sempre obrigatorio e independente da situacédo real das
empresas, quer a fixacdo arbitraria de valores por conta de lucros futuros calculados
com base no volume de negdcios do exercicio anterior, carecia da existéncia de
critérios oficiais de natureza cientifica, técnica e estatistica, publicamente conhecidos,
fixados por area e sector de actividade, que permitissem introduzir um minimo de
razoabilidade e justica na determinacdo dos valores do PEC a entregar ao Estado,
diferenciando minimos e valores conforme a realidade concreta dos diferentes
sectores de actividade empresarial.

Importa recordar que, ndo obstante este expresso reconhecimento e 0 compromisso
publico de que se iria proceder ao estudo e fixagcdo de tais critérios técnicos, iSso nunca
se verificou. Nao foi nunca feito, nem na VIll, nem na IX, nem tdo pouco pelo Governo
do PS, durante a X Legislatura, ndo obstante as sucessivas declaracdes de intengdo de
todos eles.

A injustica da manuten¢do do Pagamento Especial por Conta para as micro e pequenas
empresas é flagrante. Estas empresas abarcam todas aquelas que apresentam um
volume de negocios inferior a dois milhGes de euros, com um numero de
trabalhadores até 10 — as micro empresas -, ou que apresentam um volume de
negaocios entre dois e dez milhGes de euros, com um numero de trabalhadores entre
10 e 50. H& um ano, eram 250 625 empresas, das quais 238 536 sdo micro empresas.
Estas empresas entregaram na altura ao Estado, a titulo de PEC, 229,6 milhdes de
euros, num total arrecadado de imposto, com esta origem, de 262,8 milhdes de euros,
no mesmo periodo. Através desta informacdo oficial percebe-se melhor quem na
realidade financia por antecipagdo o Estado: enquanto as grandes empresas
entregaram de PEC 7,1 milh6es de euros, as médias empresas (volume de negdcios
entre dez e cinquenta milhdes de euros, entre 50 e 250 trabalhadores) entregaram
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26,1 milhdes de euros de PEC e, como ficou atras dito, as micro e pequenas empresas
entregaram 229,6 milhdes de euros no mesmo periodo temporal.

As consequéncias e as dificuldades de tesouraria, em especial criadas as micro e
pequenas empresas, € uma realidade que 0s sucessivos Governos sempre se
recusaram a atender e a reconhecer. Muitas micro empresas podem mesmo ter
encerrado portas por causa das dificuldades, tornadas em muitos casos insuperaveis,
para fazer face as obrigac6es de um regime fiscal injusto que ha muito deveria ter sido
revisto e melhorado, fosse através da determinacdo dos aludidos e sempre adiados
critérios técnicos a aplicar por area de actividade, fosse através da admissdo do
principio do acerto de saldos de imposto a favor das empresas ou entéo, e finalmente,
na criacdo de mecanismos para proceder a imediata devolucéo de créditos de imposto

adiantado ao Estado pelas empresas.

Da parte do PCP, apresentamos diversas iniciativas, mormente na anterior Legislatura
maioria absoluta do PS para melhorar o regime da aplicacdo do Pagamento Especial
por Conta. No final de 2008, apresentamos propostas para eliminar a aplicacdo do
regime de Pagamento Especial por Conta as empresas sempre que O respectivo
volume de negdcios, no exercicio anterior, fosse inferior a dois milhdes de euros;
propusemos, também, alterac6es ao Codigo do IRC para permitir a devolucao imediata
dos valores do PEC que superassem os valores das liquidacGes de IRC devido pelas
empresas. Por este novo processo proposto pelo Grupo Parlamentar do PCP, os saldos
favoraveis aos sujeitos passivos, quando existissem, passariam a ser devolvidos de
forma integral, apos declaracé@o de responsavel técnico ou revisor oficial de contas, em
vez de o serem ao longo de diversos exercicios e, muitas vezes, s6 apds uma inspec¢ao
realizada a pedido e a expensas da empresa detentora do crédito de imposto. Estas
propostas, que alias repetimos no &mbito do debate da Proposta de Lei n.° 247/X/4.23,
(o primeiro Orcamento Rectificativo apresentado pelo Governo em 2009), a terem sido
aprovadas, tinham podido melhorar a situacdo de milhares de micro e pequenas
empresas em Portugal, porventura tendo impedido a faléncia de muitas delas ao longo
deste ano em que a situacdo econdmica e financeira afectou — e continua a afectar - de
forma de forma particularmente violenta o Pais. E a verdade é que estas propostas
podiam e deviam ter contado com o voto favoravel de muitos que depois invocam em
vao a defesa das pequenas empresas.

A situacdo financeira das micro e pequenas empresas, tem entretanto continuado a
degradar-se, agravando ainda mais as dificuldades de tesouraria da generalidade das
empresas.

Hoje é inadiavel adoptar novas propostas de melhoria do regime do Pagamento
Especial por Conta. Hoje, ndo basta ja eliminar o PEC apenas para empresas com
volumes de negdcios inferior a dois milhGes de euros anuais e impor a devolucéo
imediata de saldos de imposto para todas as restantes. Hoje ha que ir mais longe e
proceder a eliminacdo do regime do Pagamento Especial por Conta para todas as
micro e pequenas empresas, na sua acepcao oficial em termos europeus, fazendo
prevalecer o critério do volume de negdcios anuais.
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Por isso, 0 PCP propde agora, alids nos termos exactos do Programa Eleitoral com que
se apresentou as elei¢cbes do passado dia 27 de Setembro, que as micro e pequenas
empresas, todas elas com um volume de negdcios até dez milhdes de euros, figuem
dispensadas de entregar ao Estado o Pagamento Especial por Conta, mantendo-se o
regime actual apenas para as empresas com volume de negdcios superior aquele valor,
onde se incluem a totalidade das grandes empresas, com valores de volume de
negadcios superior a cinquenta milhdes de euros. Pode dizer-se que, com esta proposta,
ficam isentas do Pagamento Especial por Conta, 250 625 empresas de um total de 253
388, isto €, 98,91% das empresas registadas no ano de 2008.

Simultaneamente, o PCP mantém, por alteracdo ao artigo 87.° do Codigo do IRC, o
objectivo de, quando existir, permitir efectuar a devolugédo integral e imediata do
crédito do valor do PEC entregue pelas restantes empresas ao Estado, sem qualquer
Onus ou encargos para a empresa credora do imposto.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, os Deputados do Grupo
Parlamentar do PCP, abaixo assinados, apresentam o seguinte Projecto de Lei:

Artigo 1.°
Alteracéo ao Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas (IRC)

Os artigos 87.° e 98.° do Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Colectivas, abreviadamente designado por codigo do IRC, aprovado pelo Decreto-Lei
n.© 442-B/88, de 30 de Novembro, passam a ter a seguinte redacgéo:

“Artigo 87.°
Pagamento especial por conta

1. A deducdo a que se refere a alinea e) do n.° 2 do artigo 83.° é sempre efectuada ao
montante apurado na declaracéo a que se refere o artigo 112.° do proprio exercicio a
que respeita, depois de efectuadas as deducgdes referidas nas alineasa)ad) don.°2e
com observancia do n.° 7, ambas do artigo 83.°.

2. No caso de ndo se ter verificado, no ano em que foi pago o PEC, matéria colectavel
suficiente para deduzir integralmente o seu valor, o saldo existente ser devolvido ao
sujeito passivo pela Administragcdo Fiscal mediante declaragdo do ROC e, para as
empresas que ndo o tenham, do TOC, podendo as empresas ser sujeitas, sem 6nus
para o0s sujeitos passivos, a uma fiscalizacdo a enquadrar no PNAIT.

3. [Eliminado].

Artigo 98.°
Pagamento Especial por Conta

1. Sem prejuizo do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 96.°, os sujeitos passivos ai
mencionados, com excepc¢do dos que no exercicio precedente apresentarem volume
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de negdcios inferior a dez milhdes de euros ou estiverem abrangidos pelo regime
simplificado previsto no artigo 53.°, ficam sujeitos a um pagamento especial por conta,
a efectuar durante o més de Marco ou, em duas presta¢Oes, durante os meses de
Margo e Outubro do ano a que respeita ou, no caso de adoptarem um periodo de
tributagdo ndo coincidente com o ano civil, no 3.° més e no 10.° més do periodo de
tributacéo respectivo.
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Artigo 2.°
Entrada em vigor
A presente Lei entra em vigor em 1 de Janeiro de 2010.

Assembleia da Republica, 23 de Novembro de 2009

Os Deputados,

HONORIO NOVO; RITA RATO; JORGE MACHADO; MIGUEL TIAGO; BERNARDINO
SOARES



