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O “Regime de Caixa” de Exigibilidade do IVA

Generalizagdo dos Regimes Especiais de Exigibilidade as Microempresas

Segundo estudos da Intrum Justitia (2009), Portugal encontra-se em 4° lugar, entre os paises
europeus, no atraso no pagamento das facturas. O mesmo estudo refere que as Pequenas e
Médias Empresas (PME) portuguesas enfrentam maiores riscos por 0s atrasos nos
pagamentos rondarem, em média, 92 dias para além do prazo acordado (enquanto que a

média europeia é de 57 dias).

Estes pagamentos em atraso podem ter consequéncias dramaticas para as empresas. Quando
as suas facturas ndo sao pagas apos a data previstas, muitas empresas enfrentam problemas

de liquidez graves, especialmente as PMEs, levando empresas a faléncia.

Em Portugal tem-se verificado grande numero de faléncias de empresas, principalmente

entre as Pequenas e Médias Empresas (PME).

As PMEs sdo o motor impulsionador da economia portuguesa, e segundo dados do Instituto
Nacional de Estatistica, relativos a 2004, indicavam que as PME representavam 99,6% do
tecido empresarial, geravam 75,1% do emprego e realizavam 56,8% do volume de negécios
nacional (IAPMEI, 2007). Convém ainda referir que é exactamente entre estas empresas que
se tem verificado o maior nimero de faléncias em Portugal. Adicionalmente, segundo dados

da unido Europeia, 1 em cada 4 faléncias devem-se a atrasos nos pagamentos.
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O actual regime de exigibilidade do IVA em Portugal piora esta situacdo. Com a legislacdo
actualmente em vigor em Portugal, os sujeitos passivos referidos no artigo 2.° do Cdédigo do
IVA e ndo isentos, ficam sujeitos ao pagamento do imposto no momento da emissao da

factura, independentemente de esta ser (ou ndo) paga dentro do prazo estabelecido.

Caso as facturas nao sejam pagas dentro dos prazos, 0s sujeitos passivos, e em especial as

PMEs, sdo afectados por problemas de liquidez e de solvéncia.

1 - O MOMENTO DA EXIGIBILIDADE DO IVA

Fazendo parte da incidéncia, vista esta num sentido temporal, ha que ter em conta o facto
gerador do imposto e a sua exigibilidade, isto €, 0 momento em que o imposto é devido pelo

sujeito passivo e exigivel pelo Estado.

O artigo 7.° do Cédigo do IVA (exigibilidade do imposto), ao definir as regras de aplicacdo da
lei no tempo, contempla os factos que determinam o nascimento da obrigacéo tributaria e a
sua exigibilidade, em harmonia com a natureza das operacdes praticadas, considerando-as
segundo critérios de natureza econédmica nem sempre coincidentes com os critérios juridicos

de transmissao.

O imposto torna-se, em geral, exigivel no momento em que ocorre o facto gerador do
mesmo, i.e., a ocorréncia dos pressupostos que geram a obrigacédo tributéaria, situacdo que se
verifica:

- Nas transmissdes de bens, no momento em que 0s bens sdao postos a disposicdo do
adquirente (n.° 1, al. a) do artigo 7.°);

- Nas prestacdes de servicos, no momento da sua realiza¢cédo (n.° 1, al. b) do artigo 7.°);

- Nas importacdes de bens, no momento determinado pelas disposi¢cdes aplicaveis aos
direitos aduaneiros (n.° 1, al. ¢) do artigo 7°). Nas importacdes de bens o imposto sera pago

nos servigcos aduaneiros, no acto do desembaraco alfandegario (n.° 3 do artigo 27.°).

O artigo 8.° (exigibilidade do imposto em caso de obrigacdo de emitir factura), por sua vez,
constitui uma excepcédo ao principio geral estabelecido no artigo 7.°, em que se faz coincidir

o facto gerador com a exigibilidade do imposto.

De facto, ao dar uma maior relevancia a factura, cuja emissao em termos temporais constitui
um marco decisivo para a contagem do prazo sobre a exigibilidade, este artigo faz diferir o
prazo estabelecido no artigo 7.°, relativamente aos casos em que haja lugar a emissédo de
factura ou documento equivalente.

Assim, sempre que a transmissdo de bens ou a prestacdo de servicos déem lugar a obrigacdo



de emitir uma factura ou documento equivalente, nos termos do artigo 28°, o imposto torna-
se exigivel:

- Se 0 prazo previsto para a emissao de factura ou documento equivalente for respeitado, no
momento da sua emisséo (artigo 8.2, n.° 1, al. a)) - Nos termos do n.° 1 do artigo 35.°, a
factura ou documento equivalente deverdo ser emitidos, o mais tardar no quinto dia util
seguinte ao do momento em que o imposto é devido nos termos do artigo 7.°;

- Se esse prazo nao for respeitado, no momento em que termina (artigo 8.°, n.° 1, al. b));

- Se a transmissao de bens ou a prestacédo de servicos derem lugar ao pagamento, ainda que
parcial, anteriormente a emissao de factura ou documento equivalente, no momento do
recebimento desse pagamento, pelo montante recebido, sem prejuizo do item anterior

(artigo 8.°, n.° 1, alinea c)).

Nos termos do artigo 28.°, n.° 1, alinea b), os sujeitos passivos sao obrigados a emitir factura

ou documento equivalente por cada transmissao de bens ou prestacdo de servicos.

Havendo emissao de factura ou documento equivalente, ou pagamento, antes de efectuada a
operacao tributavel, a exigibilidade do imposto é antecipada relativamente a transmisséo ou
prestacdo de servicos (artigo 8.°, n.° 2), verificando-se:

- No momento em que a factura é emitida, se o prazo para a sua emissao for respeitado;

- No momento em que esse prazo termina;

- No caso de pagamento antecipado, no momento em que é efectuado, conforme dispde o

n.° 1 do artigo 8.°.

As regras gerais da exigibilidade do IVA, constantes dos artigos 7° e 8.° do Cddigo do IVA e
dos artigos 63.° e seguintes da Directiva do IVA (2006/112/CE), reportam-se, portanto, ao
momento da realizacdo das operacfes de transmissdo de bens e/ou prestacao de servicos e
da correspondente facturacdo, independentemente do respectivo pagamento. Assim, o IVA é
legalmente devido e exigivel por referéncia a esses momentos (ainda que nao tenha sido

cobrado/recebido pelo fornecedor dos bens ou prestador dos servicos).

O artigo 66° da Directiva Comunitaria do IVA estabelece actualmente que os Estados-
Membros podem prever que, em relacdo a certas operacdes ou a certas categorias de sujeitos
passivos, 0 imposto se torne exigivel num de trés momentos, sendo um deles aquele em que

0 pagamento é recebido.

E assim possivel alterar a data de exigibilidade que actualmente existe para a maioria das
empresas, ou seja, é possivel a introducdo de uma regra de exigibilidade do IVA apenas no

momento em que o mesmo seja recebido do cliente.



Em 28 de Janeiro de 2009, a Comissdo apresentou uma proposta de directiva com vista a
alterar a Directiva 2006/112/CE no que respeita as regras em matéria de facturacao e que
autoriza igualmente os Estados-Membros a adiarem o direito a deducéo do IVA até que este

tenha sido pago ao fornecedor de bens ou ao prestador de servicos.

Esta autorizacdo é aplicavel em relacdo aos sujeitos passivos cujo volume de negdécios anual
ndo exceda um certo limite, que pode ser fixado pelos Estados-Membros até ao montante de
€2.000.000, e que beneficiem, consequentemente, de um regime facultativo segundo o qual
o IVA a que estdo sujeitas as suas operacdes sO se torna exigivel quando o respectivo

pagamento tiver sido recebido.

Enquanto a Directiva 2006/112/CE ndo ¢é alterada, alguns paises na Unidao Europeia
solicitaram a autorizacdo a UE para aplicar uma medida derrogatéria ao principio geral de
exigibilidade do IVA. Esta autorizacdo apenas pode ser concedida a determinadas categorias

de sujeitos passivos e ndo como medida geral aplicavel a todas as entidades sujeitas a IVA.

Sao varios os paises da UE onde este regime esta em vigor ou em que foram criadas regras
neste ambito, nomeadamente a Alemanha, a Eslovénia, a Franca, a Holanda, a Irlanda, a Italia

e o Reino Unido.

O Regime de Caixa permite que:

- O estrangulamento de tesouraria das PMES seja aliviado e que as empresas se dediquem ao
desenvolvimento da sua actividade, em vez de gastarem tempo e custos adicionais na
obtencdo de empréstimos ou contas caucionadas, que lhes permitam adiantar ao Estado o
valor do IVA referente a facturas que ainda ndo foram pagas;

- As empresas aumentem a sua produtividade, pois tém menos encargos financeiros (acima
referidos) e podem dedicar-se exclusivamente a procura de novos clientes;

- As empresas aumentem a sua competitividade, o que promove a possibilidade de aumento
de vendas;

- O aumento do volume de vendas implique, a médio - longo prazo, um aumento da receita

fiscal por parte do Estado, tanto ao nivel do IVA como do IRC.

Assim, pretende-se, a semelhanca do que ja acontece noutros paises europeus, que o IVA

das microempresas possa ser liquidado apenas apds recebimento do valor da factura.

Actualmente, o regime de "exigibilidade de caixa" em Portugal, que permite que apenas se
pague o IVA liquidado no momento em que ocorre o efectivo pagamento por parte dos
clientes do sujeito passivo, é aplicavel aos Servicos de Transporte Rodoviario Nacional de

Mercadorias, as Empreitadas e Subempreitadas de Obras Publicas (?) e as Entregas de Bens as



Cooperativas Agricolas pelos seus associados, de bens provenientes das respectivas

exploracdes agricolas.

2 — OS REGIMES ESPECIAIS DE EXIGIBILIDADE

Regime Especial de Exigibilidade do IVA dos Servicos de Transporte Rodoviario Nacional de

Mercadorias

Foi publicada em Diario da Republica, no dia 1 de Abril de 2009, a Lei n.° 15/2009, a qual
vem aprovar, no ambito das medidas de apoio estabelecidas pelo Governo para o sector do
transporte rodoviario de mercadorias, um regime especial de exigibilidade do IVA dos
servicos de transporte rodoviario nacional de mercadorias, com opcdo de renudncia, a qual

produz efeitos desde 1 de Janeiro de 2009.

A Lei entdo publicada estabelece a possibilidade de a entrega do IVA ao Estado apenas ser
exigivel no momento do pagamento das facturas relativas a prestacdo destes servigos, desde
que dentro do prazo para pagamento de facturas previsto no regime juridico do contrato de

transporte rodoviario nacional de mercadorias.

Por outro lado, estipula que a deducdao do IVA por parte das empresas que sejam
destinatarias dos servi¢cos s6 pode ocorrer no momento em que procedam ao pagamento dos
mesmos. No entanto, a referida deducdo s6 podera ser efectuada desde que o adquirente
tenha na sua posse o recibo comprovativo do pagamento, devendo ser reportada na
declaracdo periédica de IVA relativa ao periodo de imposto em que se tiver verificado a

recepcédo do referido recibo.

No que respeita aos requisitos de documentacdo de suporte as referidas operacdes importa
notar que as facturas deverdo conter a mencédo “IVA exigivel e dedutivel no pagamento”,
sendo obrigatéria a emissdo de recibos, pelos montantes efectivamente recebidos, os quais
deverdo ser processados em duplicado e conter os seguintes elementos: numeracdo
sequencial, taxa de IVA aplicavel, referéncia a factura a que respeita 0 pagamento e data em

que o mesmo é efectuado.

Os sujeitos passivos (transportadores) que pretendam renunciar ao regime aqui referido
desde a data em que o mesmo entrou em vigor e por um periodo minimo de trés anos,
deverdo comunicar a sua opc¢ao por via electrénica, a Direccdo — Geral dos Impostos, até ao

final do més seguinte ao da entrada em vigor, i.e. até ao final do més de Maio de 2009.



Regime Especial de Exigibilidade do IVA nas Empreitadas e Subempreitadas de Obras

Plblicas

Nos termos definidos pelo artigo 1° do Decreto-Lei n.° 204/97, de 9 de Agosto, — Regime
especial de exigibilidade do IVA nas empreitadas e subempreitadas de obras publicas,
encontram-se por ele abrangidas, as empreitadas e subempreitadas de obras publicas em
que é dono da obra:

- O Estado, o qual compreende a administracdo central e os seus servicos locais (direccdes
escolares, direc¢cdes regionais de saude, servicos de financas, etc.);

- As Regides Autébnomas;

- Os Institutos Publicos criados pelo Decreto-Lei n.° 237/99, de 25 de Junho (IEP, ICOR e
ICERR), entretanto alterado pelo Decreto-Lei n.° 227/2002, de 30 de Outubro, o qual
constituiu o Instituto das Estradas de Portugal (IEP) por fusdo do ICOR - Instituto para a
Construcdo Rodoviaria e o ICERR (Instituto para a Conservacdo e Exploracdo da Rede
Rodoviaria), extinguindo-os consequentemente. O IEP passou a Estradas de Portugal, EP pelo
Decreto-Lei n.° 239/2004, de 21 de Dezembro.

Estao excluidas deste regime as empreitadas e subempreitadas em que sejam donos da obra:
- As Autarquias Locais;
- As Empresas Publicas;

- Os Institutos Publicos (com excepcédo dos referidos no Decreto-Lei n.° 237/99).

Este regime traduz-se no facto do IVA, respeitante aos servicos prestados ndo ser exigivel no
momento em que 0s mesmos sdo executados ou emitida a facturacdo respectiva mas no

momento do pagamento do preco.

Assim, visando fazer coincidir o momento da exigibilidade do imposto com os recebimentos
totais ou parciais, considera-se que o imposto relativo a tais servicos é exigivel no momento

do recebimento total ou parcial do preco, pelo montante recebido.

N&do obstante, o imposto é ainda exigivel quando o recebimento total ou parcial do preco

preceda o momento das operacdes tributaveis.

Este regime vem, relativamente as empreitadas e subempreitadas de obras publicas em que é
dono da obra o Estado, consagrar o diferimento da exigibilidade do imposto para o momento
do recebimento total ou parcial do preco, neste ultimo caso apenas pela parte do preco

recebida.

Tratando-se de subempreitadas, e sem prejuizo da regra anteriormente referida, considera-



se que o recebimento total do preco, por parte do subempreiteiro, ocorre, o mais tardar, no
ultimo dia util do més seguinte aquele em que for efectuado o pagamento total da

empreitada pelo dono da obra ao empreiteiro.

Regime Especial de Exigibilidade do IVA nas Entregas de Bens as Cooperativas Agricolas

pelos seus associados, de bens provenientes das respectivas exploragdes agricolas

A Lei n.° 85/98, de 16 de Dezembro - Estatuto Fiscal Cooperativo - prevé no n.° 1 do seu
artigo 15.° um regime especial de exigibilidade do IVA relativamente as entregas de bens
efectuadas as cooperativas agricolas pelos associados quando se trate de produtos das suas

proprias exploracdes agricolas.

Este regime entrou em vigor no dia 1 de Outubro de 1999, através do Decreto-Lei n.°
418/99, de 21 de Outubro, na sequéncia da alteracédo legislativa concedida pelo n.° 9 do
artigo 32.° da Lei n.° 87-B/98, de 31 de Dezembro.

Para que se verifique a aplicacdo deste Regime Especial de Exigibilidade é necessario que
cumulativamente estejam em causa:

- Entregas a cooperativas agricolas;

- Efectuadas pelos seus membros;

- De bens provenientes das suas proprias exploracdes.

Em derrogacdo ao regime geral, a «exigibilidade de caixa» traduz-se no facto do Estado s6
poder exigir o imposto a partir do momento em que o preco dos bens entregues seja
efectivamente pago ao fornecedor. Simetricamente, o adquirente dos bens, no quadro deste
regime especial, s6 pode deduzir o IVA facturado pelo fornecedor a partir do momento em
que efectuar o respectivo pagamento e com base em recibo emitido por este. E desta regra

que decorrem as especificidades deste regime.

A exigibilidade verifica-se no momento do recebimento total ou parcial do preco, pelo
montante recebido. Assim, o IVA devido pelas transmissdes de bens ocorridas entre os
agricultores cooperadores e as respectivas cooperativas agricolas de que sejam membros,
apenas tera de ser entregue nos cofres do Estado com referéncia aos periodos de imposto

em que ocorrerem recebimentos.



Pelo exposto, a Assembleia da Republica, nos termos da alinea b) do artigo 156° da

Constituicdo da Republica Portuguesa, delibera recomendar ao Governo que:

1 - Crie um regime de “exigibilidade de caixa” do IVA, simplificado e facultativo, destinado as

microempresas que ndo beneficiem de isencao de imposto.

2 — Este regime permita a esses sujeitos passivos aplicar uma regra simples, baseada na data
de pagamento das suas despesas a montante e das suas operacfes a jusante, para
determinar o momento em que devem, respectivamente, exercer o direito a deducao do IVA e
pagar o imposto ao Ministério das Financas, constituindo, portanto, para os referidos
sujeitos passivos, uma medida de simplificacdo que pode, além disso, proporcionar-lhes

uma vantagem de tesouraria.

3 - Que a criacao deste regime simplificado e facultativo de IVA para as microempresas fique

sujeita as seguintes condicdes:

a) O IVA apenas se torna exigivel no momento do efectivo recebimento;

b) O IVA apenas se torna dedutivel no momento do efectivo pagamento;

¢) Apenas possam ficar abrangidos pelo regime sujeitos passivos que ndo tenham um volume

de negodcio anual superior a €2.000.000 (microempresas para efeitos do disposto no
Decreto-Lei n.° 372/2007, de 6 de Novembro).

Palacio de Sado Bento, 30 de Junho de 2010.

Os Deputados



