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PROJECTO DE RESOLUCAOQ N.° 89/XI

RECOMENDA AO GOVERNO MEDIDAS URGENTES NO AMBITO DA
PREVENCAO E RESPOSTA A VIOLENCIA EM ESPACO ESCOLAR

A questdo da violéncia no espacgo escolar tem vindo a tornar-se uma preocupacao
crescente da sociedade portuguesa. Os dados do Programa Escola Segura tém vindo a
indicar que os episédios de violéncia sdo excepcdes na vida das escolas. Contudo, temos
hoje a percepcédo de que ha ocorréncias que nao sao sinalizadas, e que ha novas formas
de violéncia de dificil sinalizacdo. Ou seja, se € verdade que desde sempre conhecemos
episodios de violéncia no espaco escolar, ndo deixa de ser verdade que este fendbmeno se

reveste hoje de novas e preocupantes dimensdes a que ndo podemos fechar os olhos.

Ndo pode haver qualquer ambiguidade ou tolerancia em relacdo a emergéncia ou
banalizacdo da violéncia escolar. Ela é terrivelmente desestabilizadora e destrutiva da
vivéncia escolar para todos os actores — alunos, professores, pessoal ndo docente e pais.
Sabemos hoje, por vezes com dolorosa consciéncia, que muitos professores vivem
situacOes de pressao e violéncia no espaco escolar absolutamente intoleraveis para a
funcdo educadora que desempenham, e para a dignidade da sua profissdo. Conhecemos
a sensacao de impoténcia de tantos pais e alunos que ndo conseguem actuar no sentido
de desarticular praticas violéncias e a sua banalizacdo em muitos estabelecimentos de
ensino. Tornada iminente ou mesmo quotidiana, a violéncia escolar corroi a prépria

I6gica democratica da escola publica.

Por outro lado, conhecemos hoje novas formas de violéncia que ndo entram na

contabilizacdo de ocorréncias nas escolas. O que hoje chamamos de bullying assume



muitas vezes caracteristicas de assédio, persegui¢do ou humilhacdo de alunos sem que
necessariamente ocorram episodios de violéncia fisica — mas que configuram formas de
violéncia psicologica intoleravel sobre criancas e jovens. E urgente que se encontrem
instrumentos que nos permitam analisar e encontrar respostas para estes tipos de

violéncia.

Nos ultimos anos, hd quem tenha vindo a sugerir solu¢ges meramente repressivas ou
criminalizadoras para a questao da violéncia escolar. Esta é a estratégia da iluséo e da
desisténcia. A criagdo de novos tipos penais ndo resolve nada, ndo responde a nenhum
problema. Pensar que a inclusdo de novos modelos de criminalizacdo no texto das leis
penais cria uma resposta € ter deste fendmeno uma concepcao facilitista que néo
compreende a complexidade dos fendmenos de violéncia escolar, e é iludir pais e
professores preocupados com as novas incidéncias deste fendbmeno. Ndo € uma nova
legislacdo repressiva que vai resolver este problema. E assume-se também como
desisténcia da prevencdo da violéncia escolar — é uma desisténcia de pensar e construir
um espaco de vivéncia escolar que seja inclusivo, potenciador do desenvolvimento dos

jovens e criancas, e da realizacao dos profissionais da escola publica.

Por muito que se queira fazer parecer, ndo ha solu¢bes méagicas. Todos sabemos que a
violéncia que se manifesta nas escolas nasce de constrangimentos e problemas sociais
gue vém de fora da escola. O que cabe a escola publica — e aos poderes que a tutelam — é

criar e usar os instrumentos necessarios para prevenir e desarticular essa violéncia.

Na anterior legislatura, o Governo de entdo apresentou o Estatuto do Aluno como
resposta aos problemas da violéncia e indisciplina escolar. Alias, nesta matéria o ME
limitou-se a avancar com a extensdo da video-vigilancia e a introducdo do cartdo para
gastos na escola. Na altura o Bloco de Esquerda avisou que a fabricacdo de mais um
diploma legal, organizado como um mini-cédigo Penal das escolas em nada responderia
a dificuldades das escolas. Eram urgentes outras medidas: reforco dos auxiliares de
accdo educativa; formagdo na gestdo e prevencdo de conflitos para docentes e ndo
docentes; reducdo do numero de alunos por turma, criagdo de equipas
multidisciplinares com capacidade de intervencédo e acompanhamento personalizado de

situagdes probleméticas. Continuam a ser urgentes e necessarias estas mesmas solucdes.



A escola publica tem, portanto, duas tarefas: prevenir a violéncia e educar para a ndo
violéncia. Para tal deve ser dotada de todos os instrumentos necessarios a cumprir
integralmente estas duas tarefas centrais. S0 esses instrumentos e recursos que

importa analisar.

A criacdo das equipas multidisciplinares é uma necessidade inadiavel das escolas para
lidar com situacdes de violéncia e indisciplina. E hoje consensual no campo da reflexéo
sobre os sistemas educativos de que a escola publica necessita de profissionais com
competéncias nas areas do apoio e acompanhamento psicologico, servi¢co social e
mediadores socio-culturais. S6 com recurso a estes profissionais podem as escolas
encontrar solucdes para fendmenos e encontrar estratégias de longo prazo que apostem

na prevengao da violéncia escolar.

As turmas com um excessivo nimero de alunos é também um dos problemas centrais —
cria dificuldades 6bvias na gestdo da dinamica das turmas, particularmente sensiveis em
determinados contextos sociais e escolares. A redu¢do do nimero de alunos por turma é,
pois, um imperativo em qualquer estratégia preventiva de violéncia e indisciplina

escolares.

Tem havido um profundo desinvestimento da contratacdo e formacéo dos auxiliares de
accdo educativa: a legislacdo dos chamados racios estabelece patamares claramente
inferiores as necessidades das escolas; a transferéncia destes profissionais para a
responsabilidade das autarquias em simultdneo com o fim das categoriais profissionais
especificas que a Lei n®12/2008, de 27 de Fevereiro veio consagrar, conduziu a uma
instabilidade da colocacao destes profissionais. Mais: ha hoje nas fun¢fes de auxiliares
de accédo educativa cerca de 6 mil trabalhadores colocados ao abrigo dos chamados
contratos emprego-inser¢do. Ora, isso significa que temos nas nossas escolas 6 mil
pessoas sem qualquer tipo de formacdo para o desempenho destas funcdes, e que
quando aprendem no desempenho das suas fun¢bes saem no ano seguinte, dado que os
CEl s6 permitem colocagdo durante um ano. O investimento na formacao e dotacao de

auxiliares de acgédo educativa é determinante na vivéncia pacifica das escolas.

Nessa ldgica de prevencdo e educacdo para a ndo violéncia, varios aspectos se tém

destacado nos estudos e na reflexdo que alguns tém vindo a fazer.



Assim, ao abrigo das disposi¢des constitucionais e regimentais aplicaveis, o Grupo
Parlamentar do Bloco de Esquerda propde a Assembleia da Republica que

recomende ao Governo que:

1. Dé orientacgfes claras as escolas sobre normas de actuacdo em episodios de
violéncia: ndo pode haver desvalorizacdo ou silenciamento. Cabe as escolas
encontrar mecanismos de san¢do que responsabilizem agressores e que permitam uma
clara aprendizagem dos valores da convivéncia democratica e da responsabilidade
individual, nomeadamente mediante a aplicacdo de medidas de privacdo do convivio
com os colegas e de atribui¢cdo de trabalho comunitario no ambito das actividades da

escola.

2. Que implemente rapidamente no sistema educativo as equipas
multidisciplinares, compostas por docentes e profissionais na area da psicologia, do
servico social e do apoio socio-cultural que permita responder de forma personalizada e
dedicada a episodios de violéncia, bem como estabelecer estratégias integradas de

actuacéo na escola.

3. Que proceda a revisdo dos diplomas que determinam o racio de contratacao de
auxiliares de acc¢édo educativa, no sentido de responder as necessidades reais das
escolas, e determine que os lugares actualmente desempenhados ao abrigo dos contrato
emprego-insercdo sejam colocados a concurso publico para preenchimento definitivo

destes lugares — dado que configuram necessidades permanentes das escolas.

4. Encontre mecanismos de consagrar a formacédo em gestédo de conflitos no ambito
da formacdo inicial dos professores, bem como na oferta de formacdo continua de

docentes e ndo docentes.

5. Que legisle no sentido de reduzir o numero de alunos por turma, e
simultaneamente dote as escolas dos instrumentos de autonomia necessarios para que

facam a gestdo da constituicdo de turmas adequada as suas especificidades.

6. Que inclua as formas de violéncia psicolégica no conjunto de dados a recolher
pelas escolas e pelo Programa Escola Segura, dando orientacfes as escolas sobre como

lidar com este tipo de situacgdes.



7. Que promova campanhas de sensibilizacdo nas escolas no sentido de promover

uma toleréancia zero em relagéo a violéncia na escola.

Assembleia da Republica, 18 de Margo de 2010.

As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda,



