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PROJECTO DE RESOLUGCAO N.° 347/X1/22 (PSD)

Recomenda ao Governo que utilize sistemas de teleconferéncia

e videoconferéncia em substituicdo de reunides presenciais

| - Exposicdo de motivos

A proposta de Orcamento do Estado para 2011 apresentada pelo
Governo prevé despesas correntes para transportes e
comunica¢cdes num montante superior a 302 milhdes de euros. E
este o valor que os servicos publicos vao gastar em 2011 em voos,
carros, condutores, telefonemas e cartas - de salientar que na
rubrica de transportes o Estado Portugués e os Institutos Publicos
vao gastar 93 milhdes de euros e 85 milhdes de euros

respectivamente.

O sector publico portugués, incluindo todos os seus sectores e
subsectores, devera ser sempre um exemplo em matéria de
reducdo de gastos inibindo-se de promover deslocacoes,
exceptuando aquelas que detém caracter obrigatério, ou ndo sao

ainda susceptiveis de serem efectuadas em via electrénica.
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Urge também recordar ao Governo o que ficou redigido nas
disposi¢cbes contidas no n.°1 da Resolucdo de Conselho de
Ministros n.° 51/2006, onde se pode ler que “apenas podem ser
realizadas as deslocacOes cujos objectivos nado possam ser
prosseguidos através da utilizacdo de novas tecnologias,
designadamente  correio  electrénico, videoconferéncia ou

videochamada”.

Perante tais factos, estamos em crer que o Governo devera
implementar quanto antes um programa de utilizacdo dos referidos
sistemas de teleconferéncia e videoconferéncia aos diferentes

niveis da administracao.

A implementacdo deste Programa deverd ser precedida de uma
analise de viabilidade economica, a qual devera incluir um conjunto
de indicadores, a saber: custos de investimento com infra-
estruturas, equipamentos e mao-de-obra; custos operacionais e de
manutencao; custos  administrativos  (incluindo os de
acompanhamento e avaliacdo); poupanca energética; beneficios
intangiveis para o consumidor (niveis de conforto resultantes da

implementacao da medida).

Estudado e validado o investimento na teleconferéncia e
videoconferéncia, e eleita a melhor solugdo a implementar numa
Optica da melhor relacdo qualidade/preco estamos certos que no
inicio do terceiro trimestre de 2011 poderéo iniciar-se as primeiras

reunioes a distancia.
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As medidas a ser implementadas, numa primeira fase apenas a
nivel central, ndo devem deixar de ser implementadas a nivel local.
Assim, ao fim de um ano de utilizacéo, e aferidos os ganhos com a
generalizacao da teleconferéncia ao nivel dos diversos Ministérios e
DireccOes Regionais, a tecnologia deve ser generalizada também a

todas as autarquias.

A quantificacdo e monitorizacdo dos beneficios energéticos e
ambientais decorrentes destas medidas serdo efectuados por
agéncias dedicadas. A ADENE-Agéncia para a Energia tem ja

competéncias necessarias a essa monitorizacgao.

Por outro lado, com a implementacdo da teleconferéncia e da
videoconferéncia sera ainda possivel um aumento de notoriedade
das mesmas e de outras tecnologias semelhantes, levando mais
empresas do sector privado a avancar nesse sentido, e
potenciando-se assim os ganhos em termos de reducdes de CO2,
reducdo de congestionamentos de transito, produtividade, e

contencao de custos com deslocacdes.

Para além disso, e segundo dados da UMIC - Agéncia para a
Sociedade do Conhecimento IP., de 2007, aproximadamente 70 por
cento dos organismos publicos utilizam ja banda larga, o que
significa que a infra-estrutura necessaria para recorrer a estes
sistemas ja esta implantada em grande parte da maquina

administrativa do Estado.
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Assim sendo,

Considerando que o sector dos transportes, em especial 0s
transportes rodoviarios e a aviacao, € o sector onde as emissées de
gases com efeito de estufa estd a crescer a um ritmo mais elevado,
tanto na EU como em Portugal, comprometendo, dessa forma, a
nossa capacidade de cumprimento dos compromissos assumidos
no ambito do Protocolo de Quioto da Convencdo Quadro das
Nacoes Unidas para as Alteracdes Climaticas, para 2012, e das

decisbes da UE para 2020;

Considerando que a promocao da videoconferéncia e
teleconferéncia proporcionard ndo apenas beneficios econdmicos
directos como gerara beneficios ambientais com potencial
economico indirecto, uma vez que Portugal tera menor necessidade
de adquirir licencas de emisséo e créditos de carbono no exterior -
O Orcamento de Estado para 2011 tem um montante inscrito de €
9.000.000 em activos financeiros no orcamento do Fundo Portugués
de Carbono destinado exclusivamente a aquisicdo de unidades de
quantidade atribuida, reducdes certificadas de emissao ou unidades

de reducao de emissoes;

Considerando que, embora a teleconferéncia ndo seja
completamente neutral em termos de emissdes de carbono, devido

aos inerentes consumos de electricidade e ao préprio fabrico dos
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equipamentos necessarios, o balanco da implementacdo aponta

para uma clara reducao de emissao de gases de efeito de estufa;

Considerando que, para além da reducdo de despesa e de
emissbes de CO2, estas tecnologias tém contribuido para um
aumento da produtividade e um melhor balanco trabalho/lazer, e
considerando também o0 seu potencial de reducdo de
congestionamentos de trafico (dado que a maior parte das
deslocacdes em trabalho sdo efectuadas em hora de ponta),

beneficios que tém sido reportados um pouco por todo 0 mundo;

Considerando que a substituicdo de reunibes fisicas por reunides
electrénicas, com o recurso a teleconferéncia, videoconferéncia ou

conferéncia web, tem tido varios exemplos de sucesso no mundo;

Considerando que as actuais tecnologias de videoconferéncia
permitem uma reducéo significativa de tempos mortos em viagem,
respondendo ao mesmo tempo as questdes de seguranca

rodoviaria;
Considerando que esta tecnologia, embora n&o consiga evitar todas

as deslocacdes nem substituir todas as reunides presenciais, nem &

esse um objectivo real deste Projecto de Resolucao, tem permitido
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reducdes de custos significativas em todas as entidades em que foi

implementada;

Considerando os resultados da experiéncia levada a cabo no Reino
Unido e subsidiarias internacionais pela British Telecom (BT), a
qgual, segundo um estudo reportado a 2006 (The James study,
2007) pela generalizacdo da tecnologia de videoconferéncia atingiu
uma reducédo anual de emissfes de CO2 na ordem das 97628

toneladas;

Considerando que, no caso portugués, como se constata a partir do
Plano Nacional de Accédo para a Eficiéncia Energética (PNAEE), o
Estado ndo da o exemplo que deveria dar em termos de promocao
da eficiéncia energeética.
Na realidade, das metas tracadas até 2015, horizonte temporal do
PNAEE, o sector Estado apresenta apenas 8% de taxa de
execucao dos objectivos pretendidos em termos de poupanca

energeética;

Considerando que, até agora, nenhuma das medidas previstas para
0 Sector Estado ao nivel do aprovisionamento verde (medida ESBM7
-percentagem do parque de equipamentos com melhoria da
eficiéncia), e dos transportes (medida E8M6 - Reducdo do

consumo) foi sequer implementada;



PSD

PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA

Grupo Parlamentar

Considerando que, de todas as medidas incluidas no programa
"Estado” do PNAEE, apenas se verificaram resultados praticos na
substituicio de 60% das lampadas de vapor de mercario na

iluminacao publica, de acordo com dados da ADENE;

Considerando que, no PNAEE, se estima em 1765 toneladas
equivalentes de petréleo (tep) o potencial de poupanca, até 2015,
do phase-out de veiculos com emissdes elevadas de CO2, da
aquisicdo de veiculos eléctricos e da introducdo de planos de

mobilidade;

Considerando ainda que, nesse potencial de poupanca de 1765 tep,
ndo estdo a ser contabilizadas para as poupancas que a
generalizacdo da teleconferéncia e videoconferéncia poderiam
trazer, em termos de deslocacdes evitadas, pelo que o Estado nao
s6 podera mais facilmente atingir a poupanca acima referida, como
aproveitar a oportunidade para proceder a necessaria revisao do
PNAEE para ir mais aléem em termos de meta a atingir em

determinadas areas, nomeadamente no Sector Estado;

Por fim, considerando que a proposta de generalizagdo da
tecnologia de teleconferéncia e videoconferéncia, além de ter
provado ser economicamente eficiente e ambientalmente eficaz tem
ainda impactos muito positivos na economia como um todo e na

sociedade em geral.
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Il - Recomendacdes:

Assim, em coeréncia com as razdes anteriormente expostas, ao
abrigo do disposto na alinea b) do art. 156° da CRP e da alinea b),
do n°. 1, do art. 4°, do Regimento, a Assembleia da Republica

recomenda ao Governo o0 seguinte:

1. Aprove e implemente um Programa para a reducdo das
deslocacdes de dirigentes e funcionarios do Sector Publico
para presenca em reunifes através da sua substituicdo pela
utilizacgdo de novas tecnologias de comunicacao,
designadamente videoconferéncia, teleconferéncia,
videochamada, conferéncia telefénica via VOIP ou correio

electronico, com as seguintes linhas gerais:

a. O Programa devera alcancar, face a 2010,uma
reducado de, pelo menos, 20% das deslocacgoes internas e
ao estrangeiro no final do primeiro ano da sua execucao,
assegurando uma significativa reducédo liquida global na
despesa publica, no consumo de energia e nas emissdes
dos gases com efeito estufa; em funcdo dos resultados
obtidos no primeiro ano de execucéo do referido programa,
deverdo ser fixados novos objectivos para 0s anos

subsequentes
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b. O Programa devera ser implementado de forma faseada e
realista, incluindo obrigatoriamente a Administracao
Estadual Directa, mas devendo o Governo promover o
envolvimento da Administracdao Estadual Indirecta e
Auténoma, incluindo Regides Autbnomas e Autarquias

Locais.

2. Realize, através da Agéncia para a Energia — ADENE, uma
avaliagdo e monitorizacao detalhada e normalizada dos
resultados obtidos por este Programa, publicando um relatério
anual da implementacdo do Programa que revele,
nomeadamente, o impacto da execu¢cao do mesmo:

a. Na reducéo liquida da despesa publica;

b. Na reducao do consumo de energia, designadamente a

gue tenha origem em combustiveis fésseis; e
c. Nareducéo das emissoes de gases com efeito estufa.

Os Deputados do PSD,
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