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PROJECTO DE LEI N.° 235/XI

CRIA UM REGIME DE ISENCAO DO PAGAMENTO DOS PASSES DOS
TRANSPORTES COLECTIVOS DE PASSAGEIROS, URBANOS OU DE UMA
AREA METROPOLITANA, PARA OS BENEFICIARIOS DO SUBSIDIO
SOCIAL DE DESEMPREGO

Exposicao de Motivos

O numero de desempregados em Portugal tem vindo a registar um aumento

exponencial, o que implica a intensificagdo dos niveis de pobreza e excluséo social.

Esta é uma das consequéncias das incongruéncias do mercado de trabalho e da
diminui¢do acentuada do investimento publico. Entre 1998 e 2008, Portugal registou
uma diminuicio meédia de 4,6% ao ano do investimento publico. As medidas
apresentadas no Orcamento de Estado para 2010 e no Programa de Estabilidade e

Crescimento acentuam este desinvestimento.

A actual crise econémica agudiza e perpetua esta realidade. E actualmente impossivel
ignorar as consequéncias sociais que dela advém, até porque as suas vitimas tém nome e

nao se apagam, mesmo quando as estatisticas sdo passiveis de manipulagao.

Neste contexto, é imperativo implementar um conjunto de medidas, com caréacter de

urgéncia, que visam abranger o universo daqueles que mais tém pago uma factura que



Ihes ndo é devida, e que estdo mais expostos aos efeitos da crise econémica. Esse é o

sentido deste Projecto de Lei.

Os Numeros do Desemprego em Portugal

O namero de desempregados inscritos nos Centros de Emprego voltou a aumentar. No
final do més de Fevereiro de 2010, estavam inscritos, nos Centros de Emprego do
Continente e Regides Auténomas, 561 315 desempregados. O desemprego registado, no
Pais, mostrou-se superior em 19,6%, quando comparado com o registado em igual

periodo do ano transacto. Em relacdo ao més anterior, a subida situou-se nos 0,2%.

Estes dados sdo, contudo, inferiores aqueles apresentados pelo Instituto Nacional de
Estatistica (INE), que ja havia registado 547,7 mil desempregados no terceiro trimestre
de 2009, e que, relativamente ao ultimo trimestre de 2009, aponta para uma taxa de
desemprego 10,1%. Este valor é superior ao observado no periodo homélogo de 2008
em 2,3 pontos percentuais (p.p.) e ao observado no trimestre anterior em 0,3 p.p.. A
populacdo desempregada foi estimada em 563,3 mil individuos, verificando-se um
acréscimo de 28,7%, face ao trimestre homadlogo, e de 2,8% em relagdo ao trimestre
anterior. O niumero de empregados diminuiu 3,0%, quando comparado com 0 mesmo
trimestre de 2008, e aumentou 0,1%, relativamente ao trimestre anterior.
Em média, em 2009, a taxa de desemprego foi de 9,5%, o que se traduziu por um
acréscimo de 1,9 p.p. face ao ano anterior. A populacdo desempregada situou-se em
528,6 mil individuos, tendo aumentado 23,8% em relagdo ao ano anterior. A populagdo

empregada registou um decréscimo anual de 2,8%

As estatisticas apresentadas pelo Eurostat sdo ainda mais tragicas. Segundo esta
entidade, ja existiam, em Outubro de 2009, 567,7 mil desempregados, 0 que equivale a
uma da taxa de desemprego de 10,3%, acima dos 10% da zona Euro e dos 9,5% da

Europa dos 27.

Os nameros reais serdo, porém, superiores. Provavelmente superam os 700 mil

desempregados, devido a subavaliacdo das estatisticas do desemprego.

No que respeita aos dados divulgados pelo INE, os cidaddos que ndo procuraram
emprego no periodo de referéncia pré-estipulado - neste caso de trés semanas -, 0S

chamados «inactivos disponiveis», ndo sdo contabilizados como desempregados. A



somar a este nimero existe ainda o «subemprego visivel», que corresponde ao universo
daqueles cuja duracdo de trabalho declarada era inferior a duragdo normal do posto de
trabalho. A somarem-se estes cidadaos, as estatisticas oficiais seriam bastante mais

dramaticas e mais condicentes com a realidade.

No que concerne ao Instituto do Emprego e da Formacéo Profissional (IEFP), os dados
divulgados sdo, igualmente, passiveis de critica. Se, por um lado, apenas sao
contabilizados os desempregados inscritos no IEFP, sendo que existem variadissimas
razdes que justificam o facto de um desempregado ndo estar inscrito, por outro lado sdo
retirados das estatisticas varios cidaddos que, na realidade, ndo conseguiram ingressar

no mercado de trabalho.

O dramatico retrato que aqui se traga ird, segundo iniUmeras previsfes, agravar-se
exponencialmente. No seu Boletim de Inverno, o Banco de Portugal estima que o
emprego deverd continuar a diminuir em 2010, estando prevista uma reducéo de 1,3%.
Segundo o préprio Fundo Monetario Internacional (FMI), Portugal registara uma taxa de

desemprego de cerca de 11% em 2010.

Proteccao Social no Desemprego

Nao obstante o inegavel crescimento da taxa de desemprego, uma significativa parte dos
desempregados ndo tem direito ao subsidio de desemprego, e aqueles a quem é
reconhecido esse mesmo direito, tém assistido a diminui¢do gradual das prestagdes que

Ihes sdo atribuidas.

As medidas legislativas implementadas pelo Governo do Partido Socialista agudizaram a
situacdo de varios milhares de desempregados, sendo que, com a crise instalada, as suas
consequéncias assumiram especial relevo. Na realidade, por for¢ca da aplicacdo do
Decreto-Lei 220/2006, de 3 de Novembro, que alterou a legislacdo sobre o subsidio de
desemprego, foi reduzido o periodo temporal em que o desempregado tem direito a
receber o subsidio de desemprego. Foi também retirado aos desempregados que tenham

tido sucessivos empregos de curta duragdo o direito a receber subsidio de desemprego.

Por outro lado, as préprias presta¢gdes foram diminuidas, mediante a aplicacdo da Lei

53-B/2006, de 29 de Dezembro, que fixou o Indexante dos Apoios Sociais (IAS) como



«referencial determinante da fixagdo, célculo e actualizagdo dos apoios e outras

despesas», em substitui¢do da Retribuicdo Minima Mensal Garantida (RMMG).

O volume de recursos que o Estado tem destinado aos desempregados tem registado um
decréscimo acentuado. Entre 2006 e 2009, o gasto médio com cada desempregado foi de

313 euros mensais, valor que era de 404 euros entre 2001 e 2005.

Subsidio Social de Desemprego

Perante a grave crise econOmica e social, e perante os inegaveis e manifestamente
nefastos efeitos das alteracdes legislativas introduzidas, foi prorrogada, mediante a
publicacdo do Decreto-Lei n.° 68/2009, de 20 de Marco, por um periodo de seis meses,
com efeitos a partir de 1 de Janeiro de 2009, a atribuicdo do subsidio social de
desemprego que cessasse no decurso do ano de 2009. Foi também implementado,
através do Decreto-Lei 150/2009, de 30 de Junho, um regime especial de alargamento
das condicdes de atribuicdo do subsidio social de desemprego, vigente por um periodo
de 12 meses, a contar desde 1 de Julho de 2009.

As medidas introduzidas, que constituem respostas pontuais face a uma situagdo
insustentavel de fragilidade em que se encontram os desempregados em Portugal, sdo
notoriamente insuficientes e vieram a abranger um ndmero ainda muito limitado no

universo de desempregados em Portugal.

O subsidio social de desemprego destina-se aqueles que nao podem receber subsidio de
desemprego porque ndo descontaram durante tempo suficiente (subsidio social de
desemprego inicial) ou aqueles que esgotaram o periodo de concessdo de subsidio de
desemprego normal (subsidio social de desemprego subsequente) e se encontram em
situagdo econdmica manifestamente precaria. Referimo-nos, portanto, a uma prestagdo
muito inferior, em termos monetarios, ao subsidio de desemprego, e que apenas cobre
individuos inseridos em agregados familiares em situacdo de manifesta caréncia

econémica.

Segundo o Boletim do Ministério do Emprego e da Seguranga Social, de Novembro de
2009, s6 353.387 pessoas recebiam algum subsidio. Entre estas 353.387 pessoas
incluem-se aquelas a quem foi reconhecido o direito ao subsidio social de desemprego,

que se constitui como uma medida de urgéncia.



Consequéncias sociais do desemprego - o direito do desempregado a mobilidade

A condicdo de desemprego involuntario interfere na vida do desempregado como um
todo. De facto, 0 desemprego é um fenémeno multi-dimensional, implica a perda de
recursos econémicos, pondo em causa, muitas vezes, ndo sé a garantia da subsisténcia
imediata do desempregado, mas também o planeamento do seu futuro. A auséncia
destes recursos compromete, designadamente, o investimento na sua qualificacdo e na

aquisicdo dos mais variados bens materiais.

O desemprego pode levar a situagOes de exclusdo social e de perda de poder do
desempregado sobre a sua propria vida, condenando-o a uma situacao de dependéncia e
de sujeicdo as normas e decisfes impostas por aqueles que garantem o seu sustento. O
desempregado vive, consequentemente, numa situacdo de desajustamento, 0 que se
reflecte na desestruturacéo da sua vida familiar e na impossibilidade de exercer uma
cidadania activa. Tendo em conta que o desempregado se encontra, geralmente, numa
situacdo que pode levar a exclusdo econémica e social, como consequéncia directa, sdo-

lhe vedados direitos. Entre estes inclui-se o direito a mobilidade.

O acesso aos transportes publicos € um direito de todas as cidadas e de todos os
cidadaos, que nédo deve, de forma alguma, ser posto em causa, nomeadamente por razdes

econdmicas. A mobilidade é, a nosso ver, um direito democratico.

No caso do desempregado, a mobilidade €, igualmente, um instrumento fundamental
para contrariar a sua inactividade. Um instrumento primordial para uma atitude pro-
activa que favoreca a sua reintegracdo no mercado de trabalho e que permita a “politica
activa de procura de emprego”, tdo propalada pelo actual Governo. A procura activa de

emprego tem custos, incluindo o custo das deslocagdes.

Os encargos inerentes a obtencdo dos chamados passes mensais relativos a servigos de
transporte colectivo de passageiros urbanos ou de uma area metropolitana, sdo, muitas
vezes, totalmente incomportaveis para os desempregados. Na Area Metropolitana de
Lisboa, o custo mensal do passe L123 é de 52,50€, o que equivale a cerca de 12% do
valor médio dos subsidios mensais pagos aos desempregados (461,34€ - Margo de
2009). Na Area Metropolitana do Porto, por sua vez, mediante a aplicacio do Tarifario
Intermodal Andante, e no que respeita aos titulos de assinatura, os desempregados sao

confrontados com despesas entre 0s 23,45€ e 0s 92,40€.



Este Projecto de Lei do Bloco de Esquerda tem como objectivo a introducdo de uma
medida positiva, que significa um apoio aos beneficidrios do Subsidio Social de

Desemprego com efeitos directos na procura de emprego.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, as Deputadas e os Deputados

do Bloco de Esquerda, apresentam o seguinte Projecto de Lei:

Artigo 1.°
Objecto

O presente diploma cria um regime de isencao do pagamento dos passes dos transportes
colectivos de passageiros, urbanos ou de uma area metropolitana, para os beneficiarios

do Subsidio Social de Desemprego.

Artigo 2.°

Regime de isencdo do pagamento dos passes dos transportes publicos urbanos ou

de uma area metropolitana

O regime de isencdo abrange todos os passes mensais em vigor, designadamente os
intermodais, os combinados e o0s passes de rede ou de linha, relativos a servicos de
transporte colectivo de passageiros urbanos ou de uma area metropolitana, autorizados
ou concessionados pelos organismos da administracdo central, bem como relativos a

servicos de transporte colectivo da iniciativa dos municipios.

Artigo 3.°
Beneficiarios
Beneficiam do regime de isencdo do pagamento dos passes previstos no artigo anterior:
a) Beneficiarios do Subsidio Social de Desemprego;

b) Pessoas que deixaram de usufruir do Subsidio Social de Desemprego que

permanecem em situacdo de desemprego.



Artigo 4.°

Condicdes para o reconhecimento da isen¢do do pagamento dos passes dos

transportes publicos urbanos

1 - A isencao é requerida aos operadores de transportes, mediante a apresentacdo de

declaracgéo do Centro de Emprego que confirme a inscrigdo do utente.

2 - Os operadores de transporte reconhecem obrigatoriamente a isencdo a todos os

requerentes que satisfagam os requisitos previstos no nimero anterior.

3 - O pedido de isen¢do e a aquisi¢do do titulo de transporte s6 podem ser efectuados

pelo titular do direito, sendo o titulo adquirido pessoal e intransmissivel.

Artigo 5.°
Compensacoes

O Estado assegura o pagamento da indemnizacao devida aos operadores de transportes,

relativa aos passes concedidos pelos mesmos no ambito da presente lei.

Artigo 6.°
DisposicOes Transitorias

1 - Nas areas metropolitanas de Lisboa e Porto compete as respectivas Autoridades

Metropolitanas assegurar o cumprimento do disposto no presente diploma.

2 - Enquanto as Autoridades Metropolitanas de Transportes de Lisboa e Porto nédo
estiverem em plena efectividade de funcdes, o ministério com a tutela da area dos
transportes assume a execucao das medidas atribuidas a essas autoridades no presente

diploma.

Artigo 7.°
Regulamentacao

O Governo regulamenta a presente lei no prazo maximo de 30 dias ap0s a sua

publicacéo.



Artigo 8.°
Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor com a aprovagdo do Orcamento de Estado

subsequente a sua publicacao.

Assembleia da Republica, 16 de Abril de 2010.

As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda,



