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Regula o empréstimo de manuais escolares

Exposicéo de Motivos

A generalidade das familias portuguesas é, todos os anos, confrontada
com a necessidade de despender avultadas quantias na aquisicdo de manuais
escolares, sem que nenhuma solucdo credivel e prética lhe seja facultada.
Fizeram-se avancos e o CDS orgulha-se do contributo que deu para que a
durabilidade dos manuais seja maior. Porém, o essencial do sistema
permanece pouco amigo das familias.

O empréstimo de manuais escolares e outros recursos didactico—
pedagogicos, estando genericamente previsto no artigo 29.° da Lei n.° 47/2006
de 28 de Agosto, carece de regulamentacdo. Retomamos aqui, no essencial,
aquilo que ja tinha sido a proposta do CDS na X Legislatura, relativamente ao
regime juridico dos materiais escolares, em cujo artigo 14.° se previa o sistema,
aqui proposto.

Pretende-se com esta proposta a criagdo de um sistema de empréstimo
de manuais escolares, instituido para beneficio das familias e dos alunos,
qualquer que seja a sua condi¢ao social ou econdémica.

Esta liberdade € tanto mais desejavel neste contexto quanto se constitui
num momento maior na educacao para a responsabilidade das geracdées mais
novas, valor tdo necessitado de estimulos praticos na sociedade portuguesa
actual. De facto, sistemas semelhantes tém vindo a ser desenvolvidos em

varios paises da Europa, com resultados muito positivos a nivel da
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consolidacdo de nocdes de responsabilidade individual, consciéncia social e
valoracdo dos meios e materiais escolares postos a disposi¢cdo dos alunos.
Este &, assim, um projecto que pretende aliar a economia de meios a uma forte
componente responsabilizadora dos alunos.

Um sistema desta natureza, ndo pode contudo, deixar de ter como
principio orientador fundamental a equidade e a promog¢do da igualdade de
oportunidades no acesso aos meios de informagédo, aos manuais escolares e
outros recursos didactico—pedagdgicos, e as condicdes de sucesso escolar em
geral. Neste sentido, ao regulamentar-se um sistema complementar de apoio
ao ja previsto na accao social escolar, deverdo sair reforcados estes principios.

Defende-se neste projecto de lei o reforco de um outro principio para nos
fundamental o da autonomia escolar. O sistema que devera ser posto em
pratica pelos agrupamentos de escolas ou escolas ndo agrupadas com uma
intervencao reduzida do Ministério da Educacao, que deve garantir o essencial
do seu financiamento mas cuja execucdo e gestdo deve pertencer aquelas
unidades organizacionais, dotadas de o6rgdos proprios de administracdo e
gestao, as protagonistas de um projecto pedagogico comum, da construcao de
um percurso escolar integrado e responséaveis pela articulagdo curricular entre
os diversos ciclos educativos.

Neste sentido, vai o primeiro repto que este projecto de lei lanca aos
agrupamentos escolares: o da criacdo ou desenvolvimento dos seus nucleos
de apoio bibliografico. Cabera ao 6rgdo com competéncia executiva 0
planeamento e execucao deste objectivo. Com efeito, nada se podera passar
sem a criacdo, em cada agrupamento, de um fundo bibliografico que dinamize
a recolha, distribuicdo e gestdo dos manuais escolares.

Ao reforcar-se aqui a autonomia escolar, esta-se ndo sO a estreitar a
ligacdo entre o agrupamento e a comunidade, no sentido de uma
responsabilizacdo directa mutua, mas também se assegura o equilibrio
econdmico e financeiro do sistema de empréstimo.

E, pois, de capital importancia assegurar um sistema que dote o referido
fundo bibliografico dos meios necessarios a realizacdo de empréstimos dos
manuais requisitados. Avangamos com varias possiveis fontes de receitas além
do apoio financeiro através do Orcamento do Ministério da Educacdo. A

primeira sera a eventual perda de caucdo que € prestada pelos alunos no
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levantamento do material. A segunda fonte provird do incentivo a comunidade
escolar (docentes e ndo docentes) para ceder os livros na escola, findo o ciclo
e estando os mesmos em condi¢des de vir a ser reutilizados. Em terceiro lugar,
a obrigacéo de fazer o deposito dos livros, no fundo bibliografico, pelos alunos
que tenham usufruido da cedéncia gratuita dos mesmos no ambito dos apoios
e complementos educativos. Serdo os alunos que directamente beneficiaram
da solidariedade de todos que deverao estar na primeira linha da solidariedade
com os outros e da responsabilidade pela conservacdo dos bens que lhes
foram atribuidos, de modo a permitir a sua reutilizacdo. Por ultimo estardo as
receitas préprias que a escola entenda afectar ao fundo.

Entende-se que este sistema sO conseguira atingir o efeito util desejado
se conseguir assegurar, ndo sO a reutillizacdo do material, mas a sua
reutilizacdo em condi¢cdes de qualidade.

Para tanto existe ja a previsao legal que o devera assegurar e que
deverd ter a melhor e mais exigente aplicagédo: a possibilidade de reutilizagédo e
adequacdao ao periodo de vigéncia de seis anos dos manuais escolares € ja um
critério de avaliacdo e decisdo das comissdes de avaliacdo dos manuais, como
previsto na alinea e) do nimero 1 do artigo 11.° da Lei n.° 47/2006. Acresce a
este ponto a celebracéo de um contrato no acto de requisi¢éo do livro, entre a
escola e o encarregado de educacdo. Este contrato assegura ndao s6 o
regresso do manual ao fundo em condi¢cdes de ser reutilizado, mas sobretudo
tem o caracter pedagdgico fundamental de educar para a responsabilidade o
beneficiario do empréstimo. Por ultimo, deverdo ser previstas indicagfes para a
utilizacdo do material de molde a, sem comprometer um objectivo fundamental
deste sistema — 0 sucesso escolar do aluno -, possibilitar objectivamente a sua
reutilizacao.

Este ser& um sistema de acesso universal, sem discriminagdo em
funcdo da condicdo socio-economica dos candidatos ao empréstimo. Este
objectivo apresenta-se como um desafio lancado aos estabelecimentos de
ensino e aos encarregados de educacdo, nomeadamente através das
associacgoes de pais.

Por dltimo, deverd ser prevista uma isengdo, a favor das bibliotecas
escolares dos ciclos de ensino obrigatorio, da remuneracdo do direito de

comodato publico dos autores dos livros escolares, ao abrigo do permitido pelo
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artigo 5.° niumero 3 da Directiva Comunitaria 92/100/CEE.

Nestes termos, os Deputados abaixo-assinados apresentam o seguinte

projecto de lei:

CAPITULO |

Disposicdes gerais

Artigo 1.°

Objecto
O presente diploma define o regime de empréstimo de manuais escolares no
ensino béasico e secundario, bem como os objectivos a que o mesmo deve

obedecer.

Artigo 2.°
Principios orientadores

O empréstimo dos manuais escolares, assenta nos seguintes principios
orientadores:
a) Promocao da igualdade de oportunidades e equidade no acesso aos
manuais escolares;
b) Responsabilidade individual de alunos e encarregados de educacédo na
utilizacdo dos manuais escolares, durante o periodo de empréstimo;
c) Autonomia escolar dos agrupamentos de escola, sendo estes 0s Unicos
responsaveis pelo programa de empréstimos.

Artigo 3°

Definicdes

1- Para efeitos da presente lei entende-se por:
a) Manual escolar: o recurso didactico—pedagogico relevante, ainda que

nao exclusivo, do processo de ensino e aprendizagem, concebido por
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ano ou ciclo, de apoio ao trabalho autonomo do aluno que visa contribuir
para o desenvolvimento das competéncias e das aprendizagens
definidas no curriculum nacional para o ensino basico e para 0 ensino
secundario, apresentando informacéo correspondente aos conteudos
nucleares dos programas em vigor, bem como propostas de actividades
didacticas e de avaliagdo das aprendizagens, podendo incluir
orientacdes de trabalho para o professor;

b) Empréstimo: contrato de comodato celebrado entre a escola e o0s
encarregados de educacdo, que a ele queira aderir voluntariamente, e
pelo qual, mediante o pagamento de uma caucéo, se permite ao aluno a
utilizagdo de manuais escolares, com o dever de restituicdo no final do
periodo estipulado.

2- Para efeitos do previsto no presente diploma, ndo sdo considerados na

categoria de Manual Escolar os livros de exercicio.

3- Constarao da Bolsa de Empréstimo os manuais ja devidamente avaliados

e certificados pela Comissdo de Avaliacdo, bem como, no periodo de

transicdo até 2015, os nao avaliados durante o periodo de vigéncia da

adopcéo.

4 — Os manuais escolares do 1° e 2° ano do primeiro ciclo ndo sdo objecto

de restituicdo devido a sua especificidade.

CAPITULO I

Sistema de Empréstimo de Manuais Escolares

Artigo 4.°

Competéncia

Incumbe ao 6rgdo com competéncia executiva do agrupamento de escolas ou
escola ndo agrupada planear e assegurar a execucao e gestao do sistema de

empréstimos.



Artigo 5.°

Empréstimo

1 — Sao objecto de empréstimo 0os manuais escolares adoptados pela escola
para os diferentes ciclos de ensino basico e secundario.

2 — O empréstimo implica a celebracdo de um contrato escrito entre a escola e
os encarregados de educacao dos alunos que beneficiem do empréstimo.

3 — No acto de empréstimo, sera prestada uma caucao pelos encarregados de
educacdo, em montante a definir pelo érgdo com competéncia executiva de
cada estabelecimento de ensino, a qual sera restituida com a devolug¢do do
manual no final do periodo do contrato.

4 — O periodo de empreéstimo coincide com o periodo de duracao do respectivo
ano escolar a que os manuais dizem respeito.

5- No final do periodo do contrato, 0 manual escolar emprestado deve ser
devolvido, apenas sendo admitida a restituicdo por sucedaneo em caso de

impossibilidade definitiva de restituicdo daquele.

Artigo 6.°
Fundo Bibliografico

1 — Os manuais escolares a emprestar sdo integrados num fundo bibliogréfico.
2 — Constituem receitas do fundo:

a) A dotacéo orcamental do Ministério da Educacéo;

b) As caucdes perdidas a favor do estabelecimento de ensino;

c) Os donativos e ofertas de terceiros;

d) Transferéncias dos orgamentos municipais;

e) Outras receitas que o O6rgdo com competéncia executiva do

estabelecimento de ensino entenda afectar ao Fundo.

3 — Integrardo ainda o fundo bibliografico, apds a sua utilizacdo pelo aluno, os
manuais escolares que sejam entregues aos respectivos beneficiarios nos
termos do apoio social escolar.

4- Incumbe ao 6rgdo com competéncia executiva de cada estabelecimento de

ensino a realizacdo de acc¢oes de divulgacao do presente regime juridico e de



incentivo a que alunos, docentes e encarregados de educacdo cedam

gratuitamente manuais escolares a integrar no fundo bibliografico.

Artigo 7.°

Faseamento do programa

O Ministério da Educacdo providencia dotacdo or¢camental para a execucdao,
nos agrupamentos de escolas e escolas ndo agrupadas, deste sistema de
empréstimos por um periodo de trés anos faseadamente.
a) No primeiro ano as escolas do 1° e 2° ciclo do ensino basico enviam ao
Ministério as previsdes de custo da execucdo do programa.
b) No segundo ano as escolas do 3° ciclo do ensino basico enviam ao
Ministério as previsdes de custo da execucdo do programa.
c) No terceiro ano as escolas secundarias enviam ao Ministério as

previsdes de custo da execugéo do programa.

Artigo 8.°

Sancodes

1. O Encarregado de Educacéo do aluno cujos manuais nao estejam no
adequado estado de conservacao, ou em caso de extravio dos mesmos, tera
obrigatoriamente de efectuar a sua reposicéo, a custas proprias.

2. Em caso de ndo cumprimento do disposto no n° 1, o aluno néo tera direito ao

empréstimo no ano lectivo subsequente.

Artigo 9.°

Critérios de Qualidade

S6 devem integrar o fundo bibliografico, os manuais escolares que se

apresentem em estado de conservacao que garanta a sua correcta utilizacao.



Artigo 10.°

Condigdes de Utilizagao

As condicdes de utilizacdo de manuais nos termos previstos na presente lei,
devem ser definidas no regulamento interno de cada agrupamento de escolas

ou escola nao agrupada.

CAPITULO Il

Disposigdes Finais

Artigo 11.°

Isencao

As Dbibliotecas escolares dos estabelecimentos de ensino com ciclos
obrigatorios estéo isentas da remuneracéao do direito de comodato publico dos

autores de livros escolares, ao abrigo da Directiva Comunitaria 92/100/CEE.

Artigo 12.°

Regulamentacao

No prazo de 60 dias a contar da publicacdo da presente Lei o Governo
regulamentara as seguintes matérias:
a) O modo atribuicdo de mencdes qualitativas aos manuais avaliados por
parte das Comissdes de Avaliagéo e Certificacéo;
b) As excepcoes devidamente fundamentada na adopc¢éo dos manuais das
disciplinas praticas;
c) Obrigatoriedade de devolucdo por parte dos beneficiarios da accao

social escolar dos manuais escolares no final do ano lectivo;



Artigo 13.°

Entrada em Vigor

A presente lei entra em vigor 5 dias apés a sua publicacdo, com excepc¢ao das
disposicbes que tenham implicagbes orcamentais, que entram em vigor apenas
com o Orgamento de Estado para 2011.

Palacio de S. Bento, 20 de Setembro de 2010

Os Deputados do CDS/PP



