Grupo Parlamentar

CDS-PP

Projecto de Resolugéo n.° 71/X1/1.2

Recomenda ao Governo a criagao, junto da Presidéncia do Conselho de
Ministros, de uma Comissao de Acompanhamento e Avaliacdo do actual

Regime Juridico do Divaorcio

1 — A entrada em vigor do Novo Regime Juridico do Divorcio (NRJD), aprovado pela
Lei n°® 61/2008, de 31 de Outubro, resultou de um processo atribulado e que foi

objecto das criticas mais variadas de diversos sectores.

Na verdade, o Decreto n° 232/X, da Assembleia da Republica, viria a ser devolvido a
Assembleia da Republica pelo Senhor Presidente da Republica, com fundamento
num conjunto de duvidas técnico-juridicas e de legistica. Objecto de pequenas
alteracOes, que lhe ndo alteraram minimamente o sentido e as solucdes legais
consagradas na versao inicial, este regime juridico viria a ser confirmado pelos votos
do PS, PCP, BE, PEV e algumas abstencbes de deputados do PSD, tendo o
Decreto reconfirmado (Decreto n°® 245/X, da Assembleia da Republica) sido
finalmente promulgado pelo Senhor Presidente da Republica. Nao obstante, em
mensagem dirigida & Assembleia da Republica, o Senhor Presidente, reafirmou as
suas preocupacfOes quanto a tdo radical alteracdo ao paradigma do regime do

divércio em Portugal.

2 — O Senhor Presidente da Republica, em resumo, centrou as suas criticas em 3
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questdes fundamentais:

2.1 — O NRJD, tal como foi delineado, poderia conduzir a situacdes de injustica,
tanto mais graves quanto mais vulnerdveis e desprotegidos se encontrem 0s
afectados pela ruptura da vida conjugal — em regra, as mulheres de mais fracos

recursos e os filhos menores;

2.2 — O diploma em causa, na parte em que veio alterar o art. 1676° do Codigo Civil,
padecia de graves deficiéncias técnico-juridicas, designadamente pelo recurso a
conceitos indeterminados que ndo poderiam deixar de ser fruto de ambiguidades
interpretativas que iriam tornar a lei densa e incerta na sua aplicacdo quotidiana

pelos tribunais;

2.3 — O NRJD, ao invés de diminuir a litigiosidade poderia contribuir para um
aumento, transferindo-a para uma fase posterior a dissolucdo do casamento,
lesando mais uma vez os mais fracos e os mais afectados pela ruptura da vida

conjugal.

3 — E, na verdade, esta lei parece resultar de um cada vez maior “divércio” entre
agueles que fazem as leis e a sociedade a que se destinam e, sendo assim,
aumenta a necessidade de aferir condigbes préaticas da sua aplicabilidade. A
bondade de qualquer reforma ndo se afere pelas expectativas geradas e
amplamente publicitadas em torno do acto de producao de leis mas, basicamente,

pelos resultados da sua execucao.

Alguma ansia reformista, aliada ao desejo da satisfacdo imediata das agendas
politicas tem contribuido, em muito, ndo s6 para o caos legislativo em que nao raras
vezes nos vemos envolvidos — com a sucessao de leis deficientemente concebidas,
guantas vezes desfasadas da realidade e desproporcionadas aos meios humanos e
materiais necessarios a sua boa execucao — como para o deficiente ordenamento
das prioridades de matérias socialmente relevantes, que o Governo e a maioria

socialista, definiram para o seu programa legislativo para a Xl Legislatura.

4 — Na X Legislatura, o CDS-PP apresentou o Projecto de Resolugcdo n°® 543/X, que

previa precisamente a criacdo de uma comissdo de acompanhamento junto da



Presidéncia do Conselho de Ministros. Esta iniciativa foi rejeitada com os votos de

toda a esquerda (PS, PCP, BE, PEV e a deputada néo inscrita Luisa Mesquita).

5 — A Comisséo néo foi criada e os problemas mantiveram-se — até se refor¢caram...
— e, uma vez mais, aquelas preocupacOes foram reafirmadas pelo Senhor
Presidente da Republica a propdsito da cerimoénia de abertura do ano judicial. Na
verdade, criticando o experimentalismo legislativo dos ultimos anos, o Senhor
Presidente reforgou que este regime tinha aumentado a litigiosidade e que merecia

uma avaliacao profunda.

6 — A verdade é que as implicacbes ao nivel da certeza e seguranca juridica do
diploma preocupam nédo s6 o CDS-PP como os operadores judiciais em geral e até
do préprio autor do projecto que originou 0 novo regime. Recordem-se as seguintes

tomadas de posicao sobre o NRJD:

6.1 — Num debate ocorrido no Centro de Estudos Judiciarios, em 21 de Janeiro de
2009, o Prof. Guilherme de Oliveira, autor material da lei, respondeu genericamente
as preocupacdes dos magistrados sobre o tratamento processual do processo de
divorcio quando as partes nao tenham chegado a acordo, referindo duas questbes
surpreendentes: em primeiro lugar, que “... O processo legislativo é curioso e
perigoso”, uma vez que a lei publicada em Diario da Republica apresentava muitas
diferencas relativamente ao que tinha imaginado; em segundo lugar, admitindo que
a lei “(...) tem alguns lapsos, errozitos”, alguns da sua responsabilidade, como fez

guestdo de admitir;

6.2 — A DECO, através dos seus Gabinetes de Apoio ao Sobreendividado (GAS),
tem, reiteradamente, alertado para o facto de ser a alteracdo do quotidiano dos
casais, designadamente por razdes de divércio, que tem levado ao endividamento

em espiral e, por vezes, ao sobre endividamento;

6.3 — O Presidente do Supremo Tribunal de Justica, em entrevista concedida a
diversos orgaos de comunicacéo social, em 15 de Fevereiro de 2009, ndo se coibiu

de por o acento tdnico precisamente sobre a questdo da construcao técnica da nova



lei.

7 — Nao sendo possivel apurar, com exactidao - por ndo se encontrarem disponiveis
— as estatisticas das pendéncias processuais dos Tribunais de Familia e Menores,
as declaracbes recentes de diversos operadores judiciarios (entre elas, as
declaracbes das Senhoras Juizes Presidentes dos Tribunais de Familia e Menores
de Lisboa e do Porto) evidenciam que a “pendéncia real” destes Tribunais tem vindo
a aumentar significativamente, com especial intensidade a partir da entrada em vigor
do NRJD.

8 — Acresce, ainda, que a capacidade de resposta dos Tribunais de Familia e
Menores pode estar em causa, correspondendo, assim, a uma preocupagao recente
manifestada pelos préprios operadores judiciarios quanto ao agendamento das

diligéncias judiciais.

9 — No entender do CDS-PP é conveniente que a avaliagdo e o0 acompanhamento
da aplicacéo da nova lei sejam entregues a uma comissao independente, composta
por representantes de varias entidades cujas atribuicdes as liguem a matéria da

familia e da igualdade de género.

A essa Comissao devera ser entregue, designadamente, a tarefa de monitorizar —
eventualmente com a colaboragcdo do Conselho Superior da Magistratura e do
Conselho Superior do Ministério Publico — a aplicacdo das novas disposi¢coes legais,
recolhnendo as decisGes judiciais, das vérias instancias judiciais e da jurisdigdo
constitucional, que envolvam a interpretacdo e aplicacdo das disposicoes legais do
NRJD, recolhendo as opinibes e as sugestbes de magistrados judiciais e do
Ministério Publico, analisando as principais dificuldades na aplicacdo das
disposi¢cbes do NRJID e formulando propostas legislativas no sentido de eliminar as

principais dificuldades evidenciadas.

Parece-nos ser a forma mais directa e imediata de elencar as principais dificuldades
que a aplicacdo do NRJD veio suscitar, e propor as solucdes legislativas mais

adequadas para resolvé-las.



Pelo exposto, a Assembleia da Republica, nos termos da alinea b) do
artigo 156.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, delibera
recomendar ao Governo que proceda a criacdo, junto da Presidéncia do
Conselho de Ministros, de uma Comissdo de Acompanhamento e
Avaliacdo do Novo Regime Juridico do Divorcio, composta por
representantes de entidades ligadas ao Direito da Familia,
designadamente, do Ministério da Justica, do Conselho Superior da
Magistratura, do Conselho Superior do Ministério Puablico, da Ordem dos
Advogados, do Instituto da Seguranca Social, I.P., da Associacao
Portuguesa das Mulheres Juristas, e demais entidades que entenda

adequadas.

Palacio de S. Bento, 11 de Fevereiro de 2010.

Os Deputados,



