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PROJECTO DE LEIN.° 351/XI

ALTERA A FORMA DE DESIGNACAO DA ADMINISTRACAO DA RADIO E
TELEVISAO DE PORTUGAL, S.A. E ESTABELECE A OBRIGATORIEDADE DE
DEFINICAO DE UM PROGRAMA ESTRATEGICO DE SERVICO PUBLICO DE
TELEVISAO

Exposicao de motivos

A RTP precisa de uma reforma profunda. As alteracGes verificadas no sector - com a
proliferacdo de canais de acesso pago, a difusdo por internet e a introducéo da Televisdo

Digital Terrestre - exigem uma redefinicdo do interesse publico que a sustenta.

Sabemos que a relacdo do poder politico com a comunicagédo social € sempre um assunto
delicado, que levanta dificuldades e desafios ao proéprio sistema democratico. A
propriedade do Estado de um 6rgao de comunicacao social, e em particular de uma estacéo
de televisdo, e a definicdo da sua missdo e estratégia, exigem naturalmente especiais

cuidados.

No entanto, quase todos os Estados democraticos tém considerado que, perante o enorme
poder que as televisdes tém na vida democratica, devem reservar para si a existéncia de
canais publicos de televisdo. Eles sdo um meio fundamental de divulgacdo de ideias,
cultura, habitos civicos e informacdo. O seu peso na sociedade justifica-o. Os custos

envolvidos para a manutencdo de canais generalistas inviabilizam um pluralismo



suficientemente satisfatorio por via exclusiva dos privados. Sendo o pluralismo na

televisdo um bem fundamental para a democracia, assim deve ser tratado pelo Estado.

A fragmentacdo da oferta televisiva parece atenuar a importéncia das televisdes
generalistas, mas na verdade ndo substitui as especiais competéncias da televisdo de
servico publico. Pelo contrario, a multiplicagdo dos operadores de televisdo aumenta a
necessidade de um referencial de qualidade que s6 o servico publico pode garantir.
Acresce que o facto de, em Portugal, se ter optado por juntar os servicos publicos de radio
e televisdo aumenta as especiais responsabilidades da tutela e a especial complexidade da
relacdo entre empresa concessiondria do servi¢o publico de radio e televisdo e o poder

politico.

SO o servigo publico de televisdo pode garantir uma oferta universal do ponto de vista
geografico, social, cultural e financeiro (paga por todos e por isso de todos dependente);
com o objectivo de ser simultaneamente uma alternativa a oferta privada e uma referéncia
no campo da qualidade e inovacgdo. A busca de audiéncias &, deste ponto vista, importante,

ndo por razdes comerciais mas por uma plena eficacia no cumprimento destes objectivos.

Dito isto, a propriedade do Estado de canais publicos de televisdo deve obedecer a regras
claras de separacao de fungdes. A independéncia dos canais publicos de televisdo - ndo face
ao Estado, mas face aos seus responsaveis politicos conjunturais - € condi¢do fundamental

para o cumprimento das suas obrigagoes.

Ao longo das ultimas décadas a RTP tem sido palco de instrumentalizacdo politica e de
pressdes permanentes. As ingeréncias explicitas ou veladas nas decisfes editoriais tém
minado o respeito publico por aquele 6rgdo de informagdo e assim descredibilizado o

proprio conceito de servigo publico.

A dependéncia da RTP em relagdo ao Governo teve também efeitos negativos no
funcionamento da empresa. A escolha de administradores e directores ndo tem estado
apoiada em critérios solidos e transparentes, baseados na sua missdo publica, e,
paradoxalmente, onde a tutela politica devia existir — na definicdo de estratégias e na

definic&o politica do conceito de servico publico - ela tem falhado.

Pretende o presente diploma fazer o caminho num sentido de defesa do servico publico de

televiséo, mudando a tutela da RTP, responsabilizando aqueles que a venham a dirigir,



ligando a escolha dos responsaveis pela empresa a opcdes claras e controlando a sua

execucao.

Estamos conscientes das limitacbes da solugdo que aqui apresentamos. Outras, mais
saudaveis, existem em Varios paises da Europa, em que a escolha da direc¢do do servico
publico de televisdo é feita por representantes de movimentos da sociedade civil. Mas
estamos também conscientes de que a nossa ainda jovem democracia caracteriza-se por
um deficit de associativismo. Uma opc¢do deste género poderia criar uma falsa
representatividade, capaz de comprometer a credibilidade e autoridade da administracéo

escolhida.

SolugBes de intermediagdo, com a eleicdo politica de um conselho ou autoridade que por
sua vez escolhesse a Administracdo da empresa sé serviriam para diluir responsabilidades

de quem escolhe e de quem é escolhido.

A eleicdo pela Assembleia da Republica, por uma maioria qualificada de dois tergos, do
Presidente do Conselho de Administracdo da Radio Televisdo Portuguesa, S.A, vinculado a
um Programa Estratégico de Servico Publico, ndo garante em absoluto o primado da
despartidarizacdo da empresa, mas atenua as pressées sobre 0s seus responsaveis e

legitima democraticamente os termos da sua responsabilizacéo.

Estamos convictos de que a necessidade de encontrar um consenso que permita chegar a
uma maioria qualificada para a nomeagdo do responsavel pela empresa obrigara os
responsaveis politicos a escolher quem dé garantias minimas de imparcialidade e tenha
um perfil adequado. A escolha democratica do Presidente do Conselho de Administracéo

da RTP é condicao para evitar a pura divisao de lugares entre os principais partidos.

A aprovacdo de um programa estratégico de servigo publico de televisdo, ligada a escolha
do Presidente do Conselho de Administragdo da RTP, SA, é o Unico instrumento que
permite dar conteddo a escolha do responsavel com real autonomia face ao Estado. A

autonomia so € possivel se estiver garantida a responsabilizacdo de quem a detém.

A discussao publica do programa estratégico do servico publico de televisdo apresentado
pelo(s) candidato(s) a Presidéncia do Conselho de Administracdo da RTP é a garantia de

um debate profundo do papel que a televisdo publica deve ter na sociedade portuguesa.



A eleicdo pela Assembleia Geral da empresa dos restantes membros do Conselho de
Administracdo, sob proposta do Presidente do Conselho de Administracdo eleito pela
Assembleia da Republica, respondendo ao plano estratégico aprovado e a perfil adequado
as varias areas de intervencdo da empresa, sdo garantia que o Conselho de Administragdo
funciona em equipa e reforcam a legitimidade dos varios membros do Conselho de

Administracéo face aos trabalhadores da empresa e demais profissionais do sector.

A possibilidade de destituicdo do Presidente e restantes membros do Conselho de
Administracao, por parte da Assembleia da Republica, também por maioria qualificada de

dois tercos, € a garantia do poder ultimo do Estado face as op¢des fundamentais no sector.

O mandato de cinco anos pretende evitar a coincidéncia entre o mandato do Presidente e
restantes membros do Conselho de Administracdo da RTP, S.A., e a Legislatura. Este
desfasamento permite, do ponto de vista simbdlico mas também pratico, reforcar a

autonomia politica face as maiorias conjunturais.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, as Deputadas e 0s

Deputados do Bloco de Esquerda, apresentam o seguinte Projecto de Lei:

Artigo 1.°
Objecto

A presente lei altera as regras de designacao e destituicdo do conselho de administracédo da

concessionaria do servico publico de radio e televisao.

Artigo 2.°
Alteragfes a Lei n.° 8/2007, de 14 de Fevereiro

Os artigos 7.°,9.2, 122, 13.° dos Estatutos da Radio e Televisdo de Portugal, S.A., aprovados

em anexo a Lei n.° 8/2007, de 14 de Fevereiro, passam a ter a seguinte redaccao:

“Artigo 7.°

()



1-(.).

2 - Os membros dos 6rgéaos sociais exercem as suas funcdes por periodos de cinco anos

civis, renovaveis, contando-se como completo o ano civil da designacao.

3-(.).

Artigo 9.°

(.)

Cabe a assembleia-geral prosseguir as competéncias que lhe estdo cometidas nos

presentes Estatutos e na lei geral e, em especial:

a) Eleger e destituir a mesa da assembleia, quatro membros do conselho de

administracao sob proposta do Presidente, e o fiscal Unico;
b) (...);
c) (-.);
d) (...);
e) (...);
f) (.);
9) (.);
h) (...);
) ()

J) Aprovar o plano anual de actividades, bem como os planos de investimento, de acordo

com o Programa Estratégico de Servico Publico de Televisao;
D (..).
Artigo 12.°
Composicgéo
1-(.).
2-(..).



3 - O Presidente do Conselho de Administracao é designado pela Assembleia da Republica,
de entre cidaddos de reconhecido mérito na &rea, por maioria de dois tercos dos
deputados presentes, desde que superior a maioria absoluta dos deputados em
efectividade de fungbes, mediante prévia apresentacdo e discussdo do Programa

Estratégico de Servigo Publico de Televisdo e plano de financiamento plurianual.

4 - Os restantes quatro membros do Conselho de Administracdo devem adequar-se as
diversas areas de actuacdo da RTP e sdo eleitos em assembleia-geral, sob proposta do

Presidente do Conselho de Administracdo, no prazo de um més apos a sua designacao.

Artigo 13.°
Inamovibilidade

1 - Os elementos do conselho de administracdo sdo inamoviveis, s6 podendo ser

destituidos em momento anterior ao do termo do seu mandato:
a) (...);
b) (...);
c) (-.);

d) Em caso de incumprimento grave e reiterado do Programa Estratégico de Servigo

Publico de Televisdo aprovado pela Assembleia da Republica.
2-(.).

3 - O Conselho de Administracdo pode ainda ser destituido pela Assembleia da Republica,
por maioria de dois tercos, com base na alinea d) do n.° 1 do presente artigo, tomando em
consideracao os pareceres da Entidade Reguladora para a Comunicagédo Social e ouvido o
Conselho de Opinido da RTP.

Artigo 3.°
Alteracgbes a Lei n.° 27/2007, de 30 de Julho

E alterado o artigo 52.° da Lei n.° 27/2007, de 30 de Julho, que passa a ter a seguinte
redaccao:



“Artigo 52.°
Concessao de servico publico de televisao
1-(.).
2-(..).
3-(.)
4-(.).
5-(..)
6-(..)
7-(.).
8-(..)

9 - O periodo de revisdo mencionado no numero anterior deve ser precedido de uma
avaliacdo, incluindo uma consulta publica, divulgada no site da entidade reguladora para a

comunicagao social e na comunicagéo social.

10 - A entidade reguladora para a comunicagdo social elabora e divulga o relatério da

avaliacdo prevista no numero anterior.

11 - Apds a divulgacéo do relatério mencionado no numero anterior deve a concessionaria
tornar publico quais as medidas que pretende implementar de forma a acolher os

resultados da avaliagédo.”

Artigo 4.°
Aditamento a Lei n.° 27/2007, de 30 de Julho

A Lei n.227/2007, de 30 de Julho, é aditado um artigo 56.°-A, com a seguinte redac¢&o:

“Artigo 56.°-A
Programa Estratégico de Servi¢o Publico de Televisao

1 - A Assembleia da Republica elege, por maioria qualificada de dois tercos, o Presidente
do Conselho de Administracdo da RTP, S.A., para um mandato de cinco anos e aprova o

respectivo programa estratégico de servico publico de televiséo.



2 - Os candidatos ao cargo de Presidente da RTP apresentam projectos de programa
estratégico de servico publico de televisdo, os quais sdo abertos a discussdo publica por

um periodo de 90 dias antes da sua aprovacao.
3 - O programa estratégico de servigo publico de televisdo contém:

a) A definicdo rigorosa da estratégia de programacéo, com as principais prioridades para

os diversos canais e 0 peso de cada componente;

b) A definicdo dos objectivos de audiéncias e de publicos-alvo e estratégias de captacéo e
fidelizacdo de cada um dos publicos, garantindo a diversidade cultural e social propria de

servico publico;
c) A defini¢do da estratégia empresarial,

d) A definicdo das estratégias de parcerias e de apoio as actividades culturais de

producéo na area do audiovisual;
e) A calendarizacao dos objectivos;

f) A previsdo de custos e receitas e, em consequéncia, a definicdo do montantes do

financiamento do Estado ao servico publico de televisao;
g) A definicéo de critérios de qualidade de programacao.

4 - O Presidente do Conselho de Administracdo propde a assembleia-geral, no prazo de um
més apds a sua eleicdo, os restantes quatro membros do Conselho de Administracao, com

um perfil adequado as diversas areas de actuacdo da RTP.

5 - A Assembleia da Republica pode, por maioria qualificada de dois tercos, destituir o
Presidente e restantes membros do Conselho de Administragdo da RTP, S.A, com
fundamento no incumprimento grave e reiterado do programa estratégico de servico
publico de televisdo, tomando em consideracdo os pareceres da Entidade Reguladora para

a Comunicacéo Social e ouvido o Conselho de Opinido da RTP.”

Artigo 5.°
Regulamentacao

O Governo regulamenta a presente lei no prazo de 60 dias ap0s a sua publicacéo.



Artigo 6.°
Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagéo.

Assembleia da Republica, 28 de Junho de 2010.

As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda,



