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ESTABELECE UMA NOVA LEI DE BASES DO AMBIENTE

Exposicao de motivos

A Constituicdo da RepuUblica Portuguesa de 1976 define como uma das tarefas
fundamentais do Estado “proteger e valorizar o patriménio cultural do povo portugués,
defender a natureza e o ambiente, preservar 0s recursos naturais e assegurar um correcto

ordenamento do territério”.

Quanto aos direitos e deveres sociais, a CRP refere que “todos tém direito a um ambiente
de vida humano, sadio e ecologicamente equilibrado e o dever de o defender”, incumbindo
ao Estado *“assegurar o direito ao ambiente, no quadro de um desenvolvimento

sustentavel”.

Apenas no ano de 1987 € publicada uma Lei de Bases do Ambiente (LBA) para efectivar
0 preceituado na Constituicio. E nesta lei que se definem os principios basicos da
proteccdo do ambiente e da promog¢do do bem-estar e qualidade de vida das populagdes,
bem como os direitos e deveres do Estado e dos cidadaos, ou seja, as linhas mestras por

que se rege toda a politica do ambiente.

Passados mais de 20 anos sobre a publicacdo da LBA, e tendo representado para a época
um importante incentivo e contributo a regulacdo publica ambiental, hoje encontra-se
desactualizada perante os novos desafios ambientais, as novas ameagas que se colocam

e 0S novos instrumentos de acgéo existentes.



E, por isso, pertinente proceder a sua actualizagio profunda, integrando novos conceitos
e novas realidades, com vista a afirmar principios modernos de protec¢do do ambiente e

sua compatibilizacdo com as actividades humanas e o desenvolvimento socioeconémico.
Existem hoje trés desafios fundamentais da politica de ambiente:

- Acolher o crescente reconhecimento global da importancia do equilibrio ecolégico para

o desenvolvimento humano e a qualidade de vida das geracdes actuais e futuras;

- Lidar com os limites do Planeta, postos em causa por uma economia predadora dos
recursos naturais e ecossistemas, poluente e geradora de desperdicio, promotora das
desigualdades sociais no acesso a bens vitais, convivendo lado a lado abundancia e

€SCassez,

- Prevenir os riscos crescentes de catastrofes naturais e impactes sobre a satde publica e

condicdes de vida das populacgoes.

No centro destes desafios estdo o aquecimento global e as alteracgdes climéticas, reflexo
de um desenvolvimento socioecondmico insustentavel e cujas possiveis consequéncias
exigem ac¢Oes imediatas e estruturais ao longo deste século para travar repercussdes

dramaticas para a Humanidade. O clima é, sem sombra de duvidas, um desafio

civilizacional para os tempos correntes e futuros.

A dimensdo ambiental deve ser, por isso, cada vez mais entendida como transversal a
todos os dominios do desenvolvimento socioecondémico, recolocando a resposta as
necessidades sociais e ao equilibrio ecologico como fungbes primordiais da economia e

da definicdo dos modelos de sociedade para as geragoes actuais e futuras.

O Bloco de Esquerda propde uma revisdo aprofundada da LBA para responder a estes
desafios, visando promover as ac¢des mais necessarias ou imediatas de proteccédo
ambiental e assegurar um desenvolvimento socioeconémico sustentavel que assegure 0s

direitos sociais e o equilibrio ecoldgico, tendo em conta o longo prazo.
Para concretizar estes objectivos, a politica de ambiente deve assegurar:

- A adequacdo dos “sistemas de produgdo para responder as necessidades das populagdes,

promovendo o seu bem-estar e qualidade de vida e garantindo a satisfacdo dos seus



direitos basicos e 0 acesso aos servicos publicos essenciais, bem como para evitar as

actividades poluentes e que produzem bens socialmente supérfluos”;

- O ordenamento das actividades produtivas para privilegiar “as relagdes de proximidade
entre o produtor e o consumidor, bem como o recurso a modos de transporte menos

poluentes”;

- O “aproveitamento racional dos recursos naturais, salvaguardando a sua capacidade de

renovagao e ndo esgotamento, bem como a partilha equitativa dos seus beneficios”;

- O desenvolvimento de uma “economia nao dependente dos combustiveis fosseis e neutra

em carbono” e a “adopc¢éo de tecnologias limpas e a redugéo dos parametros de poluigao”;

- A adaptacdo do “territério e a localizacdo das actividades aos ciclos naturais,

nomeadamente aos efeitos verificados ou esperados das alteracgdes climéticas”;

- O apoio “a educacdo ambiental e a participacdo activa da sociedade na formulacgéo e

execucdo das politicas de ambiente”, bem como quanto a investigacao cientifica.

Defender o interesse publico

Para o Bloco de Esquerda os recursos e a qualidade ambiental devem ser entendidos
“bens de interesse publico”, e, como tal, as politicas e ac¢cdes sobre o ambiente “sédo de
utilidade publica e servem o interesse geral, visando satisfazer as necessidades de
desenvolvimento e saude das geracdes presentes sem comprometer a capacidade das
geracOes futuras em responder as suas”. Deste modo, os danos causados ao ambiente
devem ser considerados como “danos ao interesse publico” e os direitos privados devem

ser ponderados face aos direitos ambientais.

Especialmente importante é a introducdo do principio da precaucdo na politica do
ambiente, assegurando que “a falta de certeza cientifica ndo pode ser alegada como razéao
suficiente para ndo adoptar medidas preventivas e eficazes nas actividades que podem ter

especiais impactes negativos no ambiente e na saude humana”.

Afirmamos o primado de que a execucdo da politica de ambiente € tarefa do Estado, das
Regides Autonomas e das autarquias, sem possibilidade de delegacdo ou transferéncia

de competéncias, “de acordo com o0 interesse publico e no respeito pelos direitos,
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liberdades e garantias dos cidadaos”, devendo “acautelar os efeitos que as demais politicas

prosseguidas possam, aos diversos niveis, envolver para o ambiente”.

Neste ambito, sdo ainda reforcados os direitos e deveres dos cidaddos no acesso a
informacdo e a participacdo publica “nos procedimentos de elaboracéo, execugao,
avaliacdo e revisdo dos instrumentos de politica de ambiente”, elemento fundamental

para a eficacia da politica de ambiente e promocéo da cidadania na defesa do ambiente.

Reforcar a proteccdo do ambiente

O Bloco de Esquerda actualiza os regimes especificos de protec¢do dos espacos, recursos

e valores ambientais, considerando:
- Todo o quadro legal de politica de ambiente entretanto criado desde 1987;

- A necessidade de refor¢o da defesa do interesse publico na gestdo ambiental, de modo
a garantir o equilibrio ecoldgico, a assegurar a resposta aos direitos sociais das

populacdes e a enfrentar os novos riscos e ameacas ambientais;

- A integracao de actividades novas que sdo mais presentes ou previsiveis no territério,

como os equipamentos de energia renovavel.

Em relacéo a politica da 4gua, o Bloco defende que se deve “consagrar a administracdo e

gestdo publica dos recursos hidricos e dos servicos publicos de abastecimento de agua e
saneamento”, pois a agua ndo pode ser entendida como uma mercadoria € uma

oportunidade de negécio para distribuir dividendos aos accionistas.

Afirmamos 0 objectivo de se garantir o acesso universal aos servi¢os de agua “para
satisfazer as necessidades humanas basicas”, ndo podendo os mesmos “ser denegados por

insuficiéncia econdmica, condicao social ou localizacao geogréfica dos cidaddos”.

A artificializacdo das linhas de 4gua, nomeadamente com barragens ou outras infra-
estruturas hidraulicas, deve ser minimizada tendo em conta os riscos que podem colocar
para a degradacdo da qualidade das aguas e dos ecossistemas hidricos e ribeirinhos, a
navegabilidade dos rios, o agravamento da erosdo hidrica ou dos fendmenos extremos,

como as cheias ou secas.



Quanto a politica de solos o Bloco considera que esta deve “defender e valorizar a fungdo

social do solo, visando a sua gestdo satisfazer o interesse publico e garantir a sua
preservacdo e perenidade ao longo das geracGes e o pleno desempenho das suas

potencialidades ecoldgicas, culturais e socioeconémicas”.

A politica de solos deve ainda determinar que “o planeamento do territorio, o
ordenamento dos usos permitidos e a programacao da ocupacdo e uso do solo sdo da
exclusiva competéncia da Administracéo Pablica”, o que define “as faculdades e os deveres

compreendidos no direito de propriedade do solo”.
Considerando a realidade actual, a politica de solos deve também:

- “Prevenir e combater a especulacéo do solo, definindo a cativacédo publica das mais-valias

urbanisticas geradas por actos administrativos ou por efeito de obras publicas”;

- Incluir a “adopcéo de medidas para a prevengdo e combate ao abandono dos solos

agricolas e a manutencao de prédios urbanos devolutos”;

- “Prever que a nova construcdo, em especial para fins habitacionais, responde as

caréncias” das populacdes, “combatendo o excesso de construcao”.

Relativamente as éareas protegidas, a politica de conservacdo da natureza e da

biodiversidade deve “assegurar que as actividades de planeamento, ordenamento, gestéo

e fiscalizacdo incumbem ao Estado”, sem possibilidade de “concesséo” ou “parcerias
publico-privadas”, devendo ser privilegiada a proximidade entre 0s servicos
competentes e os territorios e populacdes e ser garantidos “adequados meios humanos e

logisticos, bem como suficientes recursos financeiros” para a execugao da politica.

Consideramos também que esta politica deve “proibir a cobranca de taxas pelo acesso as
areas protegidas” e aos residentes, assim como promover o desenvolvimento local

sustentavel e contrariar os processos de desertificacdo humana.

O Bloco de Esquerda inclui trés novos dominios de proteccdo especifica - o litoral, o
espaco maritimo e 0s recursos marinhos, 0s recursos energéticos, tendo em conta as
ameacas crescentes que se colocam aos mesmos ou o crescimento de actividades que a

eles se associam.



A politica do litoral deve considerar o problema grave da erosao costeira e dos efeitos

das alteragdes climaticas, incluindo medidas para identificar as zonas mais vulneraveis,
disciplinar a ocupacdo urbanistica e criar um sistema de alertas para protec¢do do

ambiente, pessoas e bens.

A politica do _espaco _maritimo e recursos marinhos deve visar, entre outros, o

planeamento e ordenamento dos usos permitidos, a avaliacdo do estado dos oceanos e
ecossistemas marinhos e evitar o esgotamento dos recursos, bem como prever a criagdo
de um sistema de vigilancia maritima em todo o territério para prevencao dos riscos de
poluicdo e acidente grave, condicionando-se as actividades extractivas que possam

trazer um acréscimo desses riscos.

Quanto aos recursos energéticos € importante promover o0 Seu aproveitamento

sustentavel. Neste ambito, consideramos que deve ficar explicita a proibicdo do
“desenvolvimento da energia nuclear pelos riscos colocados ao ambiente, seguranca de
pessoas e bens, bem como para as geragdes futuras”, assim como a proibicéo da “producéo
de biocombustiveis resultantes do cultivo de culturas alimentares”. O fomento das
energias renovaveis deve dar “especial atengdo a energia de origem solar, como recurso
abundante do pais”, devendo ser garantido “o acesso democratico a energia, promovendo
a descentralizacdo da producdo e transporte, dando especial relevo, pelas suas

potencialidades, a microgeracao e redes locais”.

Prevenir a poluicao, os riscos e emergéncias

Para o Bloco de Esquerda, no planeamento socioeconédmico e na instalacdo de

actividades deve ter-se em conta a susceptibilidade das mesmas em causar dano ou

colocar em perigo 0 ambiente e as populacdes e ser ponderados critérios de

sustentabilidade, como seja 0 uso de tecnologias limpas, a contencdo da polui¢do na

origem, a avaliacdo dos prejuizos e vantagens da actividade, tendo em conta todos 0s

seus impactes, e a avaliagdo de outras alternativas para concretizar os mesmos fins.

Ao nivel dos_residuos deve ser promovida a adopg¢ao de comportamentos de caracter
preventivo e praticas de reutilizacdo e reciclagem, evitando-se a deposi¢ao em aterro ou
a incineracdo. Portugal deve garantir a auto-suficiéncia no tratamento dos residuos que

produz, evitando a sua exportacdo, sendo a mesma interdita para paises com normas



ambientais menos exigentes. A localiza¢do das infra-estruturas deve também minimizar
0s riscos para o ambiente e pessoas e deve ser proibida a co-incineragdo de residuos
perigosos em instalacbes situadas nas proximidades de aglomerados urbanos ou em

areas naturais sensiveis.

Ao nivel das_aguas residuais devem ser definidos parametros de localizagdo e qualidade

do tratamento elevados, evitando os maus cheiros e a contaminacdo dos recursos
hidricos. Deve ser ainda promovida a reutilizacdo das 4guas apds tratamento, a reducao
da entrada de &guas pluviais nos sistemas de saneamento, que frequentemente
inviabilizam o tratamento dos esgotos, bem como prever-se a requalificacdo dos
sistemas mal concebidos, degradados ou envelhecidos que no pais vao sendo

responsaveis por prejudicar a qualidade dos rios e a saude publica.

A estes dois niveis devem ser incentivadas a criacdo de comissdo de acompanhamento

local junto de aterros, incineradoras e ETAR.

O Bloco de Esquerda entende também que a radiacdo gerada por fontes artificiais € uma
forma de poluic¢do. Incluimos, por isso, um novo artigo na LBA sobre a radiacdo,

considerando que deve ser aplicado o principio da precaucdo para proteger as

populacdes, em especial no ordenamento de subestacdes e linhas aéreas de alta e muito

alta tensdo de energia.

Em relacdo aos novos riscos, é importante considerar os riscos climaticos e 0s riscos
biotecnoldgicos, bem como ter em conta as ac¢bes de desenvolver de politica de

ambiente para prevenir e combater as emergéncias naturais e tecnolégicas.

A politica de mitigacdo e adaptacdo as alteracdes climaticas deve permitir enfrentar os

riscos climaticos, dos mais importantes neste século. Deste modo, esta deve prever a
reducdo das emissdes poluentes e a promocao dos transportes sustentaveis, o fomento
das energias renovéaveis e da eficiéncia energética, a promog¢ao do consumo responsavel
das boas préticas agricolas e florestais. Ao nivel da adaptacdo é importante proceder a
identificacdo das zonas mais vulneraveis aos fendmenos extremos, ordenando melhor o

territdrio e estabelecendo planos de contingéncia para proteger as populagdes.

Prevenir 0s riscos biotecnoldgicos significa, em relacdo aos organismos geneticamente

modificados. aplicar o principio da precaucao perante a incerteza cientifica e 0s riscos




para 0 ambiente e saude humana, permitindo apenas o cultivo para fins cientificos e uma

rotulagem exigente de informacao ao consumidor.

Fortalecer os instrumentos de politica de ambiente

O Bloco de Esquerda considera que sdo instrumentos fundamentais da politica de
ambiente o planeamento, a inventariacdo e cartografia, o controlo prévio e posterior das
actividades susceptiveis de degradar o ambiente através do licenciamento, da avaliagdo

ambiental de planos, programas e projectos e da monitorizacéo e fiscalizagao.

Relativamente ao licenciamento ambiental e a avaliacdo ambiental, sendo estes

instrumentos preventivos da politica de ambiente, o Bloco considera que ndo deve ser

permitido o deferimento tacito na decisdo. uma vez que sé assim se garante a aplicacao

do principio da prevencéo. Esta medida vai ao encontro de varios acérdaos ja emanados

pelo Tribunal de Justica no sentido da absoluta necessidade de erradicacdo da técnica de
valoracao positiva do siléncio da administra¢cdo em sede de procedimentos autorizativos
ambientais, em virtude da demissédo ponderativa que tal implica nas decisdes de ordem
ambiental e social que devem ser feitas por razdes de interesse publico e competem a

Administracdo Publica.

No caso da avaliagdo ambiental, definimos ainda a obrigatoriedade da sua realizagao
para todas as actividades susceptiveis de terem efeitos significativos no ambiente ou
qualidade de vida das populagdes, mesmo que ndo enquadraveis nos critérios ou

limiares estabelecidos para as situacgdes gerais.

Nos processos de Avaliagdo de Impacte Ambiental (AlA) consideramos que 0s pareceres
técnicos quando negativos devem ser vinculativos da decisao, evitando-se as decisdes
meramente politicas que viabilizam actividades impactes significativos no ambiente, ndo
minimizaveis ou compensaveis. Para o Bloco também é fundamental garantir a isencéo e
qualidade dos estudos de impacte ambiental, através da acreditacdo e avaliacao regular
das entidades que os realizam, assim como acabar com a subjectividade hoje praticada

na dispensa do procedimento de AlA.



Valorizar a participacao publica

O acesso a informagdo por parte dos cidadéos e a participacdo publica séo elementos
fundamentais para a credibilidade e eficacia da politica de ambiente, consagrando-se
também assim o seu dever de colaborar na criacdo e defender um ambiente seguro,

sadio e ecologicamente equilibrado.

O Bloco de Esquerda reforga os direitos e deveres dos cidaddos, nomeadamente quanto
ao acesso a documentacdo, a participacdo na elaboragdo e execucdo das politicas de
ambiente e nos procedimentos administrativos relacionados, a dentncia das agressoes e
ameacas ao ambiente, ao associativismo ambiental enquanto expressdo colectiva e

organizada da defesa dos interesses ambientais.

Compete ao Estado “estabelecer e manter um sistema de informacdo de ambiente”, de
modo a facilitar a divulgacdo publica sobre o estado do ambiente e dos mecanismos de
regulacdo e defesa existentes, bem como contribuir para a investigacdo cientifica e a
analise dos resultados da politica de ambiente. Também o acesso a todos os documentos
administrativos por parte dos cidadaos, gratuito e em tempo util, deve estar consagrado
na Lei de Bases do Ambiente, assim como a promogédo das acgOes de sensibilizagcdo e

educacdo ambiental, nomeadamente pelos meios de comunicagéo social.

A participagdo publica deve ser valorizada, prevendo-se que ocorra “em todas as fases da
politica e dos instrumentos de ambiente, através da difusdo de informacéo simples e
compreensivel ao publico afectado e interessado, por meio de audiéncias publicas e demais
accOes interactivas, inclusivas e equitativas, sendo os resultados da participac¢éo tidos em
consideracdo na tomada de decisdo”. Ao nivel da consulta publica, os contributos devem
ser ponderados de acordo com a representatividade dos participantes, tendo em conta
que uma plataforma de associacbes de ambiente agrega mais pessoas do que um

contributo individual.

Reforcar os mecanismos de ac¢do perante os danos ambientais

O Bloco de Esquerda propfe a simplificacdo e clarificacdo do regime de embargo

administrativo, sequndo o qual as autoridades publicas podem pbér fim a condutas

lesivas para 0 ambiente, introduzido na LBA de 1987. A incerteza juridica da aplica¢ao

deste regime levava frequentemente a sua total ineficacia, o que é agora corrigido.



Introduz-se a nocéo de responsabilidade ambiental, segundo o qual o infractor assume a
obrigacdo de reparar o dano causado, afirmando-se a importancia do principio da
reparacdo em especie, ou seja, da reposicao da situacao existente antes da producao do

dano ou da indemniza¢do quando tal ndo seja possivel.

Reforgcam-se ainda os mecanismos de tutela jurisdicional e das providéncias cautelares,
para assegurar a defesa dos interesses particulares e difusos do ambiente por parte do

Estado e dos cidadaos.

O Bloco consagra também a possibilidade de recurso a mecanismos de resolucéo extra-

judicial de conflitos para questdes ambientais. A regulamentacdo deste principio deve,

no entanto, merecer a devida ponderacdo, de forma a assegurar o0 respeito pela
especificidade dos bens em causa, em especial quando estdo em causa bens publicos, de

interesse publico ou interesses difusos. No entanto, este € mais um sinal gue se pretende

dar para uma maior agilidade da justica ambiental, de forma a torna-la mais efectiva e

Menos onerosa para os cidadaos.

Assim, nos termos regimentais e constitucionais aplicaveis, as Deputadas e 0s Deputados
do Bloco de Esquerda apresentam o seguinte Projecto de Lei:
Capitulo |
Principios e objectivos
Artigo1.°
Ambito
A presente lei estabelece as bases da politica ambiente, em cumprimento do disposto

nos artigos 9.° e 66.° da Constituicdo da Republica Portuguesa.

Artigo 2.°
Objecto

Constitui objecto da presente Lei:

a) A definicdo dos principios e objectivos para a gestdo do ambiente, no quadro do

desenvolvimento sustentavel, como direito e dever fundamental do Estado e da
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b)

c)

d)

sociedade, visando garantir niveis elevados de proteccdo da saude e seguranca
humanas, de bem-estar e qualidade de vida da populagdo e contribuir para a

sustentacdo do planeta, no interesse da humanidade;

O desenvolvimento das garantias e direitos constitucionais dos cidaddos a um
ambiente seguro, sadio e ecologicamente equilibrado, consagrando ainda o dever

de o defender;

A definicdo do quadro orientador da politica de ambiente, bem como dos

instrumentos de ambiente que a concretizam;

A regulacdo, no ambito da politica de ambiente, das rela¢bes entre os diversos
niveis da Administracdo Publica, desta com as popula¢des e com os diferentes

interesses econdmicos e sociais.

Artigo 3.°

Fins

Constituem fins da politica do ambiente:

a)

b)

d)

Assegurar a existéncia de um ambiente seguro, sadio e ecologicamente
equilibrado, propicio a salde e bem-estar das pessoas, ao desenvolvimento social e

cultural das comunidades, bem como a melhoria da qualidade de vida;

Promover uma relacdo equilibrada e harmoniosa entre o desenvolvimento
socioecondmico, a estabilidade ecoldgica e a salvaguarda e valorizagdo dos

recursos naturais e ecossistemas;

Integrar no planeamento socioecondmico, na instalacao e exercicio das actividades

econdmicas as respectivas externalidades ambientais;

Adequar o desenvolvimento socioecondémico e os sistemas de producdo para
responder as necessidades das populagBes, promovendo o0 seu bem-estar e
qualidade de vida e garantindo a satisfacdo dos seus direitos basicos e 0 acesso aos
servicos publicos essenciais, bem como para evitar as actividades poluentes e que

produzem bens socialmente supérfluos;
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f)

9)

h)

)

K)

Prever no planeamento socioecondmico e no ordenamento das actividades
produtivas a reducdo das necessidades de transporte, privilegiando as relagdes de
proximidade entre o produtor e o consumidor, bem como o recurso a modos de

transporte menos poluentes;

Ordenar e promover o ordenamento do territério, tendo em vista uma correcta
localizacdo das actividades, um equilibrado desenvolvimento socioeconémico e a

valorizacao da paisagem;

Assegurar o aproveitamento racional dos recursos naturais, salvaguardando a sua
capacidade de renovacdo e de ndo esgotamento, bem como a partilha equitativa
dos seus beneficios, com respeito pelo principio da solidariedade dentro e entre

geracoes;

Promover a adopg¢do de tecnologias limpas e a reducdo dos parametros de
poluicdo, assim como a reutilizagdo de elementos residuais provenientes dos
processos produtivos e o uso eficiente e aproveitamento integral dos recursos

naturais;

Prevenir, regular e controlar as actividades capazes de degradar o ambiente, bem
como eliminar ou reduzir as fontes de poluicdo que possam causar prejuizo ou

colocar em perigo a satde humana e o ambiente;

Prevenir e combater os riscos potenciais de danos sérios ou irreversiveis para o

ambiente, patrimoénio cultural ou saude publica;

Fomentar e estimular a educacédo ambiental e a participagdo activa da sociedade na
formulacédo e execucao das politicas de ambiente e qualidade de vida, bem como o
estabelecimento de fluxos continuos de informacdo entre os Orgdos da

Administracdo por elas responsaveis e os cidadaos;

Promover e fomentar a investigacdo quanto aos factores naturais, ao estudo dos
riscos naturais e da ac¢do humana sobre o ambiente, as orientac6es técnicas e
tecnoldgicas para a mitigacdo e adaptacdo aos impactes prejudiciais e para a

melhoria da qualidade ambiental,
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m) Elaborar e desenvolver estratégias para remover e tratar os passivos ambientais,
restaurar os ecossistemas degradados, reabilitar a paisagem e o patrimoénio

natural e cultural;

n) Desenvolver uma economia ndo dependente dos combustiveis fosseis e neutra em
carbono, assegurando politicas para prevenir o aquecimento global e mitigar as

alteracdes climaticas;

0) Adaptar o territério e a localizacdo das actividades aos ciclos naturais,

nomeadamente aos efeitos verificados ou esperados das alterac¢des climéticas;

p) Criar incentivos econémico e financeiros para promover comportamentos e ac¢des

gue melhorem a qualidade do ambiente.

Artigo 4.°

Dever de defender o ambiente

1 - O Estado, as Regides Autonomas e as autarquias locais devem promover, de forma
articulada, politicas activas na area do ambiente, nos termos das suas atribui¢cbes e das
competéncias dos respectivos 6rgaos, de acordo com o interesse publico e no respeito

pelos direitos, liberdades e garantias dos cidadé&os.

2 - O disposto no numero anterior envolve as obrigacdes de zelar pela efectiva
consolidacao de instrumentos da politica de ambiente e de acautelar os efeitos que as

demais politicas prosseguidas possam, aos diversos niveis, causar no ambiente.

Artigo 5.°

Definigbes
Para efeitos da presente lei, entende-se por:

a) Ambiente: conjunto ou sistema de elementos de natureza fisica, quimica, biolégica
ou sociocultural, em constante transformacdo dinamica pela accdo humana ou
natural, que rege e condiciona a existéncia dos seres humanos e demais
organismos vivos, que interactuam permanentemente num espago e tempo

determinado;
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b)

d)

f)

9)

h)

Ambiente seguro, sadio e ecologicamente equilibrado: quando os elementos que o
integram se encontram numa relacdo equilibrada e harmoniosa que tornam
possivel a existéncia, a transformacdo e desenvolvimento da espécie humana e

demais seres vivos;

Bem-estar social: condicdo que permite ao ser humano a satisfacdo das suas
necessidades basicas, intelectuais, culturais, individuais e colectivas, num

ambiente seguro, sadio e ecologicamente equilibrado;

Capacidade de carga: maximo valor possivel de elementos ou agentes internos ou
externos que um espaco geografico ou lugar determinado pode aceitar ou suportar
por um periodo ou tempo determinado, sem que se produzam danos e degradagdo
ou se impecga a recuperacdo natural, em prazos e condigdes normais, ou se

reduzam significativamente as suas func¢des ecologicas;

Conservacdo da natureza: o conjunto das intervencdes fisicas, ecologicas,
sociolégicas ou econdmicas orientadas para a manutencdo ou recuperacdo dos

valores naturais e para a valorizagdo e uso sustentavel dos recursos naturais;

Continuum naturale: sistema continuo de ocorréncias naturais que constituem o
suporte da vida silvestre e da manutencao do potencial genético e que contribui

para o equilibrio e estabilidade do territorio;

Dano ambiental: toda a alteracdo que cause perda, diminui¢do, degradacéo,

deterioracdo, detrimento ou prejuizo ao ambiente ou a algum dos seus elementos;

Desenvolvimento sustentavel: processo de transformagdo continuo e equitativo
para atingir o maximo bem-estar social e qualidade de vida, mediante o qual se
procura o desenvolvimento integral, com fundamento em medidas apropriadas
para a conservagdo dos recursos naturais e o equilibrio ecoldgico, satisfazendo as

necessidades das geragOes presentes sem comprometer as geracgoes futuras;

Ecossistema: os complexos dindmicos constituidos por comunidades vegetais,
animais e de microrganismos, relacionados entre si e com 0 meio envolvente,

considerados como uma unidade funcional;
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)

K)

p)

Educacdo ambiental: processo continuo, interactivo e integrador, mediante o qual
0 ser humano adquire conhecimentos e experiéncias, os compreende e analisa, 0s
internaliza e os traduz em comportamentos, valores e atitudes que o preparem
para participar activamente na gestdo do ambiente e no desenvolvimento

sustentavel;

Ordenamento do Territorio: processo integrado da organizacdo do sistema
biofisico, tendo como objectivo o0 uso e a transformacgdo do territério, de acordo
com as suas capacidades e vocagdes, e a permanéncia dos valores de equilibrio
biol6gico e de estabilidade geolbdgica, numa perspectiva de aumento da sua

capacidade de carga;

Paisagem: é a unidade geogréfica, ecoldgica e estética resultante da accdo do ser
humano e da reaccdo da natureza, sendo primitiva quando a accdo daquele é
minima e sendo natural quando a ac¢do humana é determinante, sem deixar de se

verificar o equilibrio bioldgico, a estabilidade fisica e a dinamica ecoldgica;

Patrimonio natural: o conjunto dos valores naturais com reconhecido interesse
natural ou paisagistico, nomeadamente do ponto de vista cientifico, da

conservagao e estético;

Planeamento ambiental: processo dindmico que tem por finalidade conciliar as
necessidades de desenvolvimento socioecon6mico com a conservagdo dos
ecossistemas, dos recursos naturais e com a manutencdo de um ambiente seguro,

sadio e ecologicamente equilibrado;

Politica de ambiente: conjunto de principios e estratégias que orientam as
decisdes do Estado, mediante instrumentos pertinentes para alcangar os fins da

gestdo do ambiente, no quadro do desenvolvimento sustentavel;

Poluente: toda a matéria, energia ou combinacdo destas, de origem natural ou
antropica, que ao libertar-se ou actuar sobre a atmosfera, &gua, solo, flora, fauna ou
qualquer outro elemento do ambiente, altere ou modifique a sua composi¢do

natural ou a degrade;
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q) Poluigdo: libertacdo ou introducdo no ambiente de matéria, em qualquer dos seus
estados, que cause modificagdo no ambiente na sua composi¢do natural ou a

degrade;

r) Qualidade ambiental: caracteristicas dos elementos e processos naturais,
ecoldgicos e sociais, que permitem o desenvolvimento, o bem-estar individual e

colectivo do ser humano e a conservacgdo da diversidade biolégica;

s) Qualidade de vida: resultado da interac¢do de multiplos factores no funcionamento
das sociedades humanas e traduz-se na situacao de satisfacdo do bem-estar fisico,
mental e social e na satisfacdo e afirmacdo culturais, bem como em relagtes
auténticas entre o individuo e a comunidade, dependendo da influéncia de factores
inter-relacionados, que compreendem, designadamente, a capacidade de carga do
territdrio e dos recursos, a garantia dos direitos bésicos a alimentacéo, habitacéo,
saude, educacao, mobilidade e transportes, cultura, ocupacgdo dos tempos livres e o
acesso a um sistema social que assegure as necessidades e posteridade de toda a

populacéo;

t) Recursos naturais: 0s componentes ambientais naturais com utilidade para o ser
humano e geradores de bens e servigos, incluindo a fauna, a flora, o ar, a 4gua, 0s

minerais e o solo;

u) Risco ambiental: probabilidade de ocorréncia de danos no ambiente, por efeito de

uma ac¢ao ou omissao de qualquer natureza;

v) Utilizacdo racional: processo orientado para a utilizagdo dos recursos naturais e
demais elementos dos ecossistemas, de maneira eficiente e socialmente Util,
respeitando a integridade funcional e a capacidade de carga dos mesmos, de tal

forma que a taxa de uso seja inferior a capacidade de regeneracéo.

Artigo 6.°

Principios gerais

1 - Os componentes ambientais, como sejam o ar, a agua, o litoral, o solo, o espaco
maritimo, as espécies animais e vegetais, os habitats, o subsolo, o sistema climético, as

paisagens e espacos naturais, a diversidade e equilibrios bioldgicos, bem como a
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qualidade ambiental, séo considerados bens de interesse publico, gozando de proteccéo

acrescida.

2 - A proteccdo, conservacgao, regeneracao, transformacado e gestdo das componentes
ambientais e demais ac¢des de gestdo do ambiente sdo de utilidade publica e servem o
interesse geral, visando satisfazer as necessidades de desenvolvimento e salude das
geracOes presentes sem comprometer a capacidade das geracgdes futuras em responder

as suas.

3- Incumbe ao Estado, por meio de organismos proprios e por apelo a iniciativas
populares e comunitérias, definir e implementar a politica de ambiente, nas suas
diversas vertentes, desde a gestdo dos espacos e recursos naturais a fiscalizacédo
ambiental, ndo sendo possivel a delegacdo ou transferéncia de competéncias na sua

execucao.

4 - A politica de ambiente funda-se nos principios estabelecidos na Constitui¢do, na
presente lei e demais normas que a desenvolvam, de acordo com 0S cOmMpromissos

internacionais assinados pelo Estado portugués.

5 - Compete ao Estado, por meio das autoridades competentes, garantir a incorporagdo
da dimensdo ambiental nas politicas, planos, programas e projectos, tendo em conta a

transversalidade da politica de ambiente.

Artigo 7.°

Principios especificos
A politica do ambiente obedece aos seguintes principios especificos:

a) Avaliagdo ambiental: todos os planos, programas e actividades susceptiveis de ter
efeitos no ambiente devem ser previamente avaliados como factor determinante

da decisdo da administracdo publica sobre os mesmos;

b) Cooperacdo internacional: determina a procura de solugbes concertadas com
outros paises ou organizagdes internacionais para os problemas do ambiente e de

gestdo dos recursos naturais;
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d)

f)

9

h)

Co-responsabilidade: dever do Estado, da sociedade e das pessoas em conservar

um ambiente seguro, sadio e ecologicamente equilibrado;

Da unidade de gestdo e accdo: deve existir um 6érgdo nacional responsavel por
propor, desenvolver e acompanhar a execu¢do das politicas de ambiente,

nomeadamente nos seguintes @mbitos:

i. integracdo da dimensdo ambiental no planeamento socioeconémico e

diversas politicas globais e sectoriais;

ii. normalizacdo e controlo da actividade dos agentes, publicos ou privados,

interventores; e

Iii. monitorizagdo e divulgacdo de dados ambientais e dos resultados da
execucdo de politicas e medidas tomadas, demonstrativos do estado e das

pressdes a que 0 ambiente esta sujeito;

Danos ambientais: 0os danos causados ao ambiente sdo considerados lesivos do

interesse publico;

Educacdo ambiental: a conservacdo de um ambiente seguro, sadio e
ecologicamente equilibrado deve ser um valor cidadéo, incorporado na educagao

formal e ndo formal;

Equilibrio: devem criar-se os meios adequados para assegurar a integracdo das
politicas de desenvolvimento socioecondémico e de ambiente e ordenamento do
territorio, tendo como finalidade o desenvolvimento integrado, harmonioso e

sustentavel;

Informacdo e participacdo publica: direito de todos os cidaddos de acesso a
informacdo e a intervencdo nos procedimentos de elaboragdo, execucao,

avaliacdo e revisdo dos instrumentos da politica de ambiente;

Investigacdo: deve ser promovida a investigacdo cientifica para conhecer as
potencialidades e limitacdes dos recursos naturais e ecossistemas, bem como
desenvolver, transferir e adequar as tecnologias compativeis com o

desenvolvimento sustentavel;
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)

K)

p)

Q)

Ponderagdo dos direitos individuais: os direitos ambientais devem ser
ponderados face aos direitos individuais, limitando-os nos termos estabelecidos

na Constituicao e leis especiais;

Norma ambiental: especificacdo técnica, método ou parémetro cientifico,
tecnoldgico ou de qualidade, que estabelece requisitos, condi¢des, procedimentos
de cumprimento obrigatério por diversas actividades, nomeadamente ao nivel do

uso de matérias-primas, emissdes poluentes ou producado de residuos;

Poluidor-pagador: o poluidor é obrigado a corrigir ou recuperar o ambiente,
suportando os encargos dai resultantes, ndo Ilhe sendo permitir continuar a ac¢éo

poluente;

Precaucdo: a falta de certeza cientifica ndo pode ser alegada como razéo
suficiente para ndo adoptar medidas preventivas e eficazes nas actividades que

podem ter especiais impactes negativos no ambiente e na saide humana;

Prevencdo: as actuacdes com efeitos imediatos ou a prazo no ambiente devem ser
consideradas de forma antecipada, reduzindo ou eliminando as causas,
prioritariamente a correccdo dos efeitos dessas ac¢cdes ou actividades
susceptiveis de alterarem a qualidade do ambiente, sendo um principio que

prevalecera sobre qualquer outro critério na gestdo do ambiente;

Procura do nivel mais adequado de ac¢do: implica que a execucdo das medidas de
politica de ambiente tenha em consideracdo o nivel mais adequado de ac¢éo, seja

ele de &mbito internacional, nacional, regional, local ou sectorial;

Recuperacdo: devem ser tomadas medidas urgentes para limitar os processos
degradativos nas areas onde actualmente ocorrem e promover a recuperacgao

dessas areas, tendo em conta os equilibrios a estabelecer com as areas limitrofes;

Responsabilidade nos danos ambientais: a responsabilidade de dano ambiental é

objectiva e a sua reparacao cabe ao responsavel da actividade ou do infractor;

Responsabilizacdo: aponta para a assuncado pelos agentes das consequéncias,
para terceiros, da sua acgao, directa ou indirecta, sobre 0s recursos naturais e o

ambiente;
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s) Tutela efectiva: toda a pessoa tem o direito a exigir ac¢des rapidas e efectivas
perante a administracdo publica e os tribunais, em defesa dos direitos

ambientais;

Capitulo Il
Componentes ambientais
Artigo 8.°

Regimes especificos de protecgéo

1 - Para efeitos da presente lei, sio componentes ambientais sujeitos a regimes

especificos de proteccao:
a) Ar e atmosfera;
b) Luz e luminosidade;
c) Agua;
d) Litoral;
e) Espaco maritimo e recursos marinhos;
f) Solo;
g) Recursos biologicos e patrimoénio natural;
h) Paisagem;
i) Recursos geologicos;
J) Recursos energéticos;
k) Patrimonio construido.

2 - Em ordem a assegurar a defesa da qualidade apropriada dos componentes
ambientais, pode o Estado, através do Ministério da tutela competente, proibir ou
condicionar o exercicio de actividades e desenvolver ac¢cdes necessarias a prossecucao

dos mesmos fins, nomeadamente a adopc¢édo de medidas de contencao e fiscalizacdo que
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levem em conta, entre outros, os custos econdmicos, sociais e culturais da degradagdo do

ambiente em termos da obrigatoriedade de anélise prévia dos prejuizos e beneficios.

Artigo 9.°

Ar e atmosfera

1 - A qualidade do ar ambiente e interior devem obedecer a niveis que garantam a

proteccdo da saude humana, do bem-estar individual e colectivo, do ambiente em geral.

2 - A politica para a qualidade do ar ambiente e interior deve cumprir 0s seguintes

objectivos:

a)

b)

d)

Estabelecer os objectivos e medidas para prevencdo, limitacdo e reducdo da
poluicdo atmosférica e dos odores incomodos, com o fim de evitar, prevenir ou
limitar os efeitos nocivos sobre as pessoas, 0 ambiente e demais bens em geral,

bem como para a melhoria da qualidade do ar ambiente e interior;

Proibir ou condicionar a emissdo atmosférica de quaisquer substéncias, seja qual
for o seu estado fisico, susceptiveis de afectarem de forma nociva a qualidade do
ar e o equilibrio ecolégico ou que impliqguem risco, dano ou incGbmodo grave para

as pessoas e bens em geral,

Dotar todas as instala¢es, maquinas e meios de transporte, cuja actividade possa
afectar a qualidade do ar, de dispositivos ou processos adequados para prevenir,
reter ou neutralizar as emissdes atmosféricas poluidoras e os odores incémodos,

prevendo a adopc¢do das melhores tecnologias e técnicas disponiveis;

Realizar a monitorizagéo regular e avaliacdo sistematica, com base em métodos e
critérios comuns, da qualidade do ar ambiente em todo o territério nacional,
através de uma rede de medicdo de base geogréfica e instalada nos principais
focos de poluicdo, cuja informagdo € disponibilizada ao publico em regime de

livre acesso;

Definir as condi¢cBes minimas de qualidade do ar interior para os edificios,

nomeadamente no que diz respeito a concentracdo de poluentes,

microorganismos, radao, assim como das taxas minimas de renovacdo de ar,
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adoptando-se principios de arquitectura e utilizagdo de materiais em obras de

construcao ou requalificacdo que promovam a melhoria da qualidade do ar;

f) Os cidadaos tém o direito a ser informados sempre que os niveis de qualidade do
ar ambiente e interior sejam susceptiveis de riscos para a saude humana, o bem-
estar e a qualidade de vida, bem como tomar conhecimento das medidas

imediatas a adoptar;

g) Devem ser estabelecidas medidas tendentes a prevenir, limitar e reduzir o uso de

substancias que destroem a camada de ozono.

3 - Na autorizagdo ou licenciamento da instalacdo de equipamentos de energia eodlica, é
tida em conta a interferéncia na paisagem e os impactes sobre a biodiversidade e a

qualidade dos ecossistemas.

Artigo 10.°

Luz e luminosidade

1 - Todos tém o direito a um nivel de luminosidade conveniente a sua saude, bem-estar e
conforto na habitacdo, no local de trabalho e nos espacos livres de recreio, lazer e

circulacgéo.

2 - O nivel de luminosidade para qualquer lugar deve ser o mais consentaneo com a
promocao do conforto, bem-estar e qualidade de vida das populag@es, privilegiando-se
os sistemas de iluminacéo natural através do ordenamento e arquitectura dos espacos e

dos edificios para a poupanca energética.
3 - Para efeito dos numeros anteriores, ficam condicionados:

a) O volume dos edificios a construir ou alterar, de modo a ndo prejudicar a
qualidade de vida dos cidadaos e a vegetacdo pelo ensombramento dos espacos

publicos e privados;

b) O regulamento e as normas especificas respeitantes a construcdo de fogos para
habitacdo, escritorios, fabricas e outros locais de trabalho, escolas e restante

equipamento social;
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¢) O volume das construcdes a erigir ou alterar na periferia de espacos verdes

existentes ou a construir;

d) Os anuncios luminosos s6 sdo permitidos nas areas urbanas e sdo condicionadas
as suas cores, formas, intensidade luminosa, localizagdo e intermiténcia, por

regulamentacdo propria.

4 - Os anuncios luminosos, fixos ou intermitentes, ndo devem perturbar 0 sossego, a

salde e o bem-estar dos cidadaos.

Artigo 11.°
Agua

1 - O presente artigo abrange as aguas superficiais, designadamente as aguas interiores,
de transicdo e costeiras, e as aguas subterréneas, incluindo os respectivos leitos e
margens, bem como as zonas adjacentes, zonas de infiltracgdo méxima e zonas

protegidas.

2 - A 4gua deve ser protegida de modo a se garantir a sua disponibilizacdo em qualidade
e quantidade suficiente para satisfazer as necessidades humanas basicas, garantir o
equilibrio ecolégico e o bom estado dos ecossistemas e promover o bem-estar das

populacdes.
3 - A politica da agua deve cumprir 0s seguintes objectivos:

a) Promover uma utilizacdo racional de agua, baseada numa protec¢do a longo
prazo dos recursos hidricos disponiveis, evitando os desperdicios e promovendo

a reutilizacao e o aproveitamento de aguas pluviais;

b) Consagrar a administracdo e gestdo publica dos recursos hidricos e dos servicos

publicos de abastecimento de agua e saneamento;

c) Garantir o acesso universal aos servi¢os publicos de abastecimento de &gua e
saneamento para satisfazer as necessidades humanas bésicas, ndo podendo ser
denegado por insuficiéncia econdmica, condicao social ou a localizagdo geografica

dos cidadaos;
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d)

f)

9

h)

)

K)

Prevenir e reduzir a poluicdo e degradacéo dos ecossistemas hidricos e melhorar
0 seu estado, através da proibicdo ou condicionamento a instalacdo de
actividades susceptiveis de poluir ou degradar o meio hidrico, bem como da
adopcao de medidas especificas para a reducdo, cessacdo ou eliminagdo de

descargas, emissdes e perdas de substancias prioritarias;

Definir o sistema integrado de planeamento e gestédo das aguas, assumindo como
unidade principal de planeamento e gestéo a regido hidrogréfica, tendo por base

a bacia hidrogréfica;

Ordenar e hierarquizar os usos permitidos, bem como estabelecer as condigdes e
objectivos de qualidade a respeitar pelos mesmos, visando assegurar 0 bom
estado dos recursos hidricos, o equilibrio ecoldgico, a seguranga e saude

humanas, o bem-estar e qualidade de vida das populagdes;

Promover a conservacdo e reabilitacdo da rede hidrografica, da zona costeira, dos
estuarios e das zonas humidas e a proteccao na origem, das zonas de infiltracdo

méxima e zonas vulneraveis;

Garantir a monitorizagdo, a nivel nacional, de parédmetros qualitativos e
quantitativos dos recursos hidricos, e criar um sistema de alertas para situacdes
de riscos para a saude publica por deficiente qualidade da agua para
abastecimento humano, situa¢bes de riscos de secas, cheias e inundagoes,

acidentes graves de poluicdo e de rotura de infra-estruturas hidraulicas;

Estabelecer critérios e procedimentos a adoptar para garantir caudais minimos
gue assegurem o equilibrio ecoldgico, a qualidade dos recursos hidricos e 0s

diversos usos permitidos, bem como para assegurar a recarga dos aquiferos;

Proibir ou condicionar a artificializagdo das linhas de &gua, em especial com
barragens e outras infra-estruturas hidraulicas, tendo em conta os impactes
negativos na qualidade das aguas, nos ecossistemas hidricos e zonas envolventes,

bem como na paisagem ou navegabilidade dos cursos de agua;

Prevenir e proteger contra os efeitos da erosdo de origem hidrica, em especial as

resultantes de alteracdes a nivel das bacias hidrograficas e da dinamica
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sedimentar resultantes da construcdo de barragens, extraccdo de areias e

dragagens;

I) Proibir ou condicionar a impermeabilizacdo das bacias de drenagem,

minimizando os riscos naturais;

m) Renaturalizar e valorizar em termos ambientais e paisagisticos as linhas de agua,

a vegetacao ripicola e as zonas envolventes;

n) Proibir ou condicionar a eliminacdo da vegetacdo das margens dos cursos de
adgua, com excepcdo das espécies exoéticas ou prejudiciais aos ecossistemas

ribeirinhos.

4 - A autorizacdo ou licenciamento da instalacéo de actividades de extraccdo de areias e
dragagens fica condicionada as necessidades de desassoreamento dos cursos de agua
para reposicdo da estabilidade ecoldgica, dos recursos bioldgicos e das condicGes de
navegabilidade, podendo ser concedida noutros casos legalmente previstos desde que

fique salvaguardada a proteccéo dos ecossistemas hidricos.

Artigo 12.°
Litoral
1 - O litoral e os ecossistemas costeiros devem ser protegidos, ndo podendo ser

impedido o livre acesso de pessoas a orla costeira, salvo por razdes estritas de

necesséaria proteccdo ambiental.
2 - A politica para o litoral e as zonas costeiras deve:

a) Prevenir, limitar e combater as principais causas naturais e humanas de erosao
costeira, tanto no litoral como nas bacias hidrograficas, minimizando os riscos

para a seguranca de pessoas e bens em geral,

b) Ponderar devidamente a instalacdo de estruturas fixas de defesa costeira, tendo
em conta os beneficios e riscos de longo prazo para a dindmica costeira e a

intrusdo ambiental e paisagistica;

25



c) Estabelecer uma faixa de protecgdo continua ao longo da orla costeira, incluindo

estuarios, com o estatuto non aedificandi;

d) Disciplinar a ocupagdo humana no litoral, contrariando o0s processos de
artificializacdo da zona costeira, em especial nas dunas, praias, arribas e outras
zonas vulneraveis, interditando ou condicionando a construcdo e edificacdo nas

zonas com elevado e médio risco de erosao;

e) Monitorizar e estudar a evolucdo da dindmica costeira, identificando zonas de
especial possivel agravamento da ocorréncia e da intensidade de processos
erosivos e de fendmenos de galgamento do mar, tomando em consideragdo a

evolucdo das condicdes climaticas;

f) Planear o litoral para uma gestao integrada e ordenar os usos permitidos, tendo
em conta as dindmicas costeiras, o avanco e recuo da linha de costa, a ocorréncia
de fendmenos climéaticos extremos e a prevencdo da intrusdo salina das aguas

subterraneas;

g) Garantir a monitorizacdo a nivel nacional e criar um sistema de alertas para
salvaguarda de pessoas e bens, nomeadamente em caso de risco de galgamento
do mar e inundacgdes, avancgo da linha de costa, abatimento ou outras situa¢des de
instabilidade das arribas, acidentes graves de poluigdo e de rotura das estruturas

de defesa costeira.

Artigo 13.°

Espaco maritimo e recursos marinhos
1 - O presente artigo aplica-se aos espagos maritimos sob soberania ou jurisdi¢ao
portuguesa, compreendidos entre o limite exterior da Plataforma Continental e o limite
terrestre da maxima meia-praia de aguas vivas equinociais, incluindo o leito das aguas

do mar e o seu subsolo, as aguas sobreajacentes, a superficie e 0 espago aéreo

sobreajacente.

2 - A politica para o espaco maritimo deve cumprir 0s seguintes objectivos:
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b)

d)

f)

9

h)

Planear o espago maritimo para uma gestdo integrada e ordenar 0S uSOS
permitidos, em estreita articulacdo com a gestdo da zona costeira, garantindo a

proteccao dos recursos e ecossistemas marinhos;

Definir as condigdes a cumprir pelos usos maritimos permitidos, de forma a
respeitar a qualidade dos recursos e ecossistemas marinhos, o equilibrio
ecoldgico, a seguranca e saude humanas, o interesse e qualidade de vida das
populagdes, criando instrumentos de avaliagdo e monitorizacdo do seu

desempenho sustentavel;

Proibir ou condicionar os usos maritimos susceptiveis de afectarem de forma
nociva o equilibrio ecoldgico ou que impliquem risco, dano ou incomodo grave

para 0 ambiente, as pessoas e bens, tendo em conta o médio e longo prazo;

Avaliar e monitorizar o estado do oceano, dos recursos e ecossistemas marinhos,
definindo os parametros de qualidade adequados a sua conservacgao, recuperacao

e melhoria;

Promover o bom estado ambiental do meio marinho, a conservacdo da

biodiversidade marinha e a adaptacédo as alteracfes climéticas;

Criar uma rede de areas marinhas protegidas e salvaguardar o patriménio

geoldgico, arqueoldgico, cultural, incluindo o subaquatico e imaterial;

Prevenir e minimizar os riscos para o ambiente e a seguranca de pessoas e bens
em geral, como derrames e acidentes graves de polui¢éo, criando um sistema de
vigilancia maritima em todo o territorio nacional e de alertas para informacgédo

publica e adopcdo de medidas imediatas;

Sujeitar os usos maritimos a avaliacdo de impactes ambientais, incluindo dos
efeitos cumulativos e adaptagdo as alteracfes climéticas, como critério prévio

para a sua autorizacao ou licenciamento.

3 - Séo estabelecidas medidas para regular a actividade piscatdria e a aquicultura em

espaco maritimo, de modo a proteger os recursos marinhos, evitar o esgotamento das

suas reservas e assegurar a sua capacidade de regeneracéo, salvaguardar a qualidade

dos ecossistemas e prevenir os riscos de polui¢édo e acidente grave.
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4 - Na autorizacdo ou licenciamento da instalacdo de equipamentos de produgdo de

energia a partir das ondas ou outras fontes renovaveis em espago maritimo é tida em

conta a afectacdo dos factores, recursos e ecossistemas marinhos.

5 - Na autorizagdo ou licenciamento da instalacdo de equipamentos de extrac¢do de

matérias no subsolo para fins energéticos é tida em conta a afectacdo dos factores,

recursos e ecossistemas marinhos, bem como os riscos de poluicéo e acidente grave.

Artigo 14.°

Solo

1 - O solo deve ser protegido como recurso natural, como meio fundamental para o

equilibrio ecoldgico, a sustentacdo da biodiversidade e ecossistemas, a producdo de

alimentos e como suporte fisico dos estabelecimentos humanos.

2 - A politica de solos deve cumprir 0s seguintes objectivos:

a)

b)

d)

Definir as orientagdes para planear, ordenar e programar a ocupagdo, uso e
transformacéo do solo, estabelecendo o contetdo das faculdades e deveres dos

cidad&os e da Administracdo Publica e quanto ao direito da propriedade do solo;

Defender e valorizar a fungdo social do solo, visando a sua gestdo satisfazer o
interesse publico, garantir a sua preservacao e perenidade ao longo das geracdes
e o pleno desempenho das suas potencialidades ecoldgicas, culturais e

socioecondmicas;

Adoptar medidas para a utilizacdo racional do solo, de modo a impedir a
degradacdo das suas caracteristicas, melhorar a sua fertilidade e regeneracéo e

promover o melhor aproveitamento das suas potencialidades;

Prever, prevenir e reduzir os riscos de erosdo, diminuicdo do teor em matéria
orgénica, compactacao, salinizacdo, contaminacdo, reducédo da biodiversidade,
encharcamentos e inundagdes, desabamentos de terras e impermeabilizagdo do

solo;

Determinar que o planeamento do territorio, o ordenamento dos usos permitidos

e a programacao da ocupagdo e uso do solo sdo da exclusiva competéncia da
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f)

b))

h)

)

K)

Administracdo Publica, ndo sendo susceptiveis de transferéncia ou delegacéo, e
definem as faculdades e os deveres compreendidos no direito de propriedade do

solo;

Estabelecer que o processo de ocupacdo, urbanizagédo, construcao, edificagcdo e
uso do solo, tanto por entidades publicas como privadas, esta sujeito a direccéo e
controlo da Administracdo Publica, nos termos das atribuicdes e competéncias

dos seus varios 0rgaos;

Definir as condi¢des a cumprir para uma ocupacéo e transformacéo do solo que,
de acordo com 0s usos permitidos, salvaguarde 0s recursos naturais e 0s
ecossistemas, satisfaca as necessidades de alojamento, infra-estruturas,
equipamentos e servicos das populagdes, promova a coesao social e o equilibrado

desenvolvimento urbano e das actividades econdmicas;

Condicionar as ocupacgOes e usos do solo, como sejam as urbanas, industriais,
turisticas, agricolas, ou implantacdo de equipamentos e infra-estruturas, em
funcéo das caracteristicas do solo e da sua localizagdo, nomeadamente tendo em

conta a afectacdo das componentes ambientais;

Prevenir e combater a especulagdo sobre o solo, definindo a cativacédo publica das
mais-valias urbanisticas geradas por actos administrativos ou por efeito de obras

publicas;

Garantir que os solos se destinam aos usos programados e 0S mesmos Sao
devidamente cumpridos, incluindo a adopc¢do de medidas para a prevencao e
combate ao abandono dos solos agricolas e a existéncia de prédios urbanos

devolutos;

Assegurar que as novas construcOes, em especial para fins habitacionais,
respondem as caréncias quantitativas e qualitativas das popula¢des, combatendo

0 excesso de construcao;

Promover a elaboracdo do cadastro predial, rustico e urbano, bem como a

actualizacdo das matrizes prediais.
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3 - Aos proprietarios dos terrenos ou seus utilizadores podem ser impostas medidas de
defesa e regeneracdo dos solos, nomeadamente a obrigatoriedade de execucédo de

trabalhos técnicos, agricolas ou silvicolas.

4 - Os solos agricolas de elevada fertilidade séo classificados para protecgdo e incluidos
na Reserva Agricola Nacional (RAN), sendo proibido o seu uso para fins ndo agricolas,

excepto em casos absolutamente excepcionais e de relevante interesse publico;

5 - Os solos de elevado interesse ecoldgico e necessario a prevencgdo de riscos naturais,
como cheias, inundac@es, desabamentos, sdo classificados para proteccao e incluidos na
Reserva Ecologica Nacional (REN), sendo proibida ou fortemente condicionada a sua

ocupacao e impermeabilizacéo.

6 - A delimitacdo geografica dos solos a incluir na RAN e na REN, bem como qualquer
pedido de alteracdo da mesma, € da competéncia exclusiva do Ministério com a tutela do

ambiente, em colaborag¢do com o Ministério com a tutela da agricultura no caso da RAN.

7 - O uso de fertilizantes e fitofarmacos, bem como a sua producéo e comercializacao,
sao objecto de regulamentagdo especial, com a finalidade de prevenir a polui¢do dos
componentes ambientais, nomeadamente dos recursos hidricos, e evitar os riscos a

salide publica.

8 - Compete ao Estado promover e apoiar as boas praticas agricolas e florestais,
evitando os sistemas intensivos e monoculturais com efeitos nocivos para o ambiente e a

perenidade dos recursos naturais.

9 - Sdo adoptadas medidas especificas para a recuperagdo de solos contaminados,
nomeadamente os resultantes da actividade agricola, industrial ou da extrac¢do de

recursos geolégicos.

Artigo 15.°

Recursos bioldgicos e patrimonio natural

1 - Os recursos biologicos devem ser protegidos para salvaguardar a biodiversidade, o

potencial genético e 0s servigos ecosistémicos, pelo seu valor intrinseco e contributo
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para o equilibrio ecoldgico e bem-estar das popula¢6es, como sejam o fornecimento de

alimentos, &gua, medicamentos ou regulagdo do clima.

2 - O patrimoénio natural é protegido em virtude do seu interesse para a conservacéo da

natureza e da biodiversidade, dos seus valores estéticos, da sua raridade, da sua

importéncia cientifica, cultural e social ou da sua contribuic¢do para o equilibrio biologico

e estabilidade ecoldgica das paisagens.

3 - A politica de conservacgdo da natureza e biodiversidade deve cumprir 0s seguintes

objectivos:

a)

b)

d)

f)

9

Prever, prevenir e combater o declinio da biodiversidade, o desaparecimento de
espécies animais e vegetais e habitats, a diminui¢do da diversidade genética e a

deterioracao dos ecossistemas bioldgicos;

Estabelecer uma intervencdo antecipativa ou cautelar perante os riscos de
degradacdo do patrimonio natural e dos recursos biolégicos, privilegiando a

accdo sobre as respectivas causas;

Proibir, condicionar ou eliminar os processos degradativos para o patriménio
natural e os recursos biolégicos, bem como adoptar medidas de salvaguarda e

requalificacdo das areas afectadas;

Identificar e aperfeicoar as medidas adequadas de salvaguarda, gestéo,
recuperacdo ou valorizacdo de espécies ou habitats, sobretudo os mais

significativos ou ameacados de extingao;
Realizar a monitorizacao do estado das espécies, habitats e ecossistemas;

Aprofundar o conhecimento sobre os componentes do patrimoénio natural e da
biodiversidade, sobretudo os mais significativos, ameacados de extingdo ou
menos conhecidos e inventariar a sua distribui¢do, com o recurso a sistemas de

informacdo geogréfica;

Aprofundar o conhecimento sobre 0s organismos Vivos geneticamente
modificados e avaliar os riscos para a biodiversidade, para a seguranca alimentar

e para a saude publica associados a sua utilizagéo;
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h)

)

K)

p)

Promover o conhecimento sobre o impacte das alteracdes ambientais globais,
nomeadamente as decorrentes das alteracGes climéticas, no equilibrio dos

ecossistemas e na biodiversidade;

Avaliar os impactes das actividades econémicas e das préticas tradicionais na
conservagdo da natureza e na biodiversidade e estabelecer solugbes
respeitadoras do equilibrio com os valores naturais, induzindo uma utilizagdo

sustentavel dos recursos bioldgicos;

Classificar as é&reas com interesse para a conservacdo da natureza e
biodiversidade, abrangendo areas terrestres, aguas interiores e maritimas e
outras ocorréncias naturais distintas, podendo essa classificacdo ser de ambito

nacional, regional ou local,

Criar uma rede nacional continua que abranja as areas classificadas para
proteccdo e as areas inseridas em Reserva Agricola Nacional, Reserva Ecoldgica

Nacional e no dominio publico hidrico;

Planear as &reas classificadas para protec¢cdo e ordenar os usos permitidos, em
estreita articulacdo com a gestdo sobre o territério, garantindo a protec¢do dos

recursos e ecossistemas biol4gicos;

Definir e salvaguardar os corredores ecoldgicos nos instrumentos de gestdo
territorial, de forma a manter ou estabelecer a ligacdo entre areas de conservacéo
e promover a continuidade espacial e conectividade da biodiversidade em todo o
territério, bem como uma adequada integracdo e desenvolvimento dos usos

permitidos;

Proteger a fauna migratoria, através da sua inventariacdo, classificagdo para
proteccdo e salvaguarda dos habitats, dando especial aten¢do as zonas de

montado, bem como as zonas himidas, ribeirinhas e costeiras;

Contribuir para o combate a desflorestacdo, aos incéndios florestais, a exploragdo

intensiva dos solos, a poluigdo, as espécies invasoras e as alteracfes climéticas;

Controlar a importacao das espécies exoticas;
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Q)

Prever, planear e promover a visitacdo das areas classificadas e o turismo da
natureza numa perspectiva sustentavel e que ndo ponha em causa o equilibrio
ecoldgico, a proteccdo e estudo dos ecossistemas naturais e a preservacao dos

valores de ordem cientifica, cultural, social e paisagistica.

4 - Em relagdo as areas protegidas, estas politicas devem ainda:

a)

b)

d)

f)

9

Promover o conhecimento, a monitorizagdo, a conservacdo e a divulgacdo dos
valores ambientais existentes, bem como a preservacdo e valorizacdo do
patriménio cultural e das actividades tradicionais, numa perspectiva de

promogcao do desenvolvimento local sustentavel;

Assegurar que as actividades de planeamento, ordenamento, gestéo e fiscalizagio
das areas protegidas incubem ao Estado e seus 6rgdos competentes, sem
possibilidade de concessdo ou estabelecimento de parcerias publico-privadas

para a sua concretizacao;

Proibir a cobranca de taxas pelo acesso as areas protegidas, bem como pela
pratica de actos administrativos legalmente obrigatorios aos residentes e as
actividades tradicionais locais ou as que contribuem para o desenvolvimento

sustentavel das areas protegidas;

Aperfeicoar 0 modelo de atendimento dos visitantes das areas protegidas,
nomeadamente no que diz respeito a infra-estruturas e equipamentos, a
prestacdo directa de servicos de visitacdo e turismo da natureza, a edicdo de

material de apoio e divulgacgao;

Promover a desconcentracdo e descentralizacdo dos servigos e organismos
competentes pelas areas protegidas, assegurando rela¢des de proximidade com

os territorios e as populacdes;

Garantir adequados meios humanos e logisticos, bem como suficientes recursos
financeiros, para o planeamento, ordenamento, gestdo e vigilancia das areas

protegidas;

Planear e ordenar os usos em cada 4&rea protegida, assegurando a

compatibilizacdo entre conservagdo da natureza e da biodiversidade com o
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h)

desenvolvimento local sustentavel, contrariando os processos de abandono

humano das areas protegidas;

Programar as acc¢des de prevencao dos fogos florestais para cada area protegida,
reforgcar os meios de primeira intervencdo no combate ao fogo e implementar

planos de recuperacdo das areas ardidas.

Artigo 16.°

Paisagem

1 - A paisagem deve ser protegida enquanto componente fundamental do ambiente

humano, do patrimonio natural e cultural e da formacéo de culturas e identidades locais,

sendo essencial para o bem-estar e qualidade de vida das populagdes.

2 - A politica de paisagem deve cumprir 0s seguintes objectivos:

a)

b)

d)

Definir os principios gerais, estratégias e medidas especificas para a proteccao,
gestdo e ordenamento da paisagem, implicando direitos e responsabilidades para

os cidadaos e o Estado;

Identificar, inventariar e cartografar as paisagens em todo o territério nacional,
analisar as suas caracteristicas, dindmicas e pressdes para a sua transformacéo,
bem como acompanhar essas transformacgdes, atendendo em cada nivel a

percepcdo social e aspiracfes das populacdes sobre as suas caracteristicas;

Tracar objectivos de qualidade paisagistica para areas especificas e respectivos
instrumentos de ac¢do, bem como para projectos de investimento, qualquer que

seja a sua escala, para melhoria da paisagem ou ndo degradacéo da existente;

Prever a avaliacdo dos impactes negativos na paisagem dos programas e
projectos, bem como definir normas e instrumentos correspondentes a prevenir

OuU minimizar 0S mesmos;

Recuperar as paisagens degradadas, dando especial relevo a requalificacdo das

paisagens primitivas e notaveis;
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f)

b))

h)

)

Integrar a dimensdo paisagistica nas politicas de ordenamento do territorio e de
urbanismo, bem como em quaisquer outras politicas com eventual impacte

directo ou indirecto na paisagem;

Proibir ou condicionar a implantacao de infra-estruturas, como sejam as viarias e
hidroeléctricas, de aglomerados urbanos, de empreendimentos turisticos, entre
outras construcgdes, que, pela sua area de influéncia, dimenséo, volume, silhueta,
cor, materiais utilizados, provoquem significativas transformacdes negativas na

paisagem;

Proibir ou condicionar a exploracdo de minas e pedreiras, vazamento e
acumulacéo de residuos, o corte de arvoredo ou demais actividades com fortes

implicacOes negativas na paisagem;

Classificar paisagens para proteccdo, tendo em conta os seus valores naturais,
estéticos, histéricos ou culturais, adoptando medidas adequadas para

salvaguarda e melhoria das suas caracteristicas;

Envolver as autarquias, populacbes e associagdes na defesa dos valores

paisagisticos e promocao de actividades a eles associados.

3 - O planeamento e gestdo urbanistica devem promover a qualidade da paisagem

urbana, através da organizacdo e coeréncia estética entre edificios, construcdes e

espacos urbanos, da proteccéo e valorizagéo dos sistemas de vistas naturais, bem como

da implantacéo de espacos publicos e adequadas areas verdes.

Artigo 17.°

Recursos geologicos

1 - O aproveitamento dos recursos geoldgicos deve respeitar as limitacdes impostas pela

necessidade de:

a)

b)

Conservar a natureza e biodiversidade, os recursos naturais e a estabilidade

ecoldgica;

Proteger as reservas de agua subterraneas, as aguas de nascente e as aguas

minerais naturais;
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¢) Salvaguardar e valorizar o patriménio geoldgico e a sua diversidade, bem como o

seu interesse para a ciéncia ou actividades de recreio;
d) Garantir a regeneracéo dos factores naturais e evitar o esgotamento das reservas;
e) Garantir a seguranca, saude e qualidade de vida das populagdes;
f) Prever e prevenir riscos de acidentes graves ou contaminagao.
2 - A exploracéo de recursos geoldgicos é condicionada a:
a) Avaliagdo prévia dos seus impactes para o ambiente e as populacdes;
b) Adopcéao de medidas preventivas ou minimizadoras de impactes;

c) Fixacdo de perimetros de proteccdo para garantir a disponibilidade e qualidade
dos recursos extraidos ou evitar a afectacdo do ambiente ou populagdes pela

actividade extractiva,;
d) Integracdo paisagistica da actividade na area envolvente;
e) Recuperagdo ambiental apds o encerramento da actividade.

3 - E proibida ou fortemente condicionada a exploracio de massas minerais em zonas de
terreno que circundem edificios, obras, instala¢cbes, monumentos, acidentes naturais,

areas ou locais classificados de interesse natural, cientifico ou paisagistico.

4 - Devem ser adoptadas medidas para a recuperacdo ambiental de minas degradadas,
bem como para a monitorizacdo e avaliagdo do estado do ambiente e da saude de

trabalhadores e populagdes.

5 - Devem ser adoptadas as ac¢Oes adequadas para prevenir e minimizar os riscos para a

saude humana da radioactividade natural de reservas geologicas.

6 - Na autorizacdo ou licenciamento da instalacdo de equipamentos de producédo de
energia a partir da geotermia é tida em conta a afectacdo dos factores, recursos e

ecossistemas naturais.
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7 - Na autorizagdo ou licenciamento da instalacdo de equipamentos de extrac¢do de

matérias no subsolo para fins energéticos é tida em conta a afectacdo dos factores,

recursos e ecossistemas naturais, bem como os riscos de poluicéo e acidente grave.

Artigo 18.°

Recursos energéticos

1 - Compete ao Estado administrar e gerir 0s recursos energéticos, adoptar

instrumentos de planeamento e decisdo sobre o seu aproveitamento e decidir sobre a

instalacdo das respectivas infra-estruturas e equipamentos.

2 - A politica de aproveitamento dos recursos energéticos visa:

a)

b)

d)

f)

9

Reduzir a dependéncia do exterior, garantir a seguranca do abastecimento e

atingir uma economia de baixa intensidade energética e neutra em carbono;

Cumprir objectivos exigentes de redugdo das emissdes de gases de efeito de

estufa e contribuir para o combate as alterac6es climaticas;

Reduzir o desperdicio e o consumo inuatil de energia, bem como aplicar medidas

para a conservacao e eficiéncia energética;

Promover a prestacdo de servicos de energia para promover a utilizagdo racional

de energia e a poupanca energeética;

by

Garantir o acesso democratico a energia, promovendo a descentralizacdo da
producdo e transporte, dando especial relevo, pelas suas potencialidades, a

microgeracao e redes locais;

Fomentar o crescimento das energias renovaveis, diversificando as varias fontes,
dando especial aten¢do a energia de origem solar, como recurso abundante no

pais;

Proibir o desenvolvimento da energia nuclear pelos riscos colocados ao ambiente,

seguranca de pessoas e bens, bem como para as geragoes futuras;
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h)

Proibir a producdo de biocombustiveis resultantes do cultivo de culturas
alimentares e condicionar a mesma a critérios estritos de sustentabilidade,
nomeadamente quanto a ocupacdo do solo e contributo para a reducédo de

emissOes poluentes;

Limitar o aproveitamento da biomassa para a producéo de energia aos residuos
florestais, devendo ficar garantida a protec¢do do solo, da biodiversidade e do

ciclo da agua.

Artigo 19.°

Patrimoénio construido

1 - O patrimoénio é objecto de medidas especiais de defesa, salvaguarda e valorizacao

pelo seu valor histérico-cultural, estético-social e técnico-cientifico.

2 - A politica de patrimonio deve cumprir 0s seguintes objectivos:

a)

b)

f)

Definir os principios gerais, estratégias e medidas especificas para a proteccéao e
gestdo do patrimonio, implicando direitos e responsabilidades para os cidadaos e

o Estado;

Inventariar e classificar o patriménio, em cooperacao com as autarquias locais e

com as associagdes locais de defesa do patriménio e do ambiente;

Prever medidas de proteccéo e requalificacdo do patriménio, bem como planificar

accoes a empreender numa perspectiva de animagéo e utilizago criativa,;
Proibir ou condicionar a construcao na envolvente do patriménio classificado;

Promover a recuperagdo dos centros historicos em zonas urbanas e rurais, dos
edificios e conjuntos monumentais, tendo também em conta a necessidade de

salvaguardar e melhorar a area envolvente;

Envolver autarquias, populagdes e associacdes locais de defesa do patrimoénio na

defesa dos valores patrimoniais e promoc¢ao de actividades a eles associados.
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Capitulo 111

Prevencéao da poluicéo, riscos e emergéncias

Artigo 20.°

Da prevencéo

1 - A politica de ambiente estabelece normas e instrumentos para prever, prevenir e

reduzir a poluicdo, os riscos naturais ou tecnologicos e as situacdes de emergéncia, de

modo a proteger o ambiente, a seguranca e saude humanas, o bem-estar e qualidade de

vida das populagdes.

2 - No planeamento socioeconomico e de ordenamento das actividades no territorio,

bem como nos processos de autorizacdo ou licenciamento para a sua instalagéo, é tida

em conta a susceptibilidade da actividade em causar dano, prejuizo ou colocar em perigo

0 ambiente e as populacbes, devendo ainda ser ponderados outros critérios de

sustentabilidade, nomeadamente:

a)

b)

d)

A baixa pegada ecologica da actividade e dos produtos, tendo em conta o seu ciclo

de vida;

A utilizacéo de tecnologias limpas e de métodos produtivos que minimizem o uso
de recursos naturais, promovam a sua utilizacdo racional, evitem ou reduzam os

impactes negativos sobre o ambiente e as populacgdes;

A avaliacdo das caracteristicas dos bens e produtos resultantes da actividade,
privilegiando os que sdo Uteis ao bem-estar e qualidade de vida das populagdes,
bem como os que sdo duraveis, reutilizaveis e biodegradaveis sem prejuizo para

0 ambiente;

A utilizacao de residuos, em especial dos gerados pela actividade, como matérias-

primas secundarias e o reaproveitamento dos efluentes;

O uso eficiente de energia, 0 recurso a energias renovaveis e o nivel de auto-

abastecimento energeético;

A contencdo da poluicdo na origem, mediante a adop¢do de sistemas de

tratamento ou correc¢do 0 mais proximos possivel da fonte;
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b))

h)

)

O cumprimento de normas técnicas, de objectivos de qualidade, de valores-limite

para o ruido, as emissoes, a producédo de residuos e de efluentes;

A adequacdo da localizacdo da actividade a necessidade de conservacdo da
natureza, salvaguarda dos recursos naturais e ecossistemas, assegurar o bem-
estar e qualidade de vida das populagdes, tendo em conta, nomeadamente, a

avaliacéo de localizagOes alternativas;

A reducdo das necessidades de transporte da actividade, privilegiando-se as
relacdes de proximidade tanto para o abastecimento de matérias-primas usadas
na producéo, como para o escoamento dos bens produzidos, bem como o recurso

a transportes menos poluentes;

A ponderacéo da avaliacdo dos prejuizos e dos beneficios da actividade, tendo em
conta todos 0s seus impactes ambientais, sociais, econémicos, onde se inclui o
ciclo de vida dos produtos e a consideracdo de todos os custos da degradacéo
ambiental, bem como a ponderacao da avaliagdo de alternativas a actividade para

concretizar os mesmos fins ou similares.

3 - Para a autorizacdo ou licenciamento da instalacdo ou exercicio das actividades

susceptiveis de causar dano ou colocar em perigo 0 ambiente e as populacGes, é

requerida:

a)

b)

c)

A monitorizacdo regular das emissdes, efluentes e residuos, a analise dos
resultados, a informacao periodica aos servigos competentes da administracdo

publica e a disponibilizacao desses dados ao publico;

A elaboracdo de planos de prevencdo ou redugdo da poluicio e da
susceptibilidade de causar dano ou colocar em perigo o ambiente e as
populagdes, sendo a actividade interdita sempre que as medidas ndo assegurem a
eficaz proteccdo da seguranca e saude humanas, a estabilidade ecolégica ou a

proteccdo dos recursos naturais e ecossistemas sensiveis;

A elaboracéo de planos de seguranca e a adopcdo de medidas para fazer face a
situagdes de emergéncia é obrigatoria para as actividades que utilizam ou gerem

substancias consideradas perigosas.
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Artigo 21.°

Proibicéo de poluir

1 - Sdo factores de poluicdo do ambiente e degradacdo do territério todas as acgdes e
actividades que afectam negativamente a salde, o0 bem-estar, a qualidade de vida e as
diferentes formas de vida, o equilibrio e a perenidade dos ecossistemas naturais e

transformados, assim como a estabilidade fisica, bioldgica e paisagistica do territorio.

2 - S80 causas da poluicdo do ambiente todos os produtos, substancias e radiacdes
lancadas no ar, na agua, no solo e no subsolo que alterem, temporaria ou

irreversivelmente, a sua qualidade ou interfiram na sua normal conservagéo e evolugao.

3 - E proibido langar, depositar ou, por qualquer outra forma, introduzir nas aguas, no
solo, no subsolo, no mar ou na atmosfera, bem como incinerar, efluentes, residuos,
compostos quimicos, substancias radioactivas ou demais produtos ou microorganismos
que possam alterar as caracteristicas ou tornar improprios para as suas aplicacées 0s

componentes ambientais e contribuam para a degradac¢éo do ambiente.

4 - O transporte, a manipulacdo, o depdsito, bem como a reciclagem e deposi¢do de
quaisquer produtos susceptiveis de causar polui¢do sdo regulamentados por legislacao

especial.

5 - O Ministério com a tutela do ambiente e 0s seus servigos e organismos competentes
podem determinar a reducdo ou suspensao tempordaria ou definitiva das actividades
geradoras de poluicdo, de forma a manter as emissdes, residuos ou efluentes dentro dos
limites estipulados, nos termos em que for estabelecido em legislacdo propria, bem
como a salvaguardar a salde humana e ambiente e a prevenir 0s riscos naturais e

tecnoldgicos.

6 - As actividades e instalagdes que alterem as condi¢des normais de salubridade,
seguranca e qualidade do ambiente definidos por lei podem ser obrigados a transferir-se

para local mais apropriado.
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Artigo 22.°

Da poluicéo, riscos e emergéncias
1 - S&o formas de poluicao, riscos e emergéncias, alvo de medidas especificas:
a) O ruido;
b) Os residuos;
c) Osefluentes;
d) Aradiagio;
e) Os riscos quimicos e radioactivos;
f)  Osriscos climéticos;
g) Os riscos biotecnoldgicos;

h) As emergéncias naturais e tecnoldgicas.

Artigo 23.°

Ruido

1 - O conforto acustico é sujeito a medidas de proteccéo, visando prevenir e controlar os
riscos para a saude humana, comodidade e qualidade de vida das populacdes e ambiente

provocados pelo excesso de ruido ambiental.
2 - A politica em matéria de ruido deve cumprir os seguintes objectivos:

a) Definir limites para a exposicdo ao ruido, tendo em conta o seu caracter
temporario ou permanente, a tipologia das actividades geradoras de ruido, as
caracteristicas das zonas de incidéncia, dando especial atencdo a proteccdo das
areas vocacionadas para uso habitacional, para escolas, hospitais ou similares,

dos espacos de lazer e recreio ou das areas naturais sensiveis;
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b)

d)

f)

9

h)

Planear a distribuicdo adequada dos usos do territorio, de modo a adequar a
localizagdo das actividades causadoras de ruido a boa qualidade do ambiente

sonoro, bem como estabelecer os modos de prevencao e reducao do ruido;

Introduzir nos licenciamentos e autorizacbes de construcdo de edificios,
utilizacdo de equipamentos ou exercicio de actividades, em especial na instalacéo
e exercicio de actividades ruidosas de caracter permanente, a obrigatoriedade de
eliminacdo ou reducdo do nivel de ruido na fonte, no meio de propagacédo do

ruido e no receptor sensivel, bem como das trepidacdes;

Estabelecer limites especificos de emissdo de ruido nas infra-estruturas de
transporte e zonas industriais, prevendo a instalacdo de barreiras acusticas e
delimitacdo de zonas tampdo na sua envolvente, nas quais ndo é permitida a

edificacao;

Obrigar os fabricantes de maquinas, electrodomésticos e outros equipamentos a
apresentar informac6es detalhadas, homologadas, sobre o nivel sonoro dos

mesmos nas instrucdes de uso;
Normalizar os métodos de medida do ruido;

Prever a homologacéo e controlo do ruido produzido por veiculos motorizados,
incluindo as embarcacfes, aeronaves e transportes ferroviarios e equipamentos
electromecénicos, bem como quanto as caracteristicas das vibracBes acusticas

produzidas pelos avisadores sonoros;

Sensibilizar as populagdes para os problemas associados ao ruido.

Artigo 24.°

Residuos

1 - E objectivo prioritario da politica de gestdo de residuos evitar e reduzir a sua

producdo e o seu caracter nocivo, visando garantir a preservacgdo dos recursos naturais e

minimizar os impactes negativos sobre a salde publica e 0o ambiente.

2 - A politica de gestao de residuos deve cumprir 0s seguintes objectivos:
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b)

d)

f)

9

h)

)

Assegurar que a producao e gestdo de residuos ndo constituem perigo ou causem

prejuizo para a saude humana e o ambiente;

Estabelecer uma hierarquia das operagdes de gestdo de residuos assente na
prevencgdo, reutilizagdo, reciclagem ou regeneracdo, por fileiras ou fluxos,
considerando que a eliminacdo definitiva de residuos, nomeadamente a sua

deposicdo em aterro e incineracao, constitui a ltima opc¢ao de gestéo;

Promover a adopg¢do de comportamentos de carécter preventivo em matéria de
producdo de residuos, bem como préticas que facilitem a respectiva reutilizacéo e
reciclagem ou regeneracéo, por parte dos cidaddos e das actividades geradoras

de residuos, nomeadamente a nivel industrial, urbana, agricola e hospitalar;

Garantir a auto-suficiéncia nas operacfes de gestdo de residuos, reduzindo ao
minimo os movimentos transfronteirigos e interditando a exportacdo de residuos

para paises que tenham normas ambientais menos exigentes;

Considerar a gestao do residuo como parte integrante do seu ciclo de vida, sendo
da responsabilidade do respectivo produtor ou detentor, com excep¢do dos

residuos urbanos cuja gestao é assegurada pelos municipios;

Planear a gestdo dos residuos, de ambito nacional e em cada area especifica de
actividade geradora de residuos, nomeadamente industrial, urbana, agricola e

hospitalar, prevendo a sua aplicacdo a nivel local;

Desenvolver sistemas integrados de recolha, transporte, armazenagem, triagem,
tratamento, valorizagdo e destino final de residuos, por fileira ou fluxo,

fomentando a separacédo na origem;

Planear a localizagdo das infra-estruturas de forma a evitar ou minimizar efeitos

prejudiciais ao bem-estar e qualidade de vida das populac¢des e ao ambiente;

Incentivar a compostagem de residuos organicos, nomeadamente no local de

producdo, no respeito pela proteccdo do solo, recursos biologicos e ciclo da 4gua;

Reduzir a producgdo de residuos perigosos e prever o encaminhamento destes

para centros de tratamento especificos;
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K)

p)

Q)

Proibir a co-incineragdo de residuos perigosos, ou dos residuos cuja queima é
susceptivel de gerar riscos para o ambiente e salde humana, em instalac6es

situadas nas proximidades de aglomerados urbanos ou areas naturais sensiveis;

Definir limites de emissdes as operagdes de incineracdo e co-incineracao de
residuos, tendo em consideracgdo as caracteristicas de perigosidade dos mesmos,

e proceder a sua monitorizacao;

Criar um sistema de informacgdo sobre residuos, garantindo a recolha, registo e

disponibilizacao publica de toda a informacé&o relevante sobre o seu ciclo de vida;

Incentivar o aproveitamento dos residuos enquanto matérias-primas
secundarias e a adopcdo das novas e melhores tecnologias disponiveis para a sua

gestao;

Promover a criagdo de comissbes de acompanhamento, nomeadamente de
ambito municipal e local, junto das estruturas de tratamento de residuos, como

sejam os aterros e incineradoras;

Inventariar e monitorizar a producdo de residuos, bem como dos sistemas de

recolha, tratamento e eliminagio;

by

Proceder a recuperacdo ambiental e paisagistica dos locais de deposicdo de
residuos apoés a sua selagem e efectuar a sua monitorizagdo regular, de modo a

garantir a proteccdo do ambiente e da saide humana.

3 - No @mbito da politica de prevengdo de residuos, sdo tomadas medidas especificas

para, nomeadamente, incentivar:

a)

b)

c)

d)

O recurso a tecnologias limpas;
A reintegracao no processo produtivo dos residuos nele gerados;
A producdo de bens duraveis e biodegradaveis sem impactes no ambiente;

A adopc¢do de accBes de educacdo ambiental e de incentivos econdémicos que

visem a reducao, reutilizacdo e reciclagem dos residuos;
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e)

A reducdo do desperdicio na Administracdo Publica através da criagdo de um

sistema de compras publicas ecoldgicas.

Artigo 25.°

Efluentes

1 - E objectivo prioritario da politica de gestdo de efluentes evitar e reduzir a sua

producdo e o seu caracter nocivo, visando garantir a preservacgdo dos recursos naturais e

minimizar os impactes negativos sobre a salde publica e 0o ambiente.

2 - A politica de gestao dos efluentes deve cumprir o0s seguintes objectivos:

a)

b)

d)

f)

9

h)

Atingir niveis elevados de proteccdo da saude publica e do ambiente;

Garantir a cobertura de todo o territério nacional com sistemas publicos de
saneamento de aguas residuais urbanas, bem como assegurar o adequado

tratamento dos efluentes agro-pecuérios e agro-industriais;

Planear a localizagdo das infra-estruturas de forma a evitar ou minimizar efeitos

prejudiciais ao bem-estar e qualidade de vida das populac¢des e ao ambiente;

Definir parametros de qualidade exigentes para o tratamento, rejei¢éo e descarga

de efluentes em meio hidrico, bem como ao nivel da producao de odores;

Promover a reutilizagdo de &guas residuais tratadas, compatibilizando a

gualidade do efluente com os usos previstos;

Instituir mecanismos de controlo e erradicar as descargas directas de efluentes

ndo tratados, incluindo aguas pluviais, no meio receptor;

Reduzir a producdo de lamas através do uso de tecnologias eficientes, realizar o
seu tratamento adequado e incentivar a utilizacdo de lamas tratadas como

matéria-prima secundéria, composto agricola ou noutras utilizacbes compativeis;

Controlar as descargas de efluentes industriais nas redes publicas de drenagem,
assegurando o seu adequado pré-tratamento ou mesmo tratamento final no local

de producéo;
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)

K)

a)

Eliminar ou reduzir a entrada de caudais pluviais nos sistemas de saneamento,
promovendo a separacdo da rede de drenagem de &guas residuais e aguas
pluviais e a aplicacdo de solugdes locais de renaturalizacdo do ciclo de &guas

pluviais, especialmente em meio urbano;

Requalificar os sistemas de drenagem e saneamento mal concebidos, degradados
ou envelhecidos, assegurando niveis elevados na qualidade do tratamento dos

efluentes e na minimizagéo dos odores;

Erradicar as ligagdes indevidas aos sistemas de drenagem e saneamento e

assegurar a execucdo das ligacGes obrigatorias;

Reduzir os consumos energéticos nos sistemas de saneamento, aproveitando o

biogés e a hidroelectricidade potenciada pelas infraestruturas hidraulicas;

Inventariar e monitorizar a producéo de efluentes, e assegurar o cumprimento
dos parametros de qualidade na entrada no sistema de drenagem e saneamento e

na sua rejeicdo em meio hidrico;

Promover a constituicdo de comissdes de acompanhamento local dos sistemas de

saneamento.

Artigo 26.°

Radiacéo

1 - A exposicdo humana e ambiental as radiacdes de campos electromagnéticos gerados
por fontes artificiais esta sujeita a limites, estabelecidos através da aplicacdo do
principio da precaucdo, tendo em conta as evidéncias cientificas, a percep¢do do risco

para as populacfes e a especial protec¢do de grupos vulneraveis, tais como as criancas.

2 - A instalagdo de subestacdes e linhas aéreas de transporte de energia de alta e muito
alta tensdo estd sujeita a regulamentacdo especifica, visando cumprir 0s seguintes

objectivos:

Minimizar a interferéncia na estética da paisagem, no patrimoénio natural e

cultural, bem como proteger a avifauna;
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b)

d)

f)

a)

Planear e ordenar a rede eléctrica e as operacfes urbanisticas, estabelecendo
distancias minimas entre as subestacdes e linhas aéreas e os estabelecimentos de
ensino e saude, areas verdes e de lazer, parques infantis, lares, edificios
residenciais, demais areas e construcbes onde a permanéncia humana seja

superior a quatro horas por dia;

Proibir a instalacdo de subestacdes e linhas aéreas dentro de &reas urbanas

consolidadas e aglomerados populacionais;

Realizar o cadastro geografico das linhas e instalacBes eléctricas em todo o
territério nacional e monitorizar a exposicdo humana as radia¢des e ao ruido,

avaliando os seus efeitos para a satde e qualidade de vida das populacdes;

Prever e prevenir riscos sobre o ambiente, saide humana e valor dos edificios,
incluindo a criacdo de mecanismos extrajudiciais para uma célere indemnizagdo

Oou compensagado pecuniaria por perdas e danos;

Definir a obrigatoriedade de reconversdo da rede eléctrica para cumprir 0s
limites de exposicéo e distancias minimas definidas, dando especial atencéo aos

locais frequentados pela populagéo infantil ou outros grupos vulneraveis.

Artigo 27.°

Riscos climaticos

1 - As alterac@es climéaticas devem ser mitigadas para prevenir os riscos de catastrofe
natural ou fenébmenos meteoroldgicos extremos que causem danos ou coloquem em
perigo o ambiente, as pessoas e 0s bens de qualquer natureza, ou que degradem o bem-

estar e qualidade de vida das populacdes e das geracdes vindouras.

2 - A politica de mitigacdo das alteracbes climéticas deve cumprir, entre outros, 0s

seguintes objectivos:

Reduzir a intensidade energética e as emissdes de gases de efeito de estufa (GEE),
estabelecendo metas vinculativas globais que tenham como minimo os

compromissos internacionais assumidos e as exigéncias cientificas actualizadas;
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b) Definir metas vinculativas de reducdo das emissdoes de GEE e de poupanca
energética para o sector industrial, o sector da oferta de energia, o sector dos

transportes e o sector dos edificios;

c) Prever objectivos, medidas e instrumentos para o cumprimento das metas de
reducdo e poupanca nos sectores referidos na alinea anterior, bem como para a
reducdo das emissdes e a poupanca energética nos demais sectores poluentes,

como sejam a agricultura, pecuéria e floresta e os residuos;

d) Definir mecanismos de monitorizacdo e controlo eficazes da reducdo da
intensidade energética e das emissfes, da melhoria da conservacéao e eficiéncia

energética, bem como instrumentos de divulgagdo publica dos resultados;

e) Estimular a transferéncia modal do transporte individual para o colectivo,
assegurando uma rede de transportes publicos de qualidade e acesso universal
em todo o territorio nacional, apoiada na ferrovia e demais modos colectivos de
transporte, bem como incentivar os modos suaves, em especial na mobilidade

urbana;

f) Substituir as fontes de energia fésseis pelas renovaveis no sector de oferta de
energia, reduzir as necessidades de transporte e distribui¢do de energia entre o
produtor e o consumidor, implementar medidas de gestdo da procura para a

reducgdo do consumo e o uso eficiente da energia;

g) Implementar medidas de combate a desflorestacdo e de promoc¢do de boas

praticas na gestao agricola, pecuaria e florestal;

h) Promover o consumo responsavel, desincentivando o desperdicio energético, a

producdo de residuos e a producao de bens supérfluos.

3 - Compete ao Estado adoptar medidas especificas para adaptacdo dos territorios e
actividades aos efeitos verificados ou esperados das alteragdes climaticas, visando

concretizar, entre outros, 0s seguintes objectivos:

a) Prever, prevenir e reduzir os efeitos das alteragdes climaticas sobre o ambiente,

as populagdes e a economia, reduzindo a vulnerabilidade dos véarios sectores

49



b)

d)

f)

9

h)

potencial ou efectivamente afectados e aumentando a capacidade de resposta a

impactes, em particular a fendbmenos meteoroldgicos extremos;

Identificar e cartografar as zonas mais vulnerdveis aos efeitos das alteragdes
climaticas, implementando ac¢Bes para evitar ou reduzir as suas consequéncias
para o ambiente, pessoas e bens, como sejam a proibi¢do ou condicionamento da
construcdo e instalacido de actividades, a sua retirada controlada em zonas de
maior risco, a remoc¢édo dos factores de agravamento do risco, a contengdo dos
efeitos verificados ou esperados e 0 ajustamento dos sistemas de resposta a

emergéncias;

Promover um ordenamento do territério e das actividades adaptado as
alteracBes climéticas, evitando formas de ocupacdo do solo que acentuem a
exposicao aos efeitos prejudiciais das alteragdes climaticas regionais ou locais e
dificultem as respostas de prevencao e contencao, ou potenciando ocupacdes que

permitam tirar partido de efeitos climaticos que se revelem vantajosos;

Estabelecer padrbes exigentes para as edificacbes, infra-estruturas e
configuragdo dos aglomerados populacionais para uma maior resisténcia a novas

caracteristicas climaticas e a fendmenos extremos;

Considerar a evolucdo climatica no processo de planeamento e gestdo dos
recursos hidricos, tomando ac¢fes para evitar a ocorréncia ou agravamento de

situagdes de cheias ou secas, bem como de degradacéo da qualidade das aguas;

Prever medidas para a protec¢do dos recursos biologicos e do patriménio natural

e demais componentes ambientais dos efeitos das alteracdes climaticas;

Desenvolver planos de emergéncia para a proteccdo de pessoas, bens e o
ambiente ajustados a previsao dos efeitos climéaticos, bem como criar sistemas de
alerta precoces para accionamento da proteccdo civil e demais organismos

competentes e informacéo das populacdes;

Adaptar os sistemas de salde para uma resposta eficiente aos efeitos das

alteracGes climéticas com incidéncia na saide humana.
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4 - E promovido o estudo e investigagao cientifica, com envolvimento das universidades
publicas e dos laboratérios do Estado, no dominio das alteracdes climéticas para, entre
outros, prever a evolucdo do clima, elaborar e actualizar os cenarios climaticos e
socioecondmicos, identificar riscos e respostas de adaptacdo, elaborar sistemas de
indicadores para monitorizacdo das mudancas climaticas e capacidade de resposta da

politica de mitigacao e adaptacao.

5 - A dimensdo da mitigacao e adaptacdo climatica deve ser introduzida nas politicas de
desenvolvimento socioecondmico, nos instrumentos de gestdo territorial e demais

politicas sectoriais.

Artigo 28.°

Riscos quimicos e radioactivos

1 - Devem ser prevenidos 0s riscos para a saude humana e o ambiente resultantes da
producdo, manuseamento, transformacao, acondicionamento, transporte e utilizagdo de

compostos quimicos ou substancias radioactivas.
2 - Em relag@o aos compostos quimicos, sdo adoptadas medidas para:

a) Proibir ou condicionar a producdo e uso de substancias consideradas perigosas
para a seguranga e saude humanas e o ambiente, bem como definir normas para

0 seu manuseamento e utilizacao;

b) Prevenir a contaminagdo quimica, utilizando tecnologias limpas, substituindo
contaminantes, isolando a fonte ou neutralizando a perigosidade da substancia,
bem como actuando sobre o meio de difusdo do contaminante e adoptando

normas para proteger utilizadores e meios receptores;

c) Estabelecer limites maximos admissiveis de poluicdo e de exposicdo humana ao

amianto, metais pesados e demais substancias toxicas;

d) Definir valores-limite para os contaminantes quimicos nos alimentos, como sejam
os resultantes de aditivos, residuos de pesticidas e medicamentos veterinarios,

bem como controlar e monitorizar a qualidade destes;
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e)

f)

b))

Obrigar os produtores a implementar sistemas de avaliacdo dos bens produzidos,
antes da sua comercializagdo, com vista a identificar propriedades nocivas ao

ambiente e salde humana;

Homologar e rotular os compostos quimicos, tais como os pesticidas, solventes,
tintas, vernizes e outros toxicos, incluindo informacéo para o seu utilizador sobre
as propriedades, riscos e medidas preventivas que deve adoptar para um

controlo adequado;

Avaliar de forma sistematica os efeitos potenciais dos compostos quimicos sobre
0 ser humano e o ambiente, bem como homologar os laboratérios de ensaio

destinados a este estudo.

3 - Em relagdo as substancias radioactivas, sdo adoptadas medidas para:

a)

b)

d)

f)

Fixar normas de emissdo para os efluentes fisicos e quimicos radioactivos
resultantes de actividades de extraccdo, de transporte, de transformacéo, de

utilizacéo e de armazenamento de material radioactivo;

Planear medidas preventivas necessarias para a actuacao imediata em caso de

poluicdo radioactiva;

Avaliar e controlar os efeitos da poluicdo transfronteirica e cooperagdo

internacional para a sua prevengao;

Proibir o transporte e deposi¢do em territorio nacional, nas 4guas maritimas
territoriais e na zona econémica exclusiva de material radioactivo proveniente de

paises terceiros;

Proibir a exploragdo mineira de substancias radioactivas junto a aglomerados
urbanos e zonas ambientais sensiveis, bem como estabelecer medidas
preventivas nos locais onde esta seja permitida para salvaguardar o ambiente e a

salide publica;

Estabelecer valores-limites para a exposicdo humana ao rad&o, inventariar as
zonas criticas e monitorizar os niveis de exposicao, informar as populagdes nas
zonas de maior risco para a adop¢ao de medidas preventivas, bem como proibir

ou condicionar a construgdo em zonas criticas, exigir que a producdo de bens a
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base de granito tenha um baixo teor em radao e prever a aplicacdo de barreiras

entre o solo e os edificios nas zonas mais afectadas;

g) Avaliar os efeitos das substancias radioactivas nos ecossistemas receptores e na

saude das populacdes.

Artigo 29.°

Riscos biotecnolégicos

1 - A manipulacdo genética dos seres vivos por via laboratorial para obtengdo de
produtos alimentares estd sujeita a legislacdo especifica, de forma a salvaguardar a

biodiversidade e a satde humana.

2 - No caso dos organismos geneticamente modificados (OGM), sdo tomadas medidas

para:

a) Prevenir os riscos de contaminacdo de culturas agricolas e outros seres Vvivos,
sendo apenas permitido a producao de OGM para fins de indole cientifica, sujeita

anormas de controlo que evitem esses mesmos riscos;

b) Interditar a comercializacdo de sementes e materiais de propagacdo vegetativa

de OGM, bem como de rag¢des constituidas, no todo ou em parte, por OGM;

¢) Garantir a rastreabilidade e rotulagem dos OGM destinados a comercializagéo,
incluindo as ragdes para animais, bem como dos produtos que foram obtidos por

meio do uso de OGM.

Artigo 30.°
Emergéncias naturais e tecnoldgicas
1 - Incumbe ao Estado adoptar medidas especificas para prever, prevenir e minimizar a
ocorréncia de situacbes de emergéncia causadas por factores naturais ou tecnoldgicos

que possam colocar em perigo pessoas, bens e o ambiente, bem como para limitar os

seus efeitos.
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2 - Sdo factores naturais, nomeadamente, 0os sismos, cheias e inundagfes, secas,

incéndios florestais, ondas de calor, vagas de frio, nevoes, erosao costeira e tsunamis.

3 - Séo factores tecnoldgicos, nomeadamente, a ruptura de barragens, derrame ou
explosdo de substéncias perigosas, contaminacdo quimica e bioldgica da agua e

alimentos.

4 - A prevencdo e controlo de emergéncias naturais e tecnoldgicas requer,

nomeadamente:

a) O ordenamento da ocupacgdo e usos do territorio, bem como o planeamento e

gestdo dos recursos naturais e ecossistemas, ajustados aos riscos;

b) A identificacdo das zonas mais vulneraveis, a promocao da educagdo civica,

nomeadamente quanto as medidas de seguranca a adoptar;
c) Acelaboracdo de planos de emergéncia e a criacdo de sistemas de alerta;
d) A adaptacéo das construgfes para uma maior resiliéncia aos riscos; e

e) Medidas de compensacéo das populacdes afectadas.

Artigo 31.°

Declaracéo de zonas criticas e de situacdes de emergéncia

1 - O Governo declara como zonas criticas todas aquelas em que os niveis de poluicdo e
de riscos naturais ou tecnoldgicos atinjam, ou se preveja que venham a atingir, valores
ou situagdes que possam pdr em causa a saude humana ou o ambiente, ficando sujeitas a
medidas especiais e a ac¢les a estabelecer pelo organismo do Estado responsavel pela
proteccdo civil, em conjugagdo com as demais autoridades da administracdo central,

regional ou local.

2 - Quando os indices de poluicdo ou a probabilidade de risco natural ou tecnolégico, em
determinada area, ultrapassarem os valores ou graus admitidos pela legislacdo que
regulamenta a presente lei ou, por qualquer forma, puserem em perigo a qualidade do
ambiente e a salde e seguranca humanas, pode ser declarada situacdo de emergéncia,

devendo ser previstas actuagdes especificas, administrativas ou técnicas, para lhes fazer
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face, por parte da administracdo central, regional e local, acompanhadas do

esclarecimento da populagéo afectada.

3 - E feito o planeamento das medidas imediatas necessarias para ocorrer a casos de
acidente sempre que estes provoquem aumentos bruscos e significativos dos indices de
poluicdo permitidos ou que, pela sua natureza, fagam prever a possibilidade desta

ocorréncia.
Capitulo IV

Instrumentos da politica de ambiente

Artigo 32.°

Instrumentos

1 - A politica de ambiente assenta em instrumentos de planeamento, inventariacdo e

cartografia, avaliacdo, licenciamento, monitorizacao e fiscalizacao.
2 - Sdo instrumentos especificos de politica de ambiente, nomeadamente:

a) O sistema de gestdo territorial de ambito nacional, regional, municipal ou
sectorial, e demais instrumentos de intervencdo no ordenamento do territorio e

urbanismo;

b) As restrices e serviddes administrativas sobre o territdrio, nomeadamente a
Reserva Agricola Nacional, a Reserva Ecologica Nacional, o dominio publico

hidrico ou maritimo;

c) A classificacdo e criagdo de areas, sitios ou paisagens sujeitas a estatutos

especiais de proteccao;

d) O estabelecimento de critérios, objectivos e normas de qualidade para as

emissodes, efluentes, residuos e para 0s meios receptores;
e) O sistema nacional de vigilancia e controle da qualidade do ambiente;
f) O sistema nacional de defesa da floresta contra incéndios;

g) Anormalizacdo e homologacao de métodos e aparelhos de medida;
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h) O sistema de incentivos financeiros e econémicos para alteracdo dos processos
produtivos e criacdo e transferéncia de tecnologias que visem a reducdo da

poluicédo e a melhoria da qualidade do ambiente;

i) O estudo e investigacdo sobre as potencialidades e as limitagbes dos recursos
naturais, assim como o desenvolvimento, transferéncia e adequacdo de

tecnologias compativeis com o desenvolvimento sustentavel;

J) Acriacdo de 6rgaos proprios da Administracdo Publica, com meios capazes, para

executar as politicas de ambiente, especialmente em dominios especificos.

Artigo 33.°

Planeamento ambiental

1 - O planeamento do ambiente tem por finalidade conciliar o desenvolvimento
socioecondmico com a gestdo do ambiente, no quadro de um desenvolvimento

sustentavel.

2 - O planeamento do ambiente inclui estratégias, planos e programas de ambito
nacional, regional, local ou sectorial, estabelecendo orientac¢des, objectivos, metas e

medidas para a gestdo do ambiente.

3 - Todas as estratégias, planos, programas e projectos de desenvolvimento
socioeconOmico, sejam de caracter nacional, regional, local ou sectorial, devem integrar
a dimensdo ambiental e ser elaborados ou adequados as disposi¢fes contidas nesta lei,
bem como com as politicas, principios, estratégias, planos e programas de ambiente,

gerais ou sectoriais, estabelecidos pelo Ministério com a tutela do ambiente.

4 - As pessoas singulares ou colectivas, publicas e privadas, devem programar e executar
as suas actividades de acordo com o planeamento de ambiente e as disposi¢Oes contidas

na presente lei e demais instrumentos legais aplicaveis.

5 - O planeamento ambiental aplica-se aos dominios especificos, nomeadamente, do
desenvolvimento sustentével, da mitigacdo e da adaptacdo as alteracGes climéticas, da
saude e ambiente, da qualidade do ar, da conservacao da natureza e da biodiversidade,

do ordenamento do territério e do urbanismo, da conservacgdo do solo e do combate a
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desertificacdo, dos recursos hidricos e do uso eficiente da &gua, dos sistemas de
abastecimento e saneamento de agua, das zonas costeiras e do meio marinho, dos
produtos quimicos e da prevenc¢do de acidentes graves, da prevencdo e da gestdo de
residuos, do ruido, dos recursos energéticos e do uso eficiente da energia, da prevencao
e do controlo integrado da poluicdo, das compras publicas ecoldgicas e da rotulagem

ecoldgica.

Artigo 34.°

Inventariacao e cartografia ambiental

1 - Compete ao Estado proceder a recolha, identificacdo, caracterizacdo, analise,
classificagdo e sistematizacdo de dados sobre as componentes ambientais e as vérias
formas de poluicéo e riscos naturais e tecnoldgicos, bem como de demais informacdes de

caracter iminentemente ambiental e ligadas ao uso e ocupacéo do territorio.

2 - Os dados recolhidos e tratados sdo traduzidos espacialmente em informagéo
geografica, a uma escala apropriada ao estudo e apoio a tomada de decisdo, permitindo
registar a localizacdo, forma e demais atributos que caracterizem os elementos em

causa.

3 - Ainformacao ambiental e geogréfica é disponibilizada ao publico de forma acessivel,

nomeadamente através de bases de dados e cartograficas criadas para o efeito.

Artigo 35.°

Controlo ambiental

1 - O Estado, atraveés de entidade publica competente, exerce o controlo ambiental sobre
as actividades e os seus efeitos susceptiveis de degradar o ambiente, sem prejuizo das
competéncias de outras entidades publicas ou privadas previstas na lei, desenvolvendo e
promovendo instrumentos de apoio a tomada de decisdo, de medicédo e avaliacdo da
qualidade ambiental e de prevencdo e combate ao ilicito ambiental, exercendo ainda o

controlo e avaliacdo dos resultados das politicas de ambiente.

2 - Sao actividades susceptiveis de degradar o ambiente e estdo sujeitas a controlo

ambiental, nomeadamente:
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b)

d)

f)

9

h)

)

K)

As que directa ou indirectamente poluam ou deteriorem a atmosfera, agua,
fundos marinhos, solo e subsolo ou incidam desfavoravelmente sobre a fauna,

flora e habitats, entre outras componentes ambientais;

As que acelerem 0s processos erosivos ou incentivem 0S movimentos

morfodinamicos, como desmoronamentos, movimentos de terra, entre outros;

As que produzam alterac6es nocivas no ciclo da agua, incluindo a geragdo de
sedimentacao nos cursos e reservas, alterem as suas dinamicas fisicas, quimicas e

bioldgicas;

As que afectem os equilibrios das zonas humidas, estuarinas, e demais zonas

naturais sensiveis;

As relativas a geracdo, armazenamento, transporte, tratamento, importacédo e

exportacdo de substancias minerais, residuos perigosos, radioactivos e solidos;

As relacionadas com a introducéo e utilizagdo de produtos ou substéncias nao

biodegradaveis;

As que produzam ruidos, vibracfes ou odores desagradaveis ou nocivos;
As que contribuem para a destrui¢do da camada de ozono;

As que contribuem para as alterac¢des do clima;

As que produzam radiacdes térmica, energia térmica, energia luminosa ou

campos electromagnéticos;

As que promovam a acumulagéo de residuos;

A que produzam eutrofizagdo dos recursos hidricos;
A introducdo de espécies exoticas;

As actividades relativas a libertacdo de organismos geneticamente modificados,

derivados e produtos que os contenham;

As que alterem as cadeias troficas, fluxos de matéria e energia das comunidades

animais e vegetais;
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p) As que afectem a sobrevivéncia de espécies ameacadas, vulneraveis ou em perigo

de extincéo;

g) As que alterem ou gerem alteragdes significativas nos ecossistemas de especial

importéncia;

r) Quaisquer outras que possam causar dano ao ambiente ou incidir negativamente

sobre as comunidades biolégicas, a sallde humana e o bem-estar colectivo.

3 - O Estado, através de entidade publica competente, exerce o controlo prévio
ambiental, através dos seguintes instrumentos, sem prejuizo de outros a definir em lei

propria:
a) Licenciamento ambiental;
b) Avaliacdo ambiental de planos, programas e projectos.

4 - E permitida a coordenacdo procedimental dos varios instrumentos de controlo
prévio ambiental, com vista ao incremento da eficacia, desde que ndo se diminua a
ponderacdo, desrespeite o principio da legalidade da competéncia ou se prejudiquem as

garantias de participacdo publica.

5 - O Estado, através dos seus 6rgdos e servicos competentes, exerce o controlo
subsequente das actividades susceptiveis de degradar o ambiente, acompanhando a sua
execucdo e operagdo através do instrumento de monitorizacéo e fiscalizagdo, visando,
nomeadamente, assegurar o cumprimento das condic¢des estabelecidas nos projectos e

nos instrumentos de controlo prévio ambiental e prevenir ilicitos ambientais.

Artigo 36.°

Licenciamento ambiental

1 - As actividades, publicas ou privadas, potencial ou efectivamente poluidoras ou
capazes de afectarem significativamente a paisagem, definidas de acordo com a natureza
ou capacidade de producdo da instalacédo, estéo sujeitas a uma licenca ambiental, sem
prejuizo de outras autorizac@es ou licencas exigiveis, nos termos definidos em legislacao

propria.
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2 - Para obtencéo de licengca ambiental, a actividade tem de assegurar que:

a) E explorada de acordo com as melhores técnicas disponiveis, entre outras

medidas de prevencao da poluicéo;
b) N&o é susceptivel de causar poluicao significativa;
c) Previne e controla o ruido e a producgédo de emissoes, residuos e efluentes;
d) Utiliza os recursos naturais, a energia e a agua de forma eficiente;

e) Adopta as medidas necessarias para prevenir os acidentes e limitar os seus

efeitos, bem como para evitar qualquer risco de poluigéo;

f) A sua localizagdo é adequada para a actividade em causa e ndo causa prejuizos
para o ambiente e as populagbes, tendo em conta, entre outros, os impactes

cumulativos com outras actividades ou projectos a instalar;

g) Repde o local da exploracdo em estado ambientalmente satisfatorio na fase de

desactivacdo da actividade;
h) Realiza a monitorizacdo da actividade e disponibiliza informacéo ao publico.

3 - No procedimento de licenca ambiental é garantido o acesso a informacédo e a
participacdo por parte do publico, em todas as fases, devendo os resultados dessa

participacéo ser tidos em considerag¢éo na tomada de deciséo.

4 - A licenga ambiental estabelece medidas destinadas a evitar ou reduzir as emissoes
dessas actividades para o ar, a agua ou o solo, bem como a prevenir e controlar o ruido e
producdo de residuos, estabelecendo graus de exigéncia no minimo iguais ou mais
elevados aos constantes das disposi¢bes legais e regulamentares aplicaveis,

nomeadamente no que diz respeito aos valores-limite das emissoes.

5 - Nas actividades que envolvam substancias perigosas, o operador é abrigado a
adoptar as medidas de seguranga e planos de emergéncia necessarios para a prevengao
de acidentes graves e os seus efeitos, sendo a informacgdo prestada pelo operador no
ambito do pedido de licenciamento ambiental utilizada para efeito da classificacdo do

seu nivel de perigosidade e vice-versa.
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6 - A atribuicdo da licenca ambiental é insusceptivel de deferimento técito, em virtude

do principio da prevencao da politica de ambiente.

7 - Podem ser introduzidas alteragdes na licenga ambiental ou ser exigida a sua
renovacdo pela entidade publica responsavel pelo licenciamento ambiental, quando, em
resultado de uma auditoria ou inspec¢do ambiental ou por denuncia, se verifique que,

nomeadamente:
a) A actividade funciona com processos ja obsoletos ou geradores de inseguranca;

b) Os valores-limite de emissdes fixados devem ser revistos, incluindo por forga de

legislagdo mais recente;

c) Existem riscos para o ambiente ou para as populagdes, nomeadamente por

alteracéo das circunstancias locais.

Artigo 37.°

Avaliacdo ambiental

1 - Os planos, programas e projectos, publicos ou privados, que possam afectar o
ambiente, o territorio e a qualidade de vida dos cidaddos, estdo sujeitos a avaliagdo
ambiental, antes da sua aprovacao, com a finalidade de prever, analisar e interpretar os
provaveis prejuizos e beneficios ambientais, econdmicos, sociais e culturais, tendo em
conta, entre outros, o estado do territorio, dos locais de incidéncia e do ambiente, as
modificagdes introduzidas, o0s impactes cumulativos com outras actividades

programadas ou implementadas e a avaliacdo entre alternativas e o cenario de base.
2 - A avaliagdo ambiental inclui os instrumentos de:

a) Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE), no caso de avaliacdo de impactes de
planos e programas, durante a sua elaboracdo e antes da sua aprovacao, através
da integracéo global das considerag6es biofisicas, econdmicas, sociais, culturais e

politicas relevantes que possam estar em causa;

b) Avaliacdo de Impacte Ambiental (AIA), no caso de avaliagdo de impactes de

projectos, antes da sua aprovacao, atraveés da integracao global das consideracdes
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biofisicas, econdmicas, sociais, culturais e politicas relevantes que possam estar

em causa.

3 - Sdo definidas em lei prépria as condi¢gdes em que a AAE e a AlA sdo efectuadas, o seu
conteudo, bem como as entidades responsaveis pela analise das suas conclusdes e pela
sua aprovacao final, sendo a AAE e AIA condicdo necessaria para a autorizacdo ou
licenciamento das actividades nela estipuladas e para o inicio de obras, mesmo que estas

sejam preparatorias.

4 - Para efeitos do numero anterior, deve garantir-se que os planos, programas e
projectos que, em funcdes das suas caracteristicas, dimensdo, natureza, localiza¢do ou
efeitos cumulativos com outros planos, programas ou projectos, implementados ou
programados, sdo susceptiveis de ter efeitos significativos no ambiente ou qualidade de
vida das populacdes estdo obrigatoriamente sujeitos a avaliagdo ambiental,

independentemente das condic¢des ou limiares estabelecidos para as situac¢des gerais.

5 - O procedimento AIA tem por base a realizacdo de estudos de impacte ambiental
(EIA), pluridisciplinares e abrangentes, incluindo, entre outros, os elementos naturais,
sociais e patrimoniais, a andlise de alternativas, considerando o cenario de base,

compreendendo uma efectiva participacéo publica.

6 - O EIA tem por objecto a recolha de informacéo, identificacdo e previsdo dos efeitos
ambientais e sociais de determinados projectos, bem como a identifica¢éo e proposta de
medidas que evitem, minimizem ou compensem esses efeitos, tendo em vista uma

decisdo sobre a viabilidade da execucéo do projectos e respectiva pds-avaliagao.

7 - O parecer elaborado pela entidade responsavel por avaliar o EIA e demais
documentos relevantes, nos casos em que é negativo por atestar a previsivel ocorréncia
de impactes significativos no ambiente, ndo minimizaveis ou compensaveis, €

vinculativo da deciséo final sobre o projecto.

8 - Deve ser garantida a isen¢do e qualidade dos EIA, através da sua exclusiva realizagéo
por entidades credenciadas pelo organismo publico do Ministério com a tutela do
ambiente responsavel pelo procedimento de AIA, estando as mesmas sujeitas a

formacao e avaliagdo periodica por este mesmo organismo.

62



9 - A dispensa, total ou parcial, do procedimento de AlA, apenas pode ser concedida em
casos bem definidos de emergéncia civil, prevendo-se a realizacdo de outros tipos de

avaliacdo dos efeitos ambientais e sociais desses mesmos projectos.

10 - Nos procedimentos de AAE e AIA é assegurado o acesso a informacdo e a
participacao do publico, em todas as fases, sendo os resultados dessa participacéo tidos

em consideragdo na tomada de deciséo.

11 - A decisdo sobre os processos de avaliagdo ambiental pelo incumprimento dos
prazos fixados para os actos administrativos € insusceptivel de deferimento tacito, em

virtude do principio da prevencao da politica de ambiente.

12 - A decisdo da AlA pode ser alterada ou anulada pelo organismo publico do Ministério
com a tutela do ambiente responsavel pelo procedimento de AlA, a fim de minimizar ou
compensar significativos efeitos ambientais ou sociais negativos, ndo previstos ou
incorrectamente estimados ou insuficientemente estudados, ocorridos ou que se prevé
venham a ocorrer, durante a construcao, funcionamento, exploracao ou desactivacdo do

projecto.

13 — A coordenacdo procedimental entre a AAE e a AlA nédo dispensa o cumprimento de
todas as obrigacOes relativas ao procedimento de AlA, incluindo a participacao publica a
tomada de decisédo final para cada projecto, elementos essenciais para a monitorizacao

destes projectos e eficacia de autorizagdes posteriores.

Artigo 38.°

Monitorizacéao e fiscalizacao

1 - O Ministério com a tutela do Ambiente assegura um organismo proprio de controlo,
auditoria e fiscalizagdo, de ambito nacional, com a finalidade de assegurar o
cumprimento das condicdes estabelecidas nas licengas ambientais, decisdes de AlA e
demais instrumentos de controlo prévio, prevenir o ilicito ambiental e exercer fungdes
na area contra-ordenacional e de policia criminal em matérias de incidéncia ambiental,
apreciar a legalidade e regularidade dos actos praticados pelos servi¢os e organismos do
Ministério ou sujeitos a sua tutela, bem como a sua gestdo e resultados técnicos, de

desempenho e financeiros, e demais atribuicdes definidas por lei.
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2 - O Ministério com a tutela do Ambiente assegura um corpo unificado de vigilantes da
natureza, de ambito nacional, para exercer funcdes de vigilancia, fiscalizagéo,
monitorizacdo e sensibilizagdo nas &reas classificadas para protec¢do, nos termos

definidos por lei.

3 - Os servicos e organismos regionais do Ministério com a tutela do ambiente tém ainda

competéncias de controlo e fiscaliza¢cdo nas areas da sua competéncia.

4 - O Governo garante adequados meios humanos, logisticos e financeiros para o
desempenho eficaz, em todo o territério nacional e na rede de areas protegidas, dos

organismos de fiscalizacdo do Ministério com a tutela do ambiente.

5 - O Ministério com a tutela do ambiente assegura um laboratério de referéncia para,
entre outros, monitorizar e controlar a qualidade dos componentes ambientais e prestar

apoio aos 0rgaos e servigos publicos competentes no dominio do ambiente.

Capitulo V

Responsabilidades das entidades publicas

Artigo 39.°

Competéncias

1 - Compete ao Governo desenvolver as disposicfes presentes nesta lei, através da
conducdo de uma politica global nos dominios do ambiente, da qualidade de vida e do
ordenamento do territério, da integracdo da dimensdo ambiental nas politicas de
desenvolvimento socioecondmico, bem como da coordenacéo das politicas de ambiente
nos seus ambitos nacionais, regionais, locais ou sectoriais, e ainda da adopcédo de

medidas adequadas a concretizacdo dos instrumentos da politica de ambiente.

2 - O Governo e a administracao regional e local articulam entre si a implementacdo das
medidas necessarias a prossecucdo dos fins previstos na presente lei, nos termos das

suas competéncias.

3 - O Estado é responsavel por criar, estabilizar e dar condi¢cdes de funcionamento,
nomeadamente em termos de recursos humanos, meios logisticos e niveis adequados de
financiamento, a organismos e servicos proprios, pelo menos de ambito nacional e
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regional, com a missdo de promover, coordenar, apoiar e participar na execucdo da
politica de ambiente, em estreita colabora¢do com demais servicos da administracao
central, regional e local, nos termos dos principios e normas estabelecidas na presente

lei.

4 - O Estado assegura a existéncia, a nivel nacional, de uma agéncia publica do ambiente,
dotada de personalidade juridica e autonomia administrativa, destinada,

nomeadamente, a:

a) Estudar e propor ao Governo a defini¢do de politicas e a execucdo de ac¢des de

defesa do ambiente;

b) Recolher, analisar e disponibilizar ao publico, com regularidade, dados sobre o

ambiente e a execucdo da politica de ambiente;

c) Promover ac¢Bes no dominio da qualidade do ambiente, incluindo ao nivel da
formacao, informacéao e participacdo dos cidaddos na formulacdo de politicas e
nos processos decisérios, do apoio as associacbes de defesa do ambiente, da
monitorizacdo das medidas de combate as alteracdes climaticas e da aplicacdo

das medidas necessarias ao nivel das emergéncias e riscos ambientais;

d) Assumir fungdes de autoridade nacional em dominios especificos, tais como ao
nivel dos processos de avaliacdo ambiental, dos residuos, da prevencédo e

controlo integrado da poluicéo;

e) Exercer as competéncias préprias de licenciamento, qualificacdo, producédo de

normas técnicas e uniformizacéo de procedimentos;

f) Desenvolver, aplicar e colaborar na acreditacdo das metodologias analiticas no

dominio do ambiente, através de um laboratério de referéncia préprio;

g) Promover e divulgar da informacéo técnica documental e educativa de caracter
ambiental, facilitando o acesso a mesma e definindo estratégias permanentes

para a sua difuséo.
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Artigo 40.°
Embargos Administrativos
1 - O Estado e demais entidades publicas, no ambito das respectivas atribuicbes e
competéncias, gozam do direito de, oficiosamente, ou a requerimento de qualquer

interessado, fazer cessar de imediato qualquer violacdo a presente lei e respectiva

regulamentacéo.

2 - Para tal, a autoridade administrativa competente notifica os agentes responsaveis

pela infraccdo para se absterem, de imediato, da conduta causadora do dano.

Artigo41.°

Regime de invalidade dos actos administrativos

Sao nulos os actos administrativos que violem o disposto na presente lei e respectiva

regulamentacéo.

Capitulo VI

Direitos e deveres dos cidadaos

Artigo 42.°

Direitos e deveres

1 - E dever dos cidaddos colaborar na criagdo de um ambiente seguro, sadio e
ecologicamente equilibrado e na melhoria do bem-estar e qualidade de vida,

promovendo o progresso social e ambiental.

2 - Os cidadados tém o direito a informacao sobre o ambiente, incumbindo ao Estado o
seu cumprimento e difusédo, e gozam do direito de participacdo publica na elaboracéo,
alteracdo, revisdo decisdo, execucdo e controlo das politicas, planos, programas,

projectos e ac¢Oes dirigidas ao ambiente, ordenamento do territério e qualidade de vida.

3 - Os cidadaos tém o direito de denunciar as entidades competentes qualquer intencdo

ou acc¢do que atente contra um ambiente seguro, sadio e ecologicamente equilibrado.
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4 - As iniciativas populares no dominio da melhoria do ambiente e da qualidade de vida,
quer surjam de forma espontanea, quer por via de um apelo da administracéo central,
regional ou local, deve ser dispensada proteccdo adequada, através dos meios

necessarios a prossecucao dos objectivos do regime previsto na presente lei.

5 - Os cidadéos directamente ameacados ou lesados no seu direito a um ambiente
seguro, sadio e ecologicamente equilibrado podem pedir, nos termos gerais do direito, a
cessagdo das causas de violacdo, a sua reparacdo e devida indemnizagdo, sendo

assegurada a isenc¢ao de preparos nos processos para reparacgdo de perdas e danos.

6 - Os cidaddos tém o direito de se constituir em associagdes, organizagdes ou
plataformas de defesa do ambiente, formais ou informais, gerais ou sectoriais, com 0
objectivo de defesa do ambiente, do patrimoénio, do ordenamento territorial ou dos
consumidores, de ambito internacional, nacional, regional ou local, podendo estas

associar-se entre si.

7 - As associagdes, organizagdes ou plataformas de ambiente gozam de direitos
procedimentais, administrativos e judiciais, bem como de participacdo especial, nos

termos regulados pela presente lei e por legislacéo especial.

8 - As associacdes, organizacOes e plataformas de defesa do ambiente gozam do direito

de participagdo nos processos decisérios da politica de ambiente.

Artigo 43.°
Informacdao e participacéo publica
1 - Compete ao Estado estabelecer e manter um sistema de informacgéo de ambiente, no
qual estdo disponiveis os dados biofisicos, econdmicos e sociais, a analise de indicadores

ambientais, bem como Vvarios recursos documentais e toda a informacdo legal

relacionada com o ambiente e o territério.

2 - Os dados referidos no nimero anterior sdo de livre consulta e, caso sejam de

interesse geral, devem ser difundidos periodicamente através de meios eficazes.
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3 - Os cidaddos e associagdes gozam do direito de livre acesso aos documentos
administrativos relativos a matérias ambientais, gratuitamente, e em tempo Util, nos

termos que vierem a ser regulamentados.

4 - Os meios de comunicacao social e difusdo devem incorporar na sua programagao o0s
temas ambientais que propiciem informacéo e formacgéao sobre o ambiente e relagdo com

processos de desenvolvimento socioeconomico, fomentando a educagdo ambiental.

5 - A participacgdo publica € realizada em todas as fases da politica e dos instrumentos de
ambiente, atraves da difusdo de informacéo simples e compreensivel ao publico afectado
e interessado, por meio de audiéncias publicas e demais acg¢des interactivas, inclusivas e
equitativas, sendo os resultados da participacdo tidos em consideracdo na tomada de

decisao.

6 - Nos procedimentos de consulta publica, o contributo de um conjunto de associagdes
é ponderado tendo em conta o nimero de associagdes e o contributo de uma associagdo

€ ponderado de acordo com o nimero de associados.

Capitulo VII

Danos ambientais

Artigo 44.°
Responsabilidade Ambiental

1 - Os danos causados ao ambiente constituem o agente na obrigacdo de reparar, a

expensas suas, o dano causado.

2 - Existe obrigacdo de reparar os danos, independentemente da culpa, quando estes
sejam resultado de conduta perigosa do agente, ainda que este tenha agido de acordo

com as hormas aplicaveis.

Artigo 45.°
Principio da reparacédo em espécie

1 - Os danos causados ao ambiente sdo reparados atraves da reconstitui¢ao da situacao

anterior a producéo dos danos, a expensas do agente responsavel.
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2 - Quando ndo for possivel a reposicao da situacao anterior, por irreversibilidade dos
danos causados, o agente fica obrigado a realizacdo das prestacdes e obras necessarias a
minimizacgdo dos danos provocados e ao pagamento de uma indemnizacao especial, nos

termos a definir em legislagéo especial.

Artigo 46.°
Incumprimento
1 - O incumprimento de decisdo judicial que ponha termo ao processo, ou Cujo recurso
ndo tenha efeitos suspensivos, em processo principal ou cautelar, constitui o agente

visado na obrigacdo de pagamento de sancdo pecunidria compulséria, a fixar na

respectiva decisdo, nos termos gerais.

2 - As entidades publicas competentes, nos casos de incumprimento previstos no
namero anterior, podem substituir-se ao agente responsavel, efectuando todas as
prestacles e obras necessarias a reposi¢do da situacdo anterior ao dano, a expensas do

deste.

Artigo 47.°
Seguro de Responsabilidade Civil

O exercicio de actividade de risco para o ambiente obriga o responsavel pela actividade

a segurar a sua responsabilidade civil.

Artigo 48.°
Tutela jurisdicional
1 - Tém legitimidade para propor acgdes e outros processos judiciais para assegurar e

reagir contra condutas e actos que ponham em causa os direitos e interesses legalmente

protegidos pela presente lei, e pelas leis que a regulamentam:

a) O Ministério Publico;
b) Asautarquias locais e respectivas associacoes;

c) AsorganizacOes de moradores;
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d) As associacOes de defesa do ambiente;
e) Todos os cidaddos, independentemente de possuirem interesse pessoal e directo

na demanda.

2 - O Ministério Publico tem o dever funcional de propor as ac¢des a que se refere o

ndmero anterior.

Artigo 49.°

Procedimentos cautelares

1 - A tutela cautelar dos direitos e interesses legalmente protegidos pela presente lei, e

pelas leis que a regulamentam, assegura a efectivacao judicial do principio da precaucao.

2 - A interposicdo de processo cautelar para assegurar o0s direitos e interesses
legalmente protegidos pela presente lei e respectiva regulamentacéo, suspende, apds a
notificacdo aos requeridos, todos os actos administrativos, negdécios juridicos e
actuacOes susceptiveis de pdr em causa tais direitos e interesses legalmente protegidos

até a decisao final no procedimento cautelar.

3 - Quando o procedimento cautelar ndo seja da autoria do Ministério Publico, os
requeridos, por ponderosas razfes de interesse publico, ou invocando a viola¢do do
principio da proporcionalidade, podem requerer ao Tribunal que afaste o regime do

namero anterior, decidindo o Tribunal no prazo de cinco dias.

4 - Apenas podera haver lugar & condenacdo em indemnizacgdo aos requeridos e contra-
interessados, pelos danos resultantes da proposicéo de procedimento cautelar quando,

cumulativamente:

a) O procedimento cautelar ndo dé origem a deciséo que decrete medida cautelar;
b) A decisdo de ndo decretamento de medida cautelar se funde no interesse publico;
e

c) Osrequerentes tenham sido condenados em litigancia de ma fé.
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Artigo 50.°

Custas e encargos judiciais

Os autores dos processos estdo isentos de custas, preparos e quaisquer encargos
judiciais com 0s processos que proponham, excepto quando sejam condenados, nos

termos gerais, por litigancia de ma fé.

Artigo 51.°

Mecanismos extra-judiciais de resolucao de conflitos em matéria ambiental

1 - E criado um sistema de mediagdo ambiental, de &mbito nacional, tendo em vista uma

resolucdo célere e eficaz dos conflitos na a&rea do ambiente.

2 - E assegurada uma rede de centros de arbitragem em matéria ambiental, visando a
composic¢do equitativa dos litigios e uma ponderacdo proporcional entre os interesses

das partes.

3 - Os julgados de paz tém competéncia em matéria ambiental nas areas especificamente

previstas por lei.

4 - Os mecanismos previstos nos numeros anteriores devem assegurar a especial

proteccdo dos bens ambientais e do interesse publico.

5 - E assegurada a adequada participacdo dos titulares de interesses legalmente
protegidos, incluindo de direitos difusos, em matéria ambiental, nos mecanismos

previstos nos numeros anteriores.

Capitulo VHI

Responsabilidade Penal e Contra-ordenacional

Artigo 52.°

Crimes Ambientais

1 - A lei define como crime as condutas que violem a presente lei e respectiva

regulamentacao e que, pela sua gravidade, merecam tal qualificacéo.
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2 - Os crimes ambientais sdo punidos com pena principal e com penas acessorias,

incluindo a perda de subsidios e a impossibilidade de recorrer a outros apoios publicos.
3 - Atentativa e a negligéncia sdo puniveis.

4 - Quando a mesma conduta constitua crime e contra-ordenacdo, o infractor é punido
de acordo com a responsabilidade criminal, sem prejuizo da aplicacdo do regime das
sancOes acessorias previstas para as contra-ordenacdes, quando ndo estejam previstas

sancOes acessorias para a pratica do crime.

Artigo 53.°

Contra-ordenacgdes ambientais

1 - A lei prevé define contra-ordenagdo as condutas que violem a presente lei e

respectiva regulamentacéo que, pela sua gravidade, meregcam tal qualificacéo.
2 - As contra-ordenagdes ambientais sdo punidas com coima e com penas acessorias.

3 - Atentativa e a negligéncia sdo puniveis.

Artigo 54.°

Regime de Prescri¢des

O regime de contra-ordenacdes ambientais esta sujeito a um regime de prazos especial,
a definir por lei, com vista a uma efectiva proteccdo aos bens juridicos e direitos e

interesses legalmente protegidos pela presente lei e respectiva regulamentacéo.

Capitulo IX

Disposic¢oes Finais
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Artigo 55.°
Avaliacdo da politica de ambiente
1 - O Governo apresenta a Assembleia da Republica, juntamente com as Grandes Opcdes

do Plano de cada ano, um relatério sobre o estado do ambiente e o ordenamento do

territorio em Portugal referente ao ano anterior.

2 - O Governo apresenta a Assembleia da Republica, de trés em trés anos, um livro
branco sobre o estado do ambiente em Portugal, no qual é feito um balan¢o da execucao
das politicas de ambiente nacionais, da sua articulagdo com as politicas europeias e as
convencgdes e acordos internacionais, e sdo discutidos os principios orientadores e as

formas de articulagdo das politicas e instrumentos sectoriais com incidéncia ambiental.

Artigo 56.°

Convencgdes e acordos internacionais

A regulamentacdo, as normas e, de um modo geral, toda a matéria incluida em matéria
especial que regulamentara a aplicacdo da presente lei terdo em conta as convencoes e
acordos internacionais aceites e ratificados por Portugal e que tenham a ver com a
matéria em causa, assim como as normas e critérios aprovados multi ou bilateralmente

entre Portugal e outros paises.

Artigo 57.°

Norma revogatéria

E revogada a Lei n.° 11/87, de 7 de Abril.

Artigo 58.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacéo.
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Paléacio de Sdo Bento, 8 de abril de 2024.

Os Deputados e as Deputadas do Bloco de Esquerda,
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