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Projeto de Resolucao n.° 479/XI
Recusa o Programa de Estabilidade e Crescimento 2011-2014
apresentado ao Parlamento no dia 21 de Marco de 2011 e faz um conjunto de
recomendac6es na sua atualizacéo

No dia 21 de Marco de 2011 deu entrada na Assembleia da Republica o Programa de
Estabilidade e Crescimento 2011-2014. Este € o quarto Programa de Estabilidade e
Crescimento apresentado num periodo de um ano. O Governo deveria ter apresentado
apenas um Programa de Estabilidade e Crescimento (PEC) e uma atualizacdo passado um
ano. Em vez disso, apresentou quatro documentos: em 2010 no dia 19 de Margo o PEC I, no
dia 14 de Maio o PEC Il, no dia 29 de Setembro o PEC Il e agora PEC IV.

Desde o primeiro documento entregue no Parlamento, ha um ano, até agora, de todas as
vezes 0 Governo sustentou que as medidas apresentadas eram absolutamente necessarias,
por um lado, e suficientes, por outro, para atingir as metas propostas.

A 24 de Margo do ano passado o Ministro das Financas afirmava que o conjunto de medidas
apresentado era “um programa suficiente para enfrentarmos o desafio”; em Junho o
Primeiro-Ministro sustentava que “o aumento de impostos é suficiente para os objetivos
orcamentais deste ano e de 2011”; no dia 10 de Outubro, em entrevista televisiva, dizia em
resposta sobre se haveria mais medidas de austeridade em 2011: “Concerteza que néao,
estas sdo as medidas para 2010 e 2011, para garantir a todos que chegaremos ao final de
2011 com um défice muito semelhante ao da Alemanha: 4,6%”.

A apresentacdo de um novo PEC é mais uma prova de que o caminho estava errado. A
realidade demonstrou que os sucessivos PEC falharam porque manifestamente néao
cumpriram sequer os objetivos assumidos.

Falharam desde logo porque a descri¢cdo da realidade feita em cada PEC ndo correspondia a
verdade: 0 cenario macro-econémico assumido pelo Governo era visivelmente desajustado.
Falharam também porque as medidas do Governo nao alcancaram o efeito previsto. Pelo
contrario, como o CDS atempadamente foi advertindo, as medidas tiveram efeitos
recessivos da economia e ndo trouxeram qualquer confianca aos mercados.

Os juros da divida continuaram a sua escalada, insensiveis a quaisquer medidas
apresentadas e impulsionados pela muito deficiente execucdo orcamental em 2010. Na
sequéncia de cada PEC os juros da divida subiram e a notac¢éo financeira do pais foi cortada.
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Se compararmos o0s juros dos leildes de divida imediatamente antes e depois da
apresentacdo de cada PEC verificamos que ocorreu sem exce¢do uma subida relevante (a
seguir ao PEC | o juros das Obrigagdes do Tesouro a 10 anos passou de 4,17 para 4,43;
depois do PEC Il, de 4,52 para 5,22; a seguir ao PEC Ill de 6,24 para 6,8). O mesmo aconteceu
com as revisdes em baixa do rating da Republica: depois do PEC | cortaram a Fitch e a
Standard & Poor’s; a seguir ao PEC Il foi a vez do corte da Moody'’s; depois do PEC Il baixou
de novo a Fitch e ja com o anuncio do PEC IV a Moody’s fez novo corte. Apesar de o CDS ter
uma visdo publicamente critica sobre o historico das agéncias de nota¢do nao confunde isso
com a percecao fatual da influéncia determinante que tém sobre o mercado.

Esta revisdo constante de documentos apresentados como ajustados e suficientes mina a
credibilidade do Programa e do Governo. A credibilidade, uma vez perdida, é de
extremamente dificil de recuperar.

No que respeita ao contetdo deste Programa de Estabilidade e Crescimento, as op¢oes e as
as omissdes sao muito graves.

Mais uma vez o0 cenario macro-economico afigura-se de dificil concretizacéo,
nomeadamente quanto ao desemprego previsto.

O Programa revela uma imensa insensibilidade social, especialmente quanto aos idosos,
ultrapassa o limite dos sacrificios que podem ser impostos aos portugueses e demonstra
falta de equidade fiscal e social na distribuicéo das dificuldades.

O documento comporta o quarto aumento de impostos num ano. Mais uma vez é detalhado
nos encargos sobre contribuintes e nos cortes das pensdes, mas vago no emagrecimento do
Estado, referindo-se & reforma da Administragdo Pdblica muito prometida, mas muito
pouco executada e ndo comportando qualquer ideia reformadora e compromisso concreto
guanto ao Setor Empresarial do Estado.

Nada refere sobre o adiamento do TGV e das Parcerias Publico-Privadas, numa omissao
verdadeiramente surpreendente em decisdes criticas para a divida publica e para o
comprometimento do crédito disponivel para a economia.

Falta a este PEC, como aos anteriores, crescimento e estratégia econdmica. Nao ha uma
politica sobre setores estratégicos como a agricultura e a floresta, o mar, o turismo ou a
industria exportadora. Tal como ndo ha referéncia a quaisquer medidas que permitam
perspetivar uma diminui¢do do desemprego.

Como nos anteriores, nada garante que este seja o Ultimo PEC, tanto mais quanto a questao
do BPN permanece por resolver com noticias sucessivamente preocupantes sobre a posi¢do
do Eurostat na matéria.

Ndo é pois de estranhar que, de acordo com os dados estatisticos europeus, em 2011
Portugal possa vir a ser o Unico pais da Unido Europeia a voltar a uma recessdo econémica
depois de ter saido da verificada em 2009. Mais uma vez ao arrepio do discurso entusiastico
e enganador do Governo e do Primeiro-Ministro quanto a rapida retoma econémica. Nada
de admirar vindo de quem ja em 2008, quando a crise internacional estava a comecar,
anunciava a retoma em Portugal e em 2009, um ano de dura recessdo, declarava, em



Agosto, que Portugal saia tecnicamente da recessdo enquanto o conjunto dos paises
europeus la permanecia, falando mesmo em “viragem da economia portuguesa”.

E 0 Governo que desmente o proprio Governo quando, na pagina VI do sumario executivo
do PEC IV afirma “é necessario promover uma reducéo estrutural do défice de cerca de 3,7
p.p. do PIB, o que pura e simplesmente ndo seria possivel sem medidas de politica
complementares.”Esta frase é subscrita pelo mesmo Governo que poucas semanas antes
garantia folgas orcamentais, aumento de receitas historico e quebras de despesa recorde.

Acresce que na apresentacdo deste documento, o Governo foi profundamente
desrespeitoso dos 6rgdos de soberania, admitindo que Portugal seja tratado como um
protetorado e aceitando na pratica uma progressiva perda de autonomia nacional. Tanto
assim que figuras relevantes do Partido Socialista e do préprio Governo reputaram a atitude
deste de imprépria e inaceitavel.

Sendo evidente que Portugal precisa de proceder a um ajustamento or¢gamental, reduzindo
o défice nos termos dos seus compromissos internacionais, entende-se que o0
caminho escolhido pelo Governo é errado e ndo trara ao pais a nhecesséria
recuperacdo economica. Atendendo a que as instancias comunitarias estdo atentas e
sdo exigentes quanto aos resultados da correcdo orgamental, mas a escolha dos
meios e das politicas para os atingir cabe as instituicdes nacionais, faz sentido
explicitar um caminho alternativo, com a autoridade de quem desde o PEC | recusou

e criticou o caminho errado do Governo.

Assim, tendo em conta as disposicBes legais e constitucionais, a Assembleia da Republica
resolve:
1. Recusar o PEC 2011-2014 apresentado ao Parlamento no dia 21 de Margo de 2011.
2. Recomendar que na atualizagdo do PEC 2011-2014 sejam tidos em conta:
a) Alteragdo do cenario macro-econdmico de forma a ser realista;
b) Mudanca da politica econdmica, com uma opcéo clara de promocgao dos setores que
incidem sobre bens transacionaveis, o que implica reformular os planos de investimento
na agricultura, mar, turismo e industria exportadora e servicos;
c) Controle severo da evolugdo da divida publica, tomando-se a decisdo de suspender
imediatamente as grandes obras — TGV e novo aeroporto — e renegociacio das PPPs;
d) Modificacdo da politica fiscal de modo a que se torne estruturada e seletiva no apoio as
empresas, especialmente as pequenas e médias empresas, que criem emprego, facam
reinvestimento produtivo ou aumentem a capacidade exportadora;
e) Reforma do IRS, evoluindo para um regime mais simples com menos escaldes e menos
excecdes e sensivel a familia;
f) Identificacdo das empresas publicas de &mbito nacional, regional e local a extinguir, para
consequente inicio do seu processo de extin¢ao ou reestruturagéo;
g) Estabelecimento de limites austeros as remuneracgdes, prémios e indemnizagdes dos



gestores publicos, bem como obrigagdes claras quanto aos contratos de gestéo;

h) Identificacdo, para consequente supressdo ou reestruturacdo, de Institutos Publicos,
Fundacdes e outras entidades desnecessarias;

i) Extin¢do, no quadro da revisao constitucional em aberto, dos Governos Civis;

j) Alteracdo da politica do medicamento, no sentido de garantir a prescricdo por
denominag¢do comum internacional (DCI) e a unidose;

[) Reducdo suplementar, j& em 2011, dos consumos intermédios do Estado quer nos
Servicos Integrados quer nos Fundos e Servigos Autbnomos;

m) Criacdo de um programa atrativo de rescisdes por matuo acordo na fungdo publica;

n) Consagracdo da regra de que as pensdes minimas, sociais e rurais ndo podem ser
atualizadas abaixo da inflagao;

0) Estabelecimento de vinculos entre a evolucéo salarial e a produtividade;

p) Explicitacdo do plano de privatizagdes, identificando as empresas a privatizar e as
expetativas de receitas de modo a justificar o objetivo de mais de 6.500 milhdes de euros
de receita, que néo é credivel em anos de recessao;

q) Decisdo rapida quanto a uma solucéo clara e definitiva para o BPN;

r) Alteracdo radical da politica de aliena¢do do patriménio do Estado, privilegiando as
vendas diretas ao mercado e terminado com o modelo “Estamo”;

s) Concretizagdo, com objetivos de curto, médio e longo prazo, das reformas estruturais
gue o Governo ndo fez, mas de que o pais e a economia precisam, nomeadamente nos
sectores da justica, mercado de trabalho e efectiva e s& concorréncia.

Os deputados,



