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Grupo Parfamentar

PROJECTO DE LEI N.° 165/XI-12

Reforcga a proteccdo social na maternidade, paternidade e adopcéo dos trabalhadores da

Administragdo Publica

Exposicdo de motivos

No centenario da proclamacao do Dia Internacional da Mulher, o PCP apresenta um conjunto
de iniciativas que visa dar resposta urgente a muitos dos problemas que ainda hoje subsistem

na vida das mulheres portuguesas.

O Dia Internacional da Mulher esta historicamente ligado ao movimento revolucionario, que o
proclamou e assumiu como um dia de luta das mulheres trabalhadoras. Proposto ha 100 anos,
na 22 Conferéncia Internacional de Mulheres (Copenhaga), por Clara Zetkin — destacada
dirigente do movimento comunista alemao e internacional — como Dia Internacional da
Mulher, a sua consagragao marcou uma nova etapa da luta das mulheres contra a exploracao
capitalista, transformando uma data simbdlica em projecto de mobilizagdo das trabalhadoras

de todo o mundo pela sua emancipagdo econdmica, social e politica.

Comemorado a 19 de Mar¢o de 1911, o primeiro Dia Internacional da Mulher mobilizou mais
de um milhdo de mulheres em cidades da Alemanha, Suica, Austria e Dinamarca. Alexandra
Kollontai descreveu o acontecimento que ultrapassou todas as expectativas «... a Alemanha e
a Austria foram nesse dia um transbordante e agitado mar de mulheres... Esta foi certamente
a primeira demonstracdo de militdncia das mulheres trabalhadoras... O primeiro Dia
Internacional das Mulheres... sob a palavra de ordem "“O direito de voto para as

trabalhadoras» e “unir forcas na luta pelo socialismo”».

O debate impulsionado pelo movimento operario e revolucionario, nomeadamente por Clara
Zetkin, acerca das reivindicagdes politicas, civicas e laborais das mulheres proletarias
contribuiu para langar as bases organicas da luta das trabalhadoras em torno de
reivindicagdes especificas, de objectivos de classe e da sua integragao na luta pelo socialismo.

A decisao de criar um Dia Internacional da Mulher dirigido as trabalhadoras correspondeu a
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necessidade de dar um forte impulso a luta organizada das operarias, numa época em que a
entrada massiva das mulheres no trabalho fabril e o desenvolvimento do movimento
comunista conduziram a intensificacdo da luta das mulheres por melhores condi¢cdes de

trabalho, melhores salarios e por direitos sociais e politicos.

Hoje, nesta primeira década do século XXI, a actualidade do 8 de Marco decorre ndo sé da
celebragao de um patrimonio historico de luta, simbolizado pelo desejo de justica de geragdes
de mulheres exploradas, subjugadas e menorizadas, mas sobretudo porque esse percurso foi,
e é, de luta colectiva e de classe, assumindo a luta das mulheres e das suas reivindicagdes

especificas como factor de enriquecimento de uma luta comum, pela transformacao social.

Um dos mais sérios ataques aos direitos das mulheres tem-se sentido no mundo do trabalho e
na alteragdo e desequilibrio, sempre a favor do patrdo, das relagdes laborais. Os direitos de
maternidade no local de trabalho tém sido uma das mais marcadas faces das violagdes e

retrocessos nos direitos das mulheres.

O anterior Governo PS, brigando frontalmente com a Constituicdo da Republica Portuguesa,
avancou para a destruicdo de importantissimos servigos publicos, iniciada com o PRACE, para
depois iniciar um processo de ataque aos direitos dos trabalhadores da Administracdo Publica.
Precarizando os vinculos laborais, aumentando o horario de trabalho, criando sistemas de
avaliagdo persecutorios e injustos, pretendendo diminuir os direitos de ac¢do e organizagdo
sindical, o anterior Governo PS procedeu com um ataque sem precedentes aos trabalhadores
da Administragdo Publica. Com este ataque perdem os trabalhadores da Administracao
Publica e perdem também todos os Portugueses, uma vez que estdo langadas as bases para
avancar, ainda mais, para a privatizacdo de dreas tdo importantes como a educagao, a saude e

a seguranga social.

ApOs sérios retrocessos levados a cabo pela anterior maioria PS que introduziu a
precariedade, a possibilidade de despedimento e varios ataques aos direitos dos
trabalhadores plasmados no Regime de Contrato de Trabalho em Fungdes Publicas, o PS
mantém a desigualdade entre os trabalhadores da Administracdao Publica, aplicando o

principio da “igualdade no retrocesso”.

Também em matéria de protec¢do na maternidade e paternidade o PS aplicou este principio,

desperdicando uma oportunidade para avancar na protec¢do efectiva da maternidade e
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paternidade, na esteira das recomendagdes da Organizacdo Mundial de Saude que apontam
para um periodo de 180 dias como minimo indispensavel para a licenca por maternidade, e de
estudos europeus, nomeadamente da Comissao Europeia, que indicam que a licenca é gozada
por mais tempo consoante for maior a respectiva remuneragdo, tendo optado por manter a
situacdo para as maes trabalhadoras nos mesmos termos preconizados pelo PSD/CDS e o seu
Codigo do Trabalho.

n

O PS introduziu o conceito de “parentalidade” visando esbater as especificidades da
necessaria protec¢do da mulher trabalhadora que engravida, nomeadamente da maternidade

na sua componente bioldgica, equiparando-a ao pai e avos trabalhadores em direitos.

Num momento em que os gastos familiares aumentam significativamente, quer pelas
necessidades de um recém-nascido, quer tendo em conta o aumento do custo de vida, o PS
insistiu em ndo garantir o pagamento das licengas a 100% da remuneragdo efectiva de maes e
pais trabalhadores, situacdo agravada pelo facto de se determinar como minimo um valor
substancialmente inferior ao salario minimo nacional, permitindo que as familias vivam
valores mesmo inferiores ao limiar minimo da pobreza (80% do IAS que equivale €335,38, em
2009), garantindo o pagamento do subsidio por riscos especificos e o subsidio para assisténcia
a filho com deficiéncia crénica apenas a 65%, insistindo na ndo indexacdo de rendimentos

substitutivos do trabalho a retribui¢do minima mensal garantida.

Apesar da propaganda massiva, este regime acabou por trazer poucas novidades, sendo que
uma delas é a possibilidade do aumento da licenga parental. A licenca por maternidade,
gozada em exclusivo pela mae continua a ser paga apenas a 100% em caso de 120 dias e a
80% em caso de 150 dias. Acresce uma licenca exclusiva do pai que tera que ser gozada em 30
dias seguidos ou interpolados em 2 intervalos de 15 dias, s6 assim sendo pago o acréscimo da
licenca a 100% em 150 dias e 83% em 180, sempre referentes a remuneragao de referéncia e
nunca em relagdo ao salario liquido. Por esta via, o PS pretende impor a partilha, sancionando
economicamente quem nao a faga, numa visdo desligada da realidade e do dia-a-dia dos

agregados familiares.

Tal condigdo ndo tem em conta a situagdo a situagdo de pais e maes desempregados (que por
este motivo ndo podem recorrer ao alargamento da licenca) e de pais e mdes que ndo
cumpram os prazos de garantia para aceder ao subsidio por maternidade e paternidade, ndo

tem em conta a situacdo das familias monoparentais, ndo tem em conta sequer que as
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mulheres recebem em média menos 25% do que os homens e que este mecanismo conduzira
a que poucos homens procedam a essa partilha, uma vez que o seu rendimento serd sempre
superior se estiver a trabalhar neste momento em que as despesas acrescem

significativamente.

O anterior governo PS ndo garantiu, por exemplo, o gozo conjunto da licenca pelo periodo
adicional, circunstancia que protegeria muito melhor os interesses da crianca nos seus
primeiros meses de vida — sendo este o objectivo prioritario da protec¢do constitucional da
maternidade e paternidade: o superior interesse da crianca - beneficiando apenas as familias

que possam abdicar de parte do seu rendimento para gozar da licenga alargada.

Importa relembrar que os trabalhadores da Administra¢do Publica tém vindo ha varios anos a
perder poder de compra por forca das baixas retribuicdes, congelamento de salarios e
insuficientes aumentos salariais, que este ano se repete pela proposta do PS de aumentos
zero na Administracdo Publica, pelo que a redugdo dos seus rendimentos no caso de

maternidade e paternidade representa um sério prejuizo na garantia do bem-estar dos filhos.

Estas alteragdes ndo podem ser desligadas das medidas aprovadas pelo anterior Governo PS,
nomeadamente a possibilidade do aumento do horario do trabalho para 5o horas semanais,
ao invés das 35, e a reducdo das remuneragoes, ndo pagando as horas a mais como trabalho
extraordinario ou prestado em dias de descanso, desconsiderando que os filhos precisam dos

pais muito mais para além dos primeiros meses de vida.

O aumento e a desregulamentacdo dos horarios de trabalho, com as consequéncias negativas
para a saude dos trabalhadores, criam sérios obstaculos a articulagdo da vida profissional com
a vida familiar, agravada pela inexisténcia de uma rede publica de equipamentos sociais de
apoio a infancia, de qualidade e a precos acessiveis, criando sérios obstaculos as maes e pais

trabalhadores na educagdo e acompanhamento dos seus filhos.

Portugal tem vindo a assistir a um decréscimo acentuado dos niveis de natalidade, situacao
que se explica por toda uma conjuntura sécio-econdmica que penaliza fortemente as classes

trabalhadoras, ou seja, a maioria da populagdo portuguesa.
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Desde 1900, ano em que se registaram 185 245 nados vivos, que o numero de nascimentos
tem vindo a decrescer significativamente. Por exemplo, em 1975 registaram-se 179 648, em

1997 0 nUmero de nados-vivos era de 113 047, € em 2004 era de 109 358.

Toda uma politica transversal de desvalorizacdo e minimizagdo dos direitos sociais tem-se
traduzido na pratica de baixos saldrios, na precarizacdo do emprego, numa educagdo superior
apenas acessivel a quem tem meios econémicos para a suportar, no encerramento dos
servi¢os publicos nas mais diversas areas, com especial incidéncia na saude e na educagdo. A
prossecucdo deste modelo (muito pouco) social, agravado pelas politicas do anterior Governo
PS, principalmente com a aprovacao da legislacdo laboral da Administracdo Publica, leva a
que as familias se encontrem em situagdes econdmicas que ndo permitem uma maternidade e
paternidade conscientes, porque se encontram manietadas por constrangimentos

econdmicos que impossibilitam o sustento de uma ou mais criangas.

Os “filhos a menos” sdo, tdo-so, o reflexo das opg¢des que as familias sdo forcadas a tomar: vao
escasseando os recursos para uma vida digna dos casais e, como tal, o nascimento de

criangas, ainda que desejado, acaba por se tornar insustentavel.

As mulheres sdo parte significativa dos mais de 700 mil desempregados e dos mais de 1
milhdo e 4oo mil trabalhadores que vivem com a instabilidade, a inseguranca, os baixos
saldrios, a ameaca de despedimento. E com contratos precérios que a maioria das jovens
entra hoje no mundo do trabalho. De acordo com os dados recolhidos pela Comissao para a
Igualdade entre Mulheres e Homens da CGTP, na sua V Conferéncia para a Igualdade,?38%
das trabalhadoras por conta de outrem trabalham ao sdbado, percentagem que era de 28%
em 1998; a incidéncia do trabalho ao domingo quase duplicou desde 1998, abrangendo agora
22% das trabalhadoras; o trabalho nocturno passou de 7%, em 1998, para 13%, em 2008;
ficam de fora das estatisticas oficiais o prolongamento ilegal de horarios maximos legais ou
convencionais; o ndo pagamento de horas extraordinarias; os aumentos dos ritmos de

trabalho.

Alids, a caracterizagdo das familias portuguesas demonstra claramente todo este cenario

acabado de tracar.
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\ 2.1 Estrutura das familias, por dimensao média
Unidade:
%
- B 2005 2006 2007 2008
Total de familias 1000  100,0  100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Com 1 pessoa 15,3 16,2 16,8 16,6 16,8 17,1 17,6
Com 2 pessoas 27,4 27,2 27,7 28,1 28,9 29,2 29,6
Com 3 pessoas 25,8 26,6 26,5 27,3 27,1 26,3 25,8
Com 4 pessoas 21,4 20,8 20,5 19,7 19,4 19,7 19,5
Com 5 pessoas 6,6 6,1 5,7 5,6 55 55 53
‘ Com 6 e mais pessoas 34 3,0 2,7 2,6 2,3 2,3 2,1
Fonte: INE - Inquérito ao Emprego
'2.2_Estrutura das familias, por namero de filhos
Unidade:
%
I o> | 203 [ 2004 2005 2006 2007 2008
Familias com filhos 59,6 58,9 58,0 57,8 57,3 56,8 55,9
Com 1 filho 31,3 31,6 31,2 32,0 32,0 31,5 31,3
Com 2 filhos 22,3 21,7 21,1 20,6 20,3 20,5 20,0
Com 3 filhos 45 43 43 41 39 3,9 3,8
Com 4 e mais filhos 1,5 1,3 1,3 1,1 1,0 0,9 0,9

Fonte: INE - Inquérito ao Emprego

Também este diploma fica muito aquém na garantia da protecc¢do nos direitos de maes e pais
trabalhadores, nomeadamente quanto ao pagamento dos subsidios respectivos, importando
corrigir os seus aspectos negativos, garantindo a proteccdao da maternidade e paternidade
enquanto fungdes sociais, tendo sempre em vista, o superior interesse das criangas ao longo

da suainfancia e juventude.

Assim, ndo obstante a discordancia da concepcao ideoldgica que comporta a alteragdo
conceptual da protec¢do da maternidade e paternidade, e sem prejuizo de uma revisao global
do regime, com este Projecto de Lei alarga-se o periodo de faltas subsidiadas para assisténcia
a filho com deficiéncia ou doenca croénica para 9o dias, garante-se o pagamento do subsidio
“parental”, independentemente da modalidade optada, a 100% da remunera¢do dos
trabalhadores, garante-se o pagamento do subsidio por riscos especificos e para assisténcia a
filho com deficiéncia ou doenga crénica a 100% da remuneracao de referéncia, indexando-se

os subsidios a retribuicdo minima mensal garantida uma vez que se tratam de rendimentos

substitutivos do trabalho.

Assim, nos termos legais e regimentais aplicaveis, o Grupo Parlamentar do PCP apresenta o

seguinte Projecto de Lei:
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Artigo 1°
Alteracdo ao Decreto-Lei n.° 89/2009, de 9 de Abril
Os artigos 5°, 189, 220, 23° e 24° do Decreto-Lei n.° 89/2009, de g de Abril passam a ter a
seguinte redacgao:
«Artigo 5°
(..r)
1-..
2-..
3 - Os periodos correspondentes ao gozo de licenga para assisténcia a filho, prevista no artigo
34.° do Regime do Contrato de Trabalho em Fun¢des Publicas do Trabalho, sdo equivalentes a
entrada de contribui¢des e quotizagdes para efeitos da taxa de formagdo das pensdes de
invalidez, velhice e morte, correspondente a segunda parcela com a designacdo «P2», nos
termos da Lei n.° 60/2005, de 29 de Dezembro, mediante a comunicag¢do do facto por parte
da entidade empregadora a Caixa Geral de Aposentacdes (CGA).
4 — Durante os periodos de trabalho a tempo parcial do trabalhador com responsabilidades
familiares, nos termos previstos no artigo 36.° do Regime do Contrato de Trabalho em
Funcdes Publicas para efeitos das eventualidades invalidez, velhice e morte, sdo consideradas
as remuneragdes correspondentes ao trabalho a tempo completo, havendo lugar a
equivaléncia a entrada de contribui¢des relativamente a diferenca entre a remuneracao
auferida e a que auferiria se estivesse a tempo completo, mediante a comunicagao do facto

por parte da entidade empregadora a CGA.

Artigo 18.°
(...)

1—..
a) Menor de 12 anos, um periodo maximo de 30 dias, sequidos ou interpolados, em cada ano
civil, ou durante todo o periodo de eventual hospitalizacdo;
b) ...
c) Independentemente da idade, no caso de filho com deficiéncia ou doenga crénica, um
periodo maximo de go dias seguidos ou interpolados em cada ano civil ou durante todo o
periodo de eventual hospitalizagao.
2—..
3—..
bh—...
5—...



Artigo 22.°
(...)

1—...

2 — Nas situagbes em que se verifique a totalizacdo de periodos contributivos, se os
beneficidrios ndo apresentarem no periodo de referéncia previsto no nUmero anterior seis
meses com registo de remuneragdes, a remuneragao a ser tomada em conta é a referente ao
do uUltimo més com registo anterior aquele em que se verifique o facto determinante da
protecgao.

3—...

Artigo 23.°
(...)

1 — O montante diario dos subsidios por risco clinico durante a gravidez e por interrupg¢do da
gravidez corresponde a 100 % da remuneracao da beneficiaria.
2 — O montante didrio do subsidio parental inicial e do subsidio parental exclusivo do pai
corresponde a 100% da remuneracdo do beneficiario, independentemente da modalidade
optada.
3 — O montante diario do subsidio parental inicial devido pelos periodos acrescidos, nos
termos do n.° 3 do artigo 11., é de 100 % da remuneragao do beneficiario.
4 — O montante diario dos restantes subsidios previstos no presente decreto -lei corresponde
as seguintes percentagens da remuneracdo de referéncia do beneficiario:

a) Eliminar

b)..;

Q) ...

d) Subsidios por riscos especificos e para assisténcia a filho, 100 %;

e) Subsidio para assisténcia a filho com deficiéncia ou doenca crdnica, 100%;

f)...

i) ...

ii) Nos casos previstos na alinea b) do n.° 1 do artigo 19.°, 100 %.



Artigo 24.°
(...)
1— O montante diario minimo dos subsidios previstos no presente decreto -lei ndo pode ser
inferior a 1/30 do valor da retribui¢do minima mensal garantida, sem prejuizo do disposto no
numero seguinte.
2 — O montante diario minimo do subsidio parental alargado ndo pode ser inferior a 40 % de

1/30 da retribui¢do minima mensal garantida.»
Artigo 2°
Entrada em vigor
A presente lei entra em vigor com a Lei do Orgamento do Estado posterior a sua publicagao.
Assembleia da Republica, 8 de Marco de 2010

Os Deputados,

RITA RATO; BERNARDINO SOARES; ANTONIO FILIPE; MIGUEL TIAGO; JOAO OLIVEIRA;
HONORIO NOVO; AGOSTINHO LOPES



