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Grupo Parfamentar

PROJECTO DE LEI N° 39/XI-12

ALTERA O MECANISMO DA REDUCAO DE ACTIVIDADE E SUSPENSAO DO CONTRATO
DE TRABALHO - LAY OFF - REFORCANDO OS DIREITOS DOS TRABALHADORES

Exposicéo de motivos

Em consequéncia do agravamento da crise do capitalismo e das opgdes de décadas de
politicas de direita. Portugal estda mais dependente e vulneravel. A realidade nacional é
marcada pelo mais elevado nivel de desemprego desde o 25 de Abril, com a maioria dos
desempregados sem subsidio de desemprego, por baixas remuneracdes, pelo aumento dos
salarios em atraso, pela precariedade e por uma alargada violacdo dos direitos dos
trabalhadores, em grande medida tolerada e estimulada por uma legislacdo de trabalho

injusta, por uma fiscalizacdo carente de meios e por uma justica laboral inacessivel.

Nos ultimos meses além dos efeitos da crise e a pretexto da crise desenvolveu-se uma
generalizada e abusiva ac¢do de agravamento da exploracdo, tentativa de retrocesso e

liquidacao de direitos, alargamento e desregulamentacéo dos horarios de trabalho.

Uma intensa campanha tem sido desenvolvida procurando apresentar como resposta a crise
exactamente as politicas e opg¢des que estdo na base do seu desenvolvimento. Quando a
melhoria dos salérios, a redu¢do do horério de trabalho, a defesa e valorizagdo dos direitos
laborais, cada vez se imp8e na fase histérica em que vivemos, como condicdo para o
desenvolvimento, o0 combate ao desemprego estrutural e a justica social, querem 0s mesmos
de sempre, em nome da exploracéo e do lucro imediato, promover a regressao social, arrasar
direitos, prolongar e desregulamentar horarios de trabalho e baixar as remunerac6es, como
afirmado taxativamente pelo PS no seu programa de Governo onde abertamente, assume a
intencdo de se intrometer na contratacdo colectiva — direito fundamental dos trabalhadores —
para impor a adaptabilidade, isto é, a desregulamentacéo dos horérios de trabalho e reduzir

os direitos de todos os trabalhadores em nome de um suposto “equilibrio social”, seguindo as
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directrizes neoliberais de flexibilizacdo da Unido Europeia, patentes do Livro Verde das

Relagdes Laborais.

A pretexto da crise tém vindo vérias entidades patronais recorrer ao lay off, reduzindo as
remuneragdes dos trabalhadores, ao mesmo tempo que Ihes exigem horas extraordinérias,
gue aumentam os ritmos e a intensidade do trabalho, que aumentam a producéo e os lucros.

Ao mesmo tempo que recorrem aos dinheiros pablicos, nomeadamente da Seguranca Social,

enriquecem ilicitamente a custa de quem trabalha.

Os trabalhadores ficam, desta forma, em muitos casos, a trabalhar sem receber, mantendo
todas as responsabilidades: pagamento da habitacdo, da agua, da luz, da alimentacéo,

impedidos, muitas vezes, de garantir a sua propria subsisténcia.

Desde trabalhadores que vém os seus horarios reduzidos em 28 horas mensais, passando
ilegalmente a receber apenas 2/3 da sua retribuicdo, o que significa trabalhar 30 ou mais horas
sem receber, a trabalhadoras que, em periodos de reducao de actividade ficam 8 meses sem
receber os salarios, a trabalhadores a quem sdo aumentados 0s ritmos e intensidade de

trabalho, tudo é permitido as entidades patronais.

O ultimo ano do anterior Governo PS ficou claramente marcado pelo uso e abuso da utilizagdo
dos mecanismos de suspensdo dos contratos de trabalho e reducdo da actividade — lay off -,

por parte de um grande nimero de empresas.

Também na anterior legislatura o PCP alertou para esses abusos e exigiu que a utilizacéo do
lay off fosse precedida de mais controlo e fiscalizagdo por parte das entidades publicas. Na
verdade, sobre a utilizacao desse lay off caiam legitimas suspeitas de utilizacdo fraudulenta. A

realidade veio demonstrar que essas suspeitas tinham razao de ser.

Hoje percebe-se que o lay off foi claramente usado para fins politicos, como no caso da
Qimonda, na Delphi e na Rohde, onde, depois dos apoios publicos, do adiamento de
“solucdes” para depois do periodo eleitoral, o recurso a este mecanismo transformou-se ou
esta em vias de se transformar em despedimento colectivo de centenas de trabalhadores,

sem que haja um efectivo controlo por parte das autoridades.
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A actual situacdo de agravamento das condi¢cbes de vida da populagdo portuguesa,
nomeadamente dos trabalhadores, com o encerramento sucessivo de empresas, com 0
recurso ilegal ao lay off, com a diminuicéo dos salarios, com o recurso ilegal a despedimentos
colectivos, com o aumento significativo do desemprego e a reducdo das prestagdes sociais

exige uma ruptura com o rumo que tem vindo a ser seguido.

Na nova Legislatura que agora se inicia, a expresséo de descontentamento, demonstrada nas
elei¢bes legislativas, exige uma alteracdo de politicas, sobretudo nos aspectos legislativos
mais graves. A perda da maioria absoluta pelo PS traduz uma vontade de mudanca que deve

ter correspondéncia na correc¢ao das erradas politicas da legislatura anterior.

Importa lembrar que o anterior Governo PS teve responsabilidades acrescidas na situacéo
actual, por um lado, pela aprovagdo de um Cdodigo do Trabalho que permitiu e permite o
agravamento da exploracdo dos trabalhadores e desequilibra, ainda mais, as rela¢des laborais,
sempre em favor das entidades patronais, por outro lado pelo desinvestimento deliberado na
Autoridade para as Condi¢bes do Trabalho, verificando-se por todo o pais situacGes de
violacdo dos direitos dos trabalhadores, perante a inoperancia da ACT e a total impunidade

das entidades patronais.

Acresce que, com as alteragbes propostas pelo anterior Governo PS, hoje é permitido as
empresas que ndo estejam em situacdo econémica dificil recorrer ao mecanismo do lay off e a
todas as entidades patronais que violem a lei, sem medo de serem sancionadas. Alias, 0
recurso ao lay off chegou mesmo a ser impulsionado pelo Governo com o Programa
Qualificacdo-Emprego que permitia que mesmo empresas com «racios de solvabilidade e
autonomia financeira adequados» e com «viabilidade econémica» recorram a dinheiros

publicos, mesmo que tenham recorrido a reducéo ou suspensdo dos contratos de trabalho.

Alias, as politicas do anterior Governo PS retomam a célebre frase de Périer, banqueiro
industrial e Ministro do Interior francés que, a 8 de Dezembro de 1831 afirmava «é preciso que
0s operarios saibam bem que ndo h& outro remédio para eles sendo a paciéncia e a
resignagdo». E o PS, na anterior legislatura, tudo tem feito para retroceder nos direitos dos
trabalhadores e na sua organizacao. Mas a luta e a resposta tém sido firmes, nomeadamente

contra as alteragdes para pior do Codigo do Trabalho.
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Reafirmando a sua oposi¢do a este regime que pde em causa os direitos dos trabalhadores, o
PCP, face ao quadro de arbitrariedade que se verifica, propde, como medidas de urgéncia, a
alteracdo do regime da reducdo da actividade e da suspensdo do contrato de trabalho, no
sentido de garantir o reforgo dos direitos dos trabalhadores, responsabilizando o Governo e as

entidades patronais, nomeadamente através:

- da exigéncia da inexisténcia de dividas & administracdo tributéria e a seguranca social

por parte das empresas que queiram recorrer aos apoios publicos;

- da necessidade de decisdo do Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social e dos
ministérios que tutelem o respectivo sector de actividade em caso da inexisténcia de

acordo entre entidades patronais e trabalhadores;

- da garantia que este processo seja acompanhado de formagdo profissional com

pagamento que evite a penalizacdo da remuneracdo do trabalhador;
- da garantia que em nenhum caso o trabalhador auferird menos trés quartos da sua
remuneracgdo, ao contrario do que hoje acontece em que apenas estdo garantidos dois

tercos;

- da garantia do pagamento das remuneragdes pelo trabalho efectivamente prestado e

do pagamento em trés quartos relativamente ao periodo reduzido;
- do reforco da fiscalizagéo;

- da diminuicdo dos encargos com os salarios por parte da Seguranca Social, com a

consequente reducdo das isen¢6es das entidades patronais;

- da remuneracdo dos gerentes, administradores e directores das empresas em

condicdes idénticas as dos trabalhadores sujeitos a medida de reducéo ou suspensao;

- da elaboracéo por parte da empresa de um plano de recuperacdo e de manutengédo

dos postos de trabalho;



=B 5

- alteracdo do regime contra-ordenacional no sentido de maior penalizacdo em caso de

violacdo da lei.

Desta forma o PCP contribui significativamente para combater as arbitrariedades que se

verificam e para reforgar o respeito e cumprimento dos direitos de quem trabalha.

Assim, ao abrigo das disposi¢des legais e regimentais aplicaveis, o Grupo Parlamentar

do PCP apresenta o seguinte Projecto de Lei:

Artigo 1°

Alteracdo a Lei n.° 7/2009, de 12 de Fevereiro, que aprova a revisao do Codigo do Trabalho

1 - Os artigos 295°, 298°, 299°, 300°, 301°, 303°, 304°, 305°, 307° e 309° da Lei n.°

7/2009, de 12 de Fevereiro, passam a ter a seguinte redaccao:

«Artigo 295.°
()
1—..
2—..
3—...
4— ..
5 — Constitui contra — ordenacdo muito grave o impedimento por parte do empregador a que

o trabalhador retome a actividade normal apds o termo do periodo de redugdo ou suspensao.

Artigo 298.°
()
1—..
2—...
3—..
4 — A suspensdo sé sera autorizada nos casos em que a reducdo dos periodos normais de
trabalho se mostre inadequada ou insuficiente para assegurar a viabilidade da empresa e a

manutencao dos postos de trabalho.
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Artigo 299.°
()

N

1 — A entidade patronal envia, por escrito, a comissdo de trabalhadores, a comissdo
intersindical e comissdes sindicais da empresa representativas uma proposta dos
trabalhadores a abranger, a intencdo de reduzir ou suspender a prestacdo do trabalho,
informando -as simultaneamente sobre:

a) Fundamentos econdmicos, financeiros ou técnicos da medida;

b) Quadro de pessoal, discriminado por sec¢@es, com indicacdo da remuneracéo,

profisséo, categoria e antiguidade;

c) Critérios para seleccdo dos trabalhadores a abranger;

d) Namero e categorias profissionais dos trabalhadores a abranger;
e) Prazo de aplicacdo da medida;

f) Areas de formagc&o a frequentar pelos trabalhadores durante o periodo de reducéo ou

suspenséao, sendo caso disso;

g) Registo de remuneraces, devidamente visados pela seguranca social, referentes aos

trés meses imediatamente anteriores;

h) Elementos contabilisticos que evidenciem a situacdo econdmico-financeira da

empresa;

i) Memoria descritiva, orcamentos, planos e prazos de execucdo relativos a

investimentos ou reestruturagdes a efectuar;

j) Documentos comprovativos dos empréstimos bancérios solicitados ou concedidos e

respectivos encargos;
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) Plano de actividades para o periodo de aplicacdo do regime solicitado, no qual deve
constar o programa de viabilizacdo da empresa e de manutencdo dos postos de

trabalho.

2 — Na falta das entidades referidas no n.° 1, a entidade patronal comunica, por escrito, a
cada trabalhador a abranger, intencdo de reduzir ou suspender a prestagdo de trabalho,
podendo estes, nos cinco dias posteriores a recep¢do da comunicacgdo, designar de entre eles
uma comissao representativa com o maximo de trés ou cinco elementos, consoante a medida

abranja até 20 ou mais trabalhadores.
3—..
4 — Constitui contra — ordenacdo muito grave a violac¢ao do disposto neste artigo.

Artigo 300.°
()

3 — Celebrado o acordo ou, na falta deste, ap6s terem decorrido 20 dias sobre o envio da
informac&o previsto no n.° 1 ou 3 do artigo anterior ou, na falta desta, da comunicacéo
referida no n.° 2 do mesmo artigo, a entidade patronal envia um requerimento ao Ministério
do Trabalho e da Solidariedade Social em que fundamente o pedido para proceder a redugédo
ou suspensdo dos contratos de trabalho, juntamente com a documentacao referida no n.° 1

do artigo anterior e com a acta referida no nimero anterior do presente artigo.

4 — A entidade patronal enviara cépia de toda a documentacgao apresentada ao Ministério do
Trabalho e da Solidariedade Social as estruturas representativas dos trabalhadores referidas

no n.°1do artigo anterior.

5 — A comissdo de trabalhadores e as comissdes sindicais e intersindicais ou, na sua falta, as
comissdes representativas dos trabalhadores, constituidas nos termos do n.° 2 do artigo
anterior, enviardo ao Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social, no prazo de 15 dias,

parecer escrito sobre o requerimento de reducédo ou suspenséo.
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6 — Constitui contra -ordenac¢do muito grave aviolagdo do disposto neste artigo.

Artigo 301.°
()

2 — A reducdo ou suspensao inicia-se 5 dias ap0s a publicacao do despacho referido no artigo

anterior.

5 — Constitui contra -ordenacé@o muito grave aviolagdo do disposto no presente artigo.

Artigo 302.°
()
1—..
2—..
3—....

4 — Constitui contra -ordenacao grave aviolacdo do disposto nos n.os 2 e 3.

Artigo 303.°
()

f) N&o recorrer a trabalho suplementar e extraordinario nem a mecanismos de adaptabilidade

do horério de trabalho;
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g) N@o aumentar a intensidade e os ritmos de trabalho;

h) Nao fixar objectivos de producéo superiores aos fixados para os periodos sem reducdo ou

suspensao;
i) N&o recorrer a despedimentos colectivos.

2 — A violagdo do disposto no numero anterior constitui contra -ordenagdo muito grave e

determina a cessagédo da reducao ou suspensao dos contratos de trabalho.

3 - A entidade patronal que viole algum dos deveres previstos no numero 1 fica ainda obrigada

arestituir a Seguranca Social os apoios gue tenha recebido desde a data da préatica do facto.

Artigo 304.°
()
1—
a) ...
b)..;

c) Frequentar acgdes de formacao profissional previstas no plano referido no artigo 302.°2, sem

perda de retribuicéo.

2—..

Artigo 305.°
()

1 — Durante o periodo de suspensao, o trabalhador tem direito:

a) A auferir mensalmente um montante minimo igual a trés quartos da sua retribuicdo normal
iliquida, ou o valor da retribuigdo minima mensal garantida correspondente ao seu periodo

normal de trabalho, consoante o que for mais elevado;

b) A manter as regalias sociais ou prestacdes da seguranca social a que tenha direito e a que a

respectiva base de célculo ndo seja alterada por efeito da suspenséo;
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C)....

2 — Durante o periodo de reducéo, o trabalhador tem direito:

a) A auferir a sua retribuicéo calculada na propor¢do da reducéo do seu horério normal de
trabalho, sendo o minimo, trés quartos da retribui¢cdo normal iliquida, ou o valor da retribuicao

minima mensal garantida, consoante o que for mais elevado;

b) A auferir uma compensacéo de trés quartos da retribuicdo normal relativamente ao periodo

reduzido;

¢) A manter as regalias sociais ou presta¢des da seguranga social a que tenha direito e a que a

respectiva base de calculo ndo seja alterada por efeito da reducéo;
d) A exercer outra actividade remunerada.

3 — Durante o periodo de redugdo ou suspenséo, o trabalhador tem direito a compensacao
retributiva na medida do necessario para, conjuntamente com a retribuicdo de trabalho
prestado na empresa ou fora dela, assegurar o montante mensal referido na alineaa) don.° 1

e daalineaa)don.°2.

4—..

6 — Durante o periodo de reducdo ou suspensdo ha lugar ao registo adicional de
remunerac¢des por equivaléncia a entrada de contribui¢cbes, pela diferenca entre o valor da
comparticipacdo contributiva atribuida e o valor da retribuicdo auferida pelo trabalhador no

més imediatamente anterior ao inicio destes mecanismos.

7 — Constitui contra -ordenagdo muito grave a violagao do disposto nas alineas a) dosn.° 1 e

2, ou nas alineas b) dos mesmos nimeros na parte respeitante a entidade patronal.



Artigo 307.°

Acompanhamento e fiscalizacdo da medida

1 — A entidade patronal informa mensalmente as estruturas representativas dos
trabalhadores da evolugdo das razdes que justificam o recurso & reducdo ou suspensdo da
prestacéo de trabalho e do cumprimento do acordo, do despacho e das condi¢des da presente

lei.

4 - Durante a redugdo ou suspensdo, os Ministérios competentes acompanharao
regularmente a situacao das empresas, podendo mandar efectuar os inquéritos, inspec¢des e
auditorias que entendam convenientes, por iniciativa propria ou a requerimento da comissao
de trabalhadores, comissdo sindical ou intersindical representativas dos trabalhadores

abrangidos.

5 — Anterior n.° 3.

Artigo 309.°

()

a) Sendo devido a caso fortuito ou de for¢a maior, 90 % da retribuicéo;

b)...

2 — Sao aditados a Lei n.° 7/2009, de 12 de Fevereiro os artigos 298°-A, 300°-A, 302° -

A, 305°-A e 305°-B, com a seguinte redaccao:



«Artigo 298.°- A

Requisitos

A entidade patronal que pretenda recorrer a reducdo ou suspensdo tem de verificar,

cumulativamente, os seguintes requisitos:

a) Inexisténcia de salarios em atraso;
b) Inexisténcia de dividas a administracéo fiscal;

c) Inexisténcia de dividas a Seguranga Social

Artigo 300°-A

Apreciacao e decisdo

1 - No prazo de 8 dias a partir da apresentacao do requerimento, o Ministério do Trabalho e
da Solidariedade Social notificard a empresa da admissao do processo ou, sendo caso disso,

da necessidade do seu aperfeicoamento.

2 — No prazo de 45 dias ap0s a notificagdo da admissao do processo serd proferida deciséo,
por despacho conjunto do Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social e do ministério

gue superintenda ao sector da actividade da empresa.

3 — O despacho determinara as condi¢6es e prazo da reducao ou suspenséo dos contratos de

trabalho.

4 - Juntamente com a deciséo, o Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social remetera as
estruturas representativas dos trabalhadores referidas no n.° 1 do artigo 299° um relatério
fundamentado sobre o sentido da decisdo, bem como estudos, pareceres e auditorias que

eventualmente tenha realizado.

Artigo 302°-A

Compensacao retributiva na formagéo profissional

1 — Na reducédo da actividade ou suspensdo dos contratos de trabalho devem ser garantidas

accoes de formagéo profissional que contribuam para a qualificacdo dos trabalhadores e cuja
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compensacao retributiva assegure o pagamento do montante remanescente até perfazer a

retribuicdo normal do trabalhador.

2 — Quando, durante o periodo de reducdo ou suspensao, os trabalhadores frequentem cursos
de formagcdo profissional adequados a finalidade de viabilizacdo da empresa, de manutencao
dos postos de trabalho ou de desenvolvimento da qualificacdo profissional dos trabalhadores,
em conformidade com um plano de formacéo aprovado pelo servigo publico competente, a
retribuicdo normal é suportada por estes servi¢os e pela entidade patronal, em termos a

regulamentar, enquanto decorrer a formacao profissional.

3 — O disposto no nimero anterior ndo prejudica regimes mais favoraveis relativos aos apoios

a formacao profissional.

4 — O organismo competente da seguranca social ou o servi¢o publico competente na area da
formacdo profissional, consoante 0s casos, entrega a parte que Ihes compete a entidade

patronal, de modo que este pague pontualmente a compensacao retributiva.

Artigo 305°-A

Comparticipagdo na compensagao retributiva e nas remuneracfes

1 - A compensac¢do retributiva devida a cada trabalhador é suportada em 50% do seu

montante pela entidade patronal e em 50% pela Seguranga Social.

2 - O organismo competente da seguranga social ou o servi¢o publico competente na area da
formacdo profissional, consoante 0s casos, entrega a parte que Ihes compete a entidade

patronal, de modo que este pague pontualmente a compensacao retributiva.

Artigo 305°-B

Remuneracéo dos gerentes, administradores e directores

Aos gerentes, administradores e directores das empresas que recorram a suspensao dos
contratos de trabalho ou a redugdo de actividade, sdo aplicaveis os direitos dos trabalhadores
sujeitos a esta medida previstos no artigo 305° relativamente a remuneracdo, durante o

periodo em que durar a redugdo ou suspensado.»



== 1

Artigo 2°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte apds a sua publicacao.

Assembleia da Republica, 11 de Novembro de 2009
Os Deputados,
JORGE MACHADO; FRANCISCO LOPES; HONORIO NOVO; ANTONIO FILIPE; JOAO

OLIVEIRA; PAULA SANTOS; RITARATO; AGOSTINHO LOPES; JOSE SOEIRO; MIGUEL
TIAGO; BRUNO DIAS; JERONIMO DE SOUSA



