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Grupo Parfamentar

PROJECTO DE RESOLUCAOQ N.° 472/X]-22

Rejeita o Programa de Estabilidade e Crescimento até 2014 apresentado pelo
Governo e prop8e uma politica alternativa de desenvolvimento
econdmico e social

Quando em 1997 foi adoptado o Pacto de Estabilidade e Crescimento, no contexto da
instituicdo da Unido Econdmica e Monetaria, o PCP assumiu desde logo uma posi¢édo
fortemente critica, tendo em conta que se tratava de um instrumento assente numa
opcao exclusiva da defesa da estabilidade dos precos - em especial através de uma
politica de contencdo dos salédrios - e na imposicdo de uma politica orcamental
caracterizada pela imposicdo de um limite maximo fixo para o défice (cujo valor alias
nunca foi fundamentado) que, sendo igual para todos os Estados, ignorava as
caracteristicas de cada economia e as necessidades sociais e de desenvolvimento de
cada povo.

O decurso dos anos veio a provar que o Pacto, bem como os sucessivos Programas
de Estabilidade e Crescimento que concretizaram a sua aplicacdo, ndo sé foi
altamente prejudicial a economias como a portuguesa, como se traduziu num
instrumento de avanco das privatizacbes, de transferéncia crescente de recursos
publicos para o sector privado e em geral de avanco de politicas de direita, incluindo
no plano dos direitos dos trabalhadores e dos direitos sociais.

Sendo evidente a necessidade de considerar o equilibrio das contas publicas como um
elemento necesséario ao nivel da politica orgamental, isso ndo pode traduzir-se na
subordinacdo das necessidades econdmicas e sociais do pais a critérios artificiais de
défice. O equilibrio das contas publicas atinge-se sim, pelo aumento de recursos
decorrente do crescimento economico, que se traduza em criacdo de riqueza e
diminuicdo do desemprego.

Ao longo dos anos os varios PEC tiveram no fundamental o apoio de PS, PSD e CDS,
descontadas as votagdes divergentes meramente tacticas e sem pér nunca em causa
0 apoio politico aos sucessivos documentos. Houve mesmo varios momentos de
subscricdo ou votacdo conjunta de resolucBes de apoio. No fundamental, tal como
agora acontece, ndo ha diferengcas fundamentais entre PS, PSD e CDS no apoio a
estas medidas.

E essa mesma orientag&o politica que preside a revisédo do Programa de Estabilidade
e Crescimento (PEC) até 2013 agora apresentado pelo Governo PS.

A revisdo do PEC agora apresentada, nada tem de estabilidade e crescimento para o
nosso pais. Antes se trata de um instrumento cujas medidas, se aplicadas, agravariam
ainda mais a dramatica situacdo econdémica e social em que 0 pais se encontra,
aumentando a sua dependéncia, 0 seu atraso e as desigualdades sociais e na
distribuicdo da riqueza. Nao se encontra no documento entregue pelo Governo sequer
uma medida visando o crescimento econémico, a criacdo de emprego, a diminuicdo
das desigualdades sociais, ou uma maior justica na distribuicdo da riqueza.
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Acrescentando ou aprofundando medidas para além das j& inscritas no documento
apresentado em 2010, o PEC agora apresentado pelo Governo é constituido por um
conjunto de orientacdes, impostas pelo grande capital e pelas poténcias dominantes
da Unido Europeia, fortemente lesivas do interesse nacional. Nos PEC apresentados
em 2010, apoiados pelo PS e pelo PSD, incluiam-se graves orientacdes, entretanto
em aplicacdo, como o corte salarial, a diminuicdo real das pensfes e reformas a par
do aumento real da idade de reforma, a destruicdo de emprego publico e a restricdo
dos meios disponiveis para 0s servi¢os publicos, o corte de prestagfes sociais como o
abono de familia, o subsidio social de desemprego e outras ou um programa de
privatizac6es em larga escala de empresas publicas essenciais.

O PEC agora apresentado acentua o irresponsavel garrote orcamental jA antes
previsto, apontando para um défice de 4,6% em 2011, 3% em 2012 e 2% em 2013,
objectivos totalmente contrarios a necessidade de crescimento econdémico e
diminuicdo do desemprego no nosso pais. O PEC agora apresentado ndo resolvera,

antes agravara, o conjunto dos problemas nacionais.

Avanca com a facilitacdo dos despedimentos, quer pela via da brutal redugédo das
indemnizacOes devidas aos trabalhadores, incluindo para os contratos ja existentes,
quer pela via da facilitacdo dos procedimentos que a eles conduzem, designadamente
no plano administrativo e do sistema judicial, medidas que se repercutiriam na
diminuicdo do valor dos salarios e remuneracdes. Prossegue a par disso o ataque a
contratacdo colectiva e o alargamento da precariedade dos vinculos laborais.

Adiciona mais cortes aos orcamentos dos servigos e das empresas publicas, o que
significard um agravamento ainda maior das dificuldades do seu funcionamento e até
em muitos casos a sua paralisacdo efectiva, com draméticos prejuizos para as
populacdes, como acontece por exemplo ja hoje e cada vez mais na area da saude.
Consagra a continuacdo de encerramento de escolas e unidades de saude, bem como
a diminuicao dos transportes publicos.

Avanca com o objectivo de novos cortes nas prestacbes sociais, bem como no
subsidio de desemprego, ja totalmente congeladas por um lado e por outro retiradas
ou diminuidas a milhdes de portugueses pela aplicacdo da chamada “condi¢do de
recursos”, desguarnecendo o0s sectores socialmente mais fragilizados da sociedade e
contribuindo decisivamente para 0 aumento drastico da pobreza e da exclusdo social.
Prolonga o congelamento ja em vigor do IAS e perspectiva o corte e a diminuicéo real
das pensdes, incluindo as pensdes minimas. Prevé nova diminuicdo nas
comparticipacdes e nos apoios na area da saude.

Penaliza ainda mais o investimento publico, reduzindo as verbas a aplicar na
administragéo central, no sector empresarial do Estado, nas autarquias e nas regioes,
fomentando ao mesmo tempo a politica de privatizac@es e “concessdes”.

Inscreve o agravamento dos impostos sobre o trabalho e sobre as pensdes, bem como
0 agravamento do IVA em bens alimentares e outros essenciais.

Prevé a liberalizagdo das rendas, a facilitagdo dos despejos e a “expulsdo” dos
inquilinos.

Assume como objectivo a completa liberalizacdo e privatizagdo de diversos sectores,
aplicando as orientagBes neo-liberais da Unido Europeia e deixando-os & mercé dos
grandes grupos econdmicos, com sérios prejuizos para as populacbes, como
comprovam as situagdes em que esta politica ja avangou.
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N&o so6 deixa intocaveis 0s que existem, como considera atribuir ainda mais apoios e
garantias a banca e ao sector financeiro, para além de preparar a entrega ao sector
privado do BPN, ja depois de o Estado ter assumido os prejuizos da gestdo danosa de
que foi alvo.

Esta revisdo do PEC é apresentada no quadro de mais uma ofensiva contra a
soberania nacional em que o Governo, o PSD e o CDS se preparam para aceitar a
perda do controle ou o condicionamento de importantes instrumentos politicos,
econdmicos e sociais — como é o caso do processo orcamental e do chamado
“semestre europeu” - e para aceitar orientacées totalmente contrarias ao interesse
nacional. E neste quadro que se insere o “Pacto para a Competitividade” com as suas
orientagcdes de condicionamento dos salarios e diminuicdo dos direitos dos
trabalhadores, de reducdo de direitos e despesas com pensfes, saude e prestacdes
sociais, de imposi¢do legal ou constitucional dos limites para o défice e a divida
publicos, ou para a reducdo da margem nacional da politica fiscal, designadamente
em relacdo as empresas.

Entretanto, continua a ndo haver perspectiva de qualquer intervengdo eficaz para
combater a especulacao financeira, em concreto no que diz respeito as dividas
soberanas de alguns paises, entre os quais Portugal, mantendo-se o escandaloso
sague de recursos nacionais por via do agravamento dos juros. Alias as conclusfes do
Eurogrupo consagram a subordinacdo de qualquer apoio aos Estados por parte do
fundo europeu de estabilizacdo financeira, a avaliacdo e as regras do FMI.

A aplicagéo das regras do Pacto de Estabilidade e crescimento e dos subsequentes
Programas, contribuiram para a degradacdo das condi¢cdes de vida da populacao
portuguesa, para cercear direitos e aumentar as desigualdades, bem como para
acentuar as debilidades da nossa economia, em divergéncia ha mais de uma década
com a média da Unido Europeia, debilitando o aparelho produtivo e aumentando a
dependéncia externa.

A alternativa que se coloca ao pais, ndo é entre este PEC e o FMI. A alternativa que
se coloca é entre as politicas de desastre nacional que nos conduziram a actual
situacdo e uma ruptura e uma mudanca na vida politica nacional, que abra caminho a
uma politica patritica e de esquerda que dé resposta aos problemas dos

trabalhadores, do povo e do pais.

Assim, tendo em conta as disposi¢cdes regimentais e constitucionais apliciveis, a
Assembleia da Republica resolve:

A. Rejeitar o Programa de Estabilidade e Crescimento, revisto para o periodo até
2013, que o Governo apresentou a Assembleia da Republica;

B. Recomendar ao Governo a adopcao de uma politica patriética e de esquerda
de acordo com 0s seguintes principios e orienta¢des politicas e orcamentais:

a) Promover uma justa redistribuicdo da riqueza nacional produzida,
designadamente através do aumento dos salarios e das pensdes e reformas,
revertendo os cortes ja efectuados e rejeitando novas restricbes, contribuindo assim
para o aumento do poder de compra, para 0 combate & pobreza e para a dinamizagéo
da procura interna, factor essencial do crescimento econémico;

b) Concretizar de imediato o aumento do salario minimo nacional para 500€,
apontando um objectivo de crescimento para, pelo menaos, 600€ em 2013;
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c) Garantir o aumento das pensfes e reformas, designadamente um aumento
minimo para as mais baixas de pelo menos 25€;

d) Defender e reforcar a producdo nacional, o apoio ao investimento em fileiras
estratégicas para o desenvolvimento econdmico e para o0 combate a nossa
dependéncia externa, seja no plano agro-alimentar, seja na vertente industrial ou
energeética;

e) Promover politicas activas de crédito e fiscais que sustentem a actividade das
micro e pequenas empresas;

f) Dinamizar o investimento publico, nomeadamente de pequena e média dimenséo
e de proximidade, os investimentos reprodutivos, de suporte & competitividade e em
I&D, e o desenvolvimento da despesa social, nomeadamente na educacgédo, saude e
proteccao social,

g) Reforcar o financiamento de autarquias e regides, de forma a permitir um maior
apoio as populacdes e tendo em conta a importancia acrescida da actividade do Poder
Local e das Regibes Autbnomas para o desenvolvimento local e regional e em
particular para a criagdo de emprego e para as micro e pequenas empresas;

h) Acelerar a aplicagdo dos fundos comunitarios, recuperando 0s enormes atrasos
na execucdo do QREN, PRODER e PROMAR, procedendo a uma profunda revisao
regulamentar dos diversos programas (simplificacdo, celeridade na apreciagédo, na
contratacdo e nos pagamentos) e garantindo que estes recursos publicos disponiveis
possam ser mais e melhor utilizados pelos sectores produtivos e nomeadamente pelas
micro e pequenas empresas;

i) Propor a alteracdo urgente das regras das comparticipagdes nacionais para
projectos financiados com fundos comunitarios, garantindo uma reducao
significativa destas contrapartidas, (do Estado e dos agentes econémicos), pelo menos
durante o tempo de execucdo dos programas de consolidacdo orcamental, permitindo
assim condi¢Bes para uma efectiva absor¢cdo de fundos comunitarios e para uma
plena execucédo do QREN;

j) Defender um forte sector empresarial do Estado, dindmico e eficiente, pondo fim
ao processo de privatiza¢des anunciado ou em curso, as chamadas parcerias publico-
privadas, travando e revertendo concessdes ao sector privado e reafirmando o
interesse nacional do controlo publico em sectores estratégicos, designadamente o
sector financeiro;

I) Defender e reforcar os servigos publicos, garantindo o seu financiamento
adequado e o reforco dos recursos humanos disponiveis rejeitando a progressiva
diminuicdo do numero de trabalhadores, travando e revertendo o processo de
sucessivos encerramentos, designadamente na salde e na educacao.

m) Combater eficazmente o desemprego e assegurar um efectivo apoio aos
desempregados, defendendo o emprego publico e a prestacdo de servicos publicos
gerais e universais as populacdes, e alargando o acesso ao subsidio de desemprego;

n) Combater a precariedade laboral, seja pela forma de contratos a prazo, trabalho
temporario, falsos recibos verdes ou outra forma, garantindo que a um posto de
trabalho permanente corresponde um vinculo permanente;
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0) Devolver 0 acesso as prestacdes sociais aqueles que delas devem beneficiar,
revertendo o sucessivo corte e retirada de direitos que tem sido aplicado e garantindo
o direito individual a estes apoios;

p) Concretizar uma outra politica fiscal, que aumente a tributacdo sobre os
principais detentores da riqueza e sobre os enormes lucros obtidos pelas grandes
empresas e grupos econdmicos, bem como sobre as elevadas remuneragdes dos
seus gestores, em vez do agravamento dos impostos sobre os trabalhadores, os
pensionistas e os reformados; que alargue a base tributaria, combata a economia
paralela, a fraude e a evasao fiscal, que tribute de imediato todas as mais-valias, que
reduza beneficios fiscais em sede de IRC e elimine totalmente os que sdo usados pela
banca e pelo sector financeiro, (incluindo as respectivas dependéncias ou agéncias no
off-shore da Madeira), que crie taxas suplementares sobre os lucros acima de 50
milhdes de euros dos grupos econdmicos e financeiros, que crie uma tributacao
especial sobre riqueza, bens de luxo e patrimonios elevados, nomeadamente
mobiliarios, que crie um novo imposto sobre transac¢des bolsistas e transferéncias
financeiras para off-shores.

gq) Garantir precos e custos de bens e servigcos essenciais na banca, seguros,
energia, telecomunicacdes e transportes (portagens e bilhetes ou titulos, incluindo
passes sociais), que assegurem a competitividade da generalidade das micro,
pequenas e meédias empresas, designadamente do sector exportador, e da
capacidade aquisitiva das familias.

r) Reforcar as condicdes para a promocao da poupanca interna como elemento de
reducdo da dependéncia externa, facilitando as condi¢cdes de acesso aos instrumentos
da divida publica para faixas mais largas da populagéo, designadamente ao nivel da
subscricdo minima, bem como melhorando as condi¢cBes de atractividade para os
aforradores nacionais;

s) Adoptar as medidas de poupanca em areas da despesa publica que néao
beneficiam o interesse colectivo, impondo designadamente o limite da remuneracdo
do Presidente da Republica a todas as remunera¢des no sector publico, incluindo o
sector empresarial do Estado, eliminando estruturas desnecessérias, designadamente
as criadas para enfraquecer servicos e sectores publicos e para preparar
privatizacdes, e travando a crescente transferéncia de recursos publicos para o sector
privado;

t) Adoptar uma iniciativa politica do Estado Portugués junto da Unido Europeia
que imponha a consideracao solidaria dos problemas que igualmente afectam outros
Estados-membros, que vise uma estratégia para o crescimento econdmico e 0
emprego conforme com o0s objectivos comunitarios de convergéncia e coesao
econdmica e social;

u) Promover a suspensdo do Pacto de Estabilidade e Crescimento e a sua
revisdo, dando lugar a um novo documento em que o0s processos de consolidacdo
das financas publicas dos Estados-membros sejam instrumentais de politicas de
desenvolvimento econdmico e social, tenham em atencdo a conjuntura econémica e
os estadios de desenvolvimento e as necessidades especificas de cada.

v) Definir e propor um novo calendario comunitario para o Programa de
Estabilidade e Crescimento ajustado as necessidades especificas de cada pais,
tendo em conta que percursos e situacbes diferenciadas devem determinar
programacdes diversas, objectivos diferentes e tempos de duragéo préprios, seguindo
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e reforcando, neste aspecto, o que ja hoje esta alias adoptado ou se anuncia para
alguns Estados-membros, relativamente aos respectivos programas de estabilidade.

Xx) Adoptar medidas comunitarias extraordinarias e especificas para as trocas
comerciais externas, que permitam a paises como Portugal, com problemas graves
de endividamento externo e com rigueza produzida inferior & média comunitaria,
penalizar transitoriamente as importagcdes e apoiar de forma acrescida as respectivas
exportacoes.

Assembleia da Republica, 22 de Marco de 2011

Os Deputados,

BERNARDINO SOARES; ANTONIO FILIPE; HONORIO NOVO; FRANCISCO LOPES;
JOAO OLIVEIRA; MIGUEL TIAGO; BRUNO DIAS; PAULA SANTOS; JORGE
MACHADO; JERONIMO DE SOUSA; RITA RATO; AGOSTINHO LOPES



