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Concurso de ingresso e mobilidade de professores

Exposicdo de Motivos

No que toca a politica educativa, ha muito que o Governo actual, deixou de ter preocupacao
com a qualidade do sistema e do ensino, com a estabilidade e capacidade das comunidades
educativas e com os direitos da populacdo, particularmente com os relacionados com o
acesso a um ensino publico, gratuito e de qualidade. Pelo contrério, uma visdo economicista,
empresarial e concentrada nos dogmas da gestéo hierarquizada e centralizada, orientada a
actuacdo do Governo em todas as vertentes do trabalho do Ministério da Educacdo. Esse
pendor manifesta-se no conjunto das medidas tomadas por este e anterior governos e
respectivos ministérios da Educacdo: a imposi¢do do fim do regime de gestdo democrética
dos estabelecimentos de ensino, a entrada em vigor de um novo e retrégrado estatuto da
carreira docente, a privatizacdo parcial do papel da escola (principalmente através das
chamadas actividades de enriquecimento curricular), a centralizagdo das operagdes de gestio
do parque escolar na esfera empresarial, o regime de avaliagdo de desempenho de
professores, a gritante insuficiéncia de meios humanos — técnicos e assistentes — no meio
escolar, a politica de desresponsabilizacdo do Estado e a opcdo de profissionalizagao
compulsiva do ensino puablico, sdo apenas algumas das medidas que constituem a ofensiva
politica dirigida contra a Escola Pablica.

Depois de periodos conturbados, com reflexos evidentes no quadro mediatico, 0 Governo
criou a iluséo propagandistica de que as escolas se encontram agora em ambiente estavel,
tranquilo e sereno. Se é verdade que o eco mediatico da instabilidade das comunidades
educativas é hoje menor, jA 0 mesmo ndo se pode dizer da instabilidade em si mesma. Pelo
contrario, as escolas, os professores, 0s pais e estudantes, estdo hoje confrontados com
situacBes que 0s colocam em permanente stress, com custos profissionais, pessoais,
familiares, emocionais e, principalmente, educativos e pedagdgicos. Depois de utilizar a
negociacéo sindical para chegar a um acordo — no seguimento de uma retumbante derrota
pela luta dos professores portugueses - eis que o Governo vem anunciar a sua nulidade. Ou
seja, 0 acordo de principios assumido com as estruturas sindicais de professores foi afinal de
contas um expediente para a mitiga¢cdo do descontentamento, utilizado sem inten¢do de
assegurar o seu cumprimento. A contengdo de uma hemorragia politica que extenuava a
imagem do Ministério da Educacéo foi o Unico objectivo do Governo com esse acordo, e essa
intencéo foi denunciada pouco tempo depois com as medidas chamadas de austeridade
tomadas pelo proprio Governo, com o apoio incondicional do PSD. Assim, PS e PSD, uma vez
mais convergem para a imposicéo de condicionantes ao desenvolvimento da Escola Publica e
ao progresso e desenvolvimento nacionais. A progressao na carreira, 0s reposicionamentos e
as retribuigcdes salariais, bem como a realizacdo de um concurso extraordinario de ingresso e
mobilidade para professores no inicio de 2011 foram imediatamente sacrificados aos dogmas
da contencdo orgamental que visam, no essencial, continuar a punir a componente publica do
investimento e da despesa, para permitir o alargamento desmedido do lucro privado.
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Em resposta ao Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués, o Governo admite
finalmente quais os nimeros de professores contratados que se encontram ao servico do
Ministério da Educacao nas Escolas Publicas. De acordo com a resposta do Governo, 20920
professores estdo contratados para horarios anuais completos e 9707 para horarios anuais
incompletos. A esse numero acrescem o0s professores contratados através da bolsa de
recrutamento “para satisfacdo de necessidades temporérias das escolas” que, segundo o
Governo, sdo 4768 para horarios completos e 6095 para horarios incompletos. A verdadeira
dimensdo do conjunto de professores contratados ndo pode, no entanto, ser totalmente
conhecida se ndo se tiver em conta que existem também técnicos, recrutados sob esse
estatuto, que desempenham func¢des docentes nas escolas — principalmente para leccionagéo
em cursos profissionais — cujo nimero se desconhece mas que pertence ao universo de 1156
técnicos para horarios anuais completos e 2304 para horarios anuais incompletos.

Ora, torna-se manifestamente Obvia a generalizagdo do recurso a contratacdo a termo para
garantir uma politica de aumento da precariedade dos vinculos laborais no quadro do
Ministério da Educacao. Essa politica de estimulo a precariedade traduz-se objectivamente na
degradacdo da qualidade de vida dos professores, na deterioracdo da qualidade do ensino e
no frontal desrespeito pela vida de mais de 20 mil pessoas que dedicam o seu dia-a-dia a
Educacdo sem merecer por isso qualquer tipo de compensagdo ou reconhecimento legal,
salarial e profissional. Como se tal ndo bastasse, estes sdo 0s professores mais sujeitos as
flutuacGes legislativas, as debilidades do sistema de avaliacdo de desempenho e as suas
injusticas, bem como os mais afectados pela inconstancia das politicas educativas e pela falta
de investimento na educacdo. Serdo agora, certamente, estes os principais afectados pela
nova ofensiva do Governo contra a Escola Publica, nomeadamente a vertida no diploma a que
0 Governo tem vindo a chamar de “reorganizagéo curricular” e também ja anunciada no
projecto de Decreto-Lei que visa alterar a “organizac¢éo do ano lectivo de 2011/2012”. Aquilo a
que o Governo chama “racionalizacdo da gestdo de recursos humanos” é, nos termos
correctos, o despedimento de milhares de professores, ou melhor, a ndo renovagdo de
milhares de contratos com professores, independentemente do nimero de anos a que
leccionam no sistema publico de ensino.

A realizagdo o concurso extraordinario de ingresso e mobilidade assume-se pois, mais do que
como uma exigéncia para o cumprimento de um acordo, como uma urgente medida para
assegurar o total preenchimento das necessidades reais das escolas. O Grupo Parlamentar do
Partido Comunista Portugués apresentou ja, nesta Assembleia, um Projecto de Lei para a
abertura de vagas a concurso correspondentes a todos os horarios completos anuais que se
verifiguem numa mesma area geografica ou escola durante 3 anos consecutivos. Perante a
rejeicdo com os votos contrarios de PS e PSD, faz todo o sentido assegurar, no minimo, a
realizacdo de um concurso em 2011. A concepcao prevista no Decreto-Lei n.° 51/2009 de
“necessidades transitérias” tem também servido como base justificativa para a ndo abertura
de vagas a concurso, mesmo quando evidente o seu caracter persistente e ndo transitério.
Nesse sentido, o Grupo Parlamentar do PCP apresenta este Projecto de Lei, visando
essencialmente garantir a realizacdo do referido concurso, ainda que os seus efeitos
orcamentais possam vir apenas a ser produzidos a partir da publicacdo da proxima lei do
Orcamento do Estado, mas também propondo a alteracao ao actual conceito de necessidades
transitorias, garantindo a objectividade da lei e a estabilidade dos horarios e da contratagédo
para o seu preenchimento.

Nestes termos, ao abrigo das disposi¢cBes constitucionais e regimentais aplicaveis, 0s
Deputados abaixo assinados do Grupo Parlamentar do PCP, apresentam o seguinte Projecto
de Lei:
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Artigo 1.°
Alteragdo ao Decreto-Lei n.©51/2009, de 27 de Fevereiro

E alterado o artigo 38.° do Decreto-Lei n.° 51/2009, de 27 de Fevereiro, que passa a ter a
seguinte redaccéo:
“Artigo 38.°
[-]
1- Consideram-se necessidades transitdrias apenas aquelas que correspondam a horarios,
completos ou incompletos, que se verifiquem apenas em periodos inferiores a 3 anos e que
ndo tenham sido satisfeitas pelos concursos interno e externo, as que resultaram das
variacdes anuais de servigo docente e as correspondentes a recuperagdo automatica dos
horérios do destacamento por condi¢Ges especificas e do destacamento por aproximagéo a
residéncia familiar.
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Artigo 2.°
Concurso de ingresso e mobilidade

Nos termos das alteracfes produzidas pelo artigo anterior, durante o primeiro semestre de
2011, realiza-se o concurso de ingresso e mobilidade de professores, de acordo com a

legislacdo em vigor, com vista a integragao na carreira docente dos docentes contratados que
se encontrem a suprir necessidades ndo transitorias em estabelecimentos publicos de ensino.

Artigo 3.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publica¢do, sem prejuizo do disposto
na Lein.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro.

Assembleia da Republica, 1 de Marco de 2011
Os Deputados,

MIGUEL TIAGO; RITA RATO; ANTONIO FILIPE; BERNARDINO SOARES; PAULA SANTOS



