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Exposicdo de Motivos

A presente lei cria 0 Gabinete de Recuperagdo de Activos e 0 Gabinete de Administracéo
de Bens no Instituto de Gestdo Financeira e de Infra-Estruturas da Justica, I. P., e
estabelece as regras de administragdo dos bens recuperados, apreendidos ou perdidos a
favor do Estado.

O Gabinete de Recuperacdo de Activos funciona na dependéncia da Policia Judiciéria, e

tem atribuicdes de investigacdo analogas as dos érgaos de policia criminal.

Tem como competéncias principais proceder a investigagdo financeira ou patrimonial, por
determinacdo do Ministério Publico, quando estejam em causa instrumentos, bens ou
produtos relacionados com crimes puniveis com pena de prisdo igual ou superior a trés

anos e o valor universal estimado dos mesmos seja superior a 1 000 unidades de conta.

O Gabinete de Administracdo de Bens, por sua vez, funciona no Instituto de Gestdo
Financeira e de Infra-Estruturas da Justica, I. P., e tem como principal miss&o assegurar a
administracdo dos bens apreendidos ou recuperados, no &mbito de processos nacionais ou

de actos de cooperacéo judiciaria internacional.

Compete ao Gabinete de Administracdo de Bens proteger, conservar e gerir 0s bens
recuperados ou a guarda do Estado e determinar a venda, a afectacéo ao servico publico ou

a destruicdo dos bens mencionados.

A criacdo do Gabinete de Recuperacdo de Activos e do Gabinete de Administracdo de
Bens pretende aproveitar as estruturas e valéncias ja existentes para detectar e identificar

produtos ou bens relacionados com a actividade criminosa.
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Para além do mais, adapta ao direito Portugués a Decisdo n.° 2007/845/JAl do Conselho,
de 6 de Dezembro de 2007, relativa a cooperacgéo entre 0s Gabinetes de Recuperagdo de

Bens dos Estados-Membros.

A identificacdo de rendimentos provenientes das actividades ilicitas e criminosas,
apresenta-se hoje como uma acg¢do indispensavel e necessaria no combate a criminalidade

violenta e altamente organizada.

Consciente desta realidade, a Unido Europeia, através do Conselho Europeu, aprovou a
Deciséo n.° 2007/845/JAl, do Conselho, de 6 de Dezembro de 2007, relativa a cooperagdo
entre 0s Gabinetes de Recuperagdo de Bens dos Estados-Membros no dominio da
deteccdo e identificacdo de produtos ou outros bens relacionados com o crime. Com tal
Deciséo pretendeu-se criar um mecanismo especifico, rapido e eficaz para a detecgdo e
identificacdo de bens produzidos por uma qualquer actividade criminosa, mediante a
constituicdo de um gabinete de recuperacédo de bens ou da designacdo de uma estrutura

nacional ja existente.

Desta forma, a presente lei contribui, por um lado, para evitar e detectar situacdes de
branqueamento de capitais uma vez que ao promover a recuperacdo de activos, oS
delinquentes s&o privados do lucro ilicitamente obtido e dos bens por si adquiridos com o
produto gerado pelas actividades ilicitas. Por outro lado, contribui decisivamente para
combater a criminalidade grave e organizada, que depende, em grande medida, das suas
fontes de financiamento. Ao perseguir-se ndo s6 o criminoso mas também os bens
relacionados com o crime, esta a privar-se esta criminalidade do acesso aos meios que Ihe

permitiriam a prossecucéao da actividade.

Ndao se descura, todavia, a necessidade de assegurar uma gestdo racional e eficiente dos
bens apreendidos, de modo a garantir que o Estado possa dar-lhes uma afectacdo publica
atil para a comunidade, sem colocar em causa 0s direitos dos cidaddos, que sempre estdo

acautelados.
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Na 2.2 Conferéncia Pan-Europeia sobre Gabinetes de Recuperacdo de Activos, que teve
lugar em Bruxelas nos dias 6 e 7 de Dezembro de 2010, foram identificados alguns
problemas inibitérios do normal funcionamento dos gabinetes criados, nomeadamente a
ndo existéncia de bases de dados de contas bancarias presentes nos sistemas bancarios
nacionais, 0 ndo funcionamento de gabinetes de administracéo de bens e, por ultimo, a ndo

afectacdo dos bens recuperados ou declarados perdidos ao servi¢co da comunidade.

A presente lei responde aos problemas surgidos e identificados e leva em consideracéo o
disposto na Lei n.° 36/2010, de 2 de Setembro, que procedeu a criagdo no Banco de
Portugal de uma base de contas bancarias existentes no sistema bancario na qual constardo

os titulares de todas as contas existentes em Portugal.

Foram ouvidos o Conselho Superior do Ministério Publico, a Policia Judiciaria, o Banco de

Portugal e a Comissao de Mercado de Valores Mobiliarios.
Assim:

Nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicdo, 0 Governo apresenta a

Assembleia da Republica a seguinte proposta de lei:
CAPITULO |
Disposicéo geral
Artigo 1.°
Objecto

1-A presente lei procede a criagdo do Gabinete de Recuperacdo de Activos, em
cumprimento da Decisdo n.° 2007/845/JAl, do Conselho, de 6 de Dezembro de 2007,
relativa a cooperacdo entre os Gabinetes de Recuperacdo de Bens dos Estados-
Membros no dominio da deteccdo e identificacdo de produtos ou outros bens

relacionados com o crime.
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2 - Estabelece-se, ainda, as regras de administracédo dos bens recuperados, apreendidos ou
perdidos a favor do Estado, visando a sua boa gestdo e, se possivel, 0 seu incremento

patrimonial.
CAPITULO Il
Gabinete de Recuperacao de Activos
Artigo 2.°
Ambito
E criado na dependéncia da Policia Judiciaria 0 Gabinete de Recuperacio de Activos,

abreviadamente designado por GRA, com atribuicbes de investigacdo analogas as dos
orgdos de policia criminal.
Artigo 3.°
Misséo
1-0O GRA tem como missdo proceder a identificacdo, localizacdo e apreenséo de bens ou
produtos relacionados com crimes, a nivel interno e internacional, assegurar a

cooperacdo com os gabinetes de recuperacdo de activos criados por outros Estados e

exercer as demais atribuicdes que Ihe sejam legalmente atribuidas.

2 -Cabe ainda ao GRA a recolha, andlise e tratamento de dados estatisticos sobre

apreensdo, perda e destinacdo de bens ou produtos relacionados com crimes.
Artigo 4.°
Competéncia

1 - O GRA procede a investigacdo financeira ou patrimonial mencionada no artigo anterior

por determinagdo do Ministério Publico:

a) Quando se trate de instrumentos, bens ou produtos relacionados com crimes

puniveis com pena de prisao igual ou superior a trés anos, e
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b) Quando o valor estimado dos mesmos seja superior a 1 000 unidades de conta.

2 - Mediante prévia autorizacdo do Procurador-Geral da Republica ou, por delegagdo, dos
Procuradores-Gerais Distritais, pode o GRA proceder a investigacdo financeira ou
patrimonial, em casos ndo abrangidos pelo nimero anterior, considerando o estimado
valor econémico, cientifico, artistico ou historico dos bens a recuperar e a complexidade

da investigacao.

3 - A apreensdo de bens é realizada pelo GRA nos termos do Cédigo de Processo Penal,
podendo o titular dos bens ou direitos requerer ao juiz de instrugdo, no prazo de dez

dias ap6s notificacdo, a modificagdo ou revogagdo da medida.

4 - A notificacdo a que se refere o numero anterior é feita por edital ou anuncio quando o

titular dos bens ou direitos ndo for encontrado.
5 - Os procedimentos realizados pelo GRA sédo documentados em apenso ao processo.

6 - A investigacdo financeira ou patrimonial pode realizar-se, para efeitos do n.° 2 do artigo

8.0 da Lei n.° 5/2002, de 11 de Janeiro, depois de encerrado o inquérito.
Artigo 5.°
Composicao e coordenacao

1 -O GRA é composto por elementos que integram as seguintes entidades:
a) Policia Judiciaria;
b) Instituto dos Registos e do Notariado, I. P.;
¢) Direcgédo-Geral dos Impostos;
d) Direccdo Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo.

2 - A composicéo e a coordenacdo do GRA séo fixadas por portaria conjunta dos membros

do Governo responsaveis pelas areas das finangas e da justica.
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3 - A nomeacdo dos elementos que compdem o GRA é efectuada em regime de comisséo

de servico, cuja duracdo € fixada na portaria referida no namero anterior.
Artigo 6.°
Funcionamento

As normas de funcionamento do GRA séo definidas por despacho do Director Nacional

da Policia Judiciaria ou, mediante delegacéo, do Director Nacional-Adjunto.
Artigo 7.°
Delegacoes
1-O GRA tem sede em Lisboa e integra as seguintes delegacdes:
a) A Delegacdo do Norte, situada no Porto;
b) A Delegacdo do Centro, situada em Coimbra;
¢) A Delegacéo do Sul, situada em Faro.

2 - Os elementos do GRA mencionados nas alineas ¢) e d) do n.° 1 do artigo 5.° exercem as

suas funcBes em Lisboa.

3-A competéncia territorial das delegacbes do GRA coincide com a das Directorias da
Policia Judiciaria em que estdo sediadas e dos Departamentos de Investigacdo Criminal

delas dependentes.
Artigo 8.°
Acesso a informacao

1 -Com vista a realizacdo da investigacdo financeira ou patrimonial referida no presente
capitulo, o GRA pode aceder a informacdo detida por organismos nacionais ou
internacionais, nos mesmos termos dos 0rgdos de policia encarregados da investigacéo

criminal.
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2 - Para os efeitos previstos no nimero anterior, 0 GRA pode aceder, nomeadamente, as
bases de dados:

a) Do Instituto dos Registos e do Notariado, I. P.;

b) Da Direccdo-Geral dos Impostos e da Direccdo-Geral das Alfandegas e dos

Impostos Especiais sobre o Consumo;
¢) Da Seguranca Social;
d) Do Instituto de Seguros de Portugal;
¢e) Da Comissdo do Mercado de Valores Mobiliarios;
f) Do Banco de Portugal.

3- Quando o acesso depender de autorizacdo de autoridade judiciaria, o despacho
autorizador identifica as pessoas singulares ou colectivas abrangidas pela medida e
especifica as informacdes que devem ser prestadas, 0s prazos para a sua concessao e 0S
documentos que devem ser entregues, podendo assumir forma genérica para cada um

dos sujeitos abrangidos quando a especificacdo ndo seja possivel.

4 -Quando se trate de informagdes relativas a contas bancérias e ndo for conhecida a
pessoa ou pessoas titulares das mesmas ou 0s intervenientes nas transaccgdes € suficiente
a identificacdo das contas e transaccOes relativamente as quais devem ser obtidas
informagdes.

Artigo 9.°
Cooperacgéao

1- O GRA coopera, a nivel policial, com os gabinetes de recuperacdo de activos criados
por outros Estados e procede ao intercdmbio de informacdes, de dados e de boas

praticas.

2- O GRA coadjuva, além disso, as autoridades judicirias na realizacdo dos actos de

cooperacdo judiciaria pertinentes.
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CAPITULO Il
Administracéo de bens
Artigo 10.°
Administracéo de bens

1-A administracdo dos bens apreendidos ou recuperados, no ambito de processos
nacionais ou de actos de cooperacdo judiciaria internacional, € assegurada por um
Gabinete do Instituto de Gestdo Financeira e de Infra-Estruturas da Justica, I. P.
(IGF1J, 1. P.), designado Gabinete de Administracédo de Bens (GAB).

2 -Compete ao conselho directivo do IGFIJ, I. P., a préatica de todos os actos de
administracéo e gestdo do GAB.

3 - No exercicio dos seus poderes de administracdo compete a0 GAB:
a) Proteger, conservar e gerir 0s bens recuperados ou a guarda do Estado;

b) Determinar a venda, a afectacdo ao servi¢co publico ou a destruicdo dos bens
mencionados na alinea anterior, desde que salvaguardado o cumprimento da

regulamentacdo comunitaria aplicavel;
¢) Exercer as demais competéncias que lhe sejam legalmente atribuidas.

4 -0 GAB exerce as suas fungdes no estrito respeito pelo principio da transparéncia,
visando a gestdo racional e eficiente dos bens administrados e, se possivel, 0 seu

incremento patrimonial.

5-0 GAB procede ao exame, & descricdo e ao registo da avaliagdo do bem para efeitos de

fixacdo do valor de eventual indemnizacéo.

6 - O GAB fornece ao GRA dados estatisticos para os efeitos do n.° 2 do artigo 3.°.



Proposta de Lei n.° 55/Xl1/2.2

Artigo 11.°
Competéncia

O GAB intervém, nos termos do presente capitulo, a pedido do GRA ou das autoridades

judiciarias, quando o valor do bem apreendido exceda as 50 unidades de conta.
Artigo 12.°
Avaliacéo

1 - Ap6s decurso do prazo fixado no n.° 3 do artigo 4.° ou da deciséo nele prevista, 0 GAB
procede a avaliagdo do bem apreendido, para efeitos da sua administracdo e de fixacéo

do valor de eventual indemnizagao.

2-Quando a avaliagio se revelar de especial complexidade ou exigir especiais
conhecimentos, pode o GAB solicitar a colaboracdo de entidades com reconhecida

competéncia.

3 - Da decisdo de homologacdo da avaliacdo pelo Presidente do Instituto IGFIJ, I. P., cabe
reclamacédo para o juiz competente, que decide por despacho irrecorrivel apés realizacdo
das diligéncias que julgue convenientes, sendo correspondentemente aplicadvel o

disposto no n.° 5 do artigo 68.° do Cddigo de Processo Penal.

4 - O proprietario ou legitimo possuidor de um bem que ndo constitua meio de prova
relevante pode requerer a autoridade judiciaria competente a sua entrega contra o

depdsito do valor da avaliacdo a ordem do IGFIJ, 1. P.
Artigo 13.°
Informacao prévia

1 - Antes da venda, afectacdo ou destruicdo dos bens, 0 GAB solicita ao Ministério Publico
que preste informacdo sobre o seu valor probatdrio e sobre a probabilidade de perda a

favor do Estado, a qual se reveste de caracter urgente.
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2 - O Ministério Publico deve ponderar se o interesse probatdrio pode ser satisfeito através
de amostra do bem apreendido.

Artigo 14.°
Venda antecipada

O GAB procede a venda dos bens pereciveis, deterioraveis ou desvalorizaveis ou a sua
afectacdo a finalidade publica ou socialmente util, antes de deciséo transitada em julgado,

quando ndo constituam meio de prova relevante.
Artigo 15.°
Isencdo de Imposto Unico de Circulagio

Os veiculos quando apreendidos, depositados ou afectos provisoriamente a servi¢o pablico
pelas entidades referidas na alinea a) do n.° 1 do artigo 5.° do Codigo do Imposto Unico de

Circulagdo sdo isentos daquele imposto.
Artigo 16.°
Bens imdveis

1 - Os bens imdveis sdo conservados e geridos pelo GAB, ndo podendo ser alienados até

ao transito em julgado de deciséo.

2 -Sem prejuizo do disposto no numero anterior, 0 GAB pode proceder a venda
antecipada ou a afectacdo dos bens imoveis administrados quando 0s mesmos se
encontrem em grave risco de perda do seu valor ou de afectagdo da seguranca e saude

publicas e ndo constituam meio de prova relevante.

3 - Nos casos previstos no numero anterior, quando o bem imdvel constitua meio de prova

relevante, 0 GAB pode proceder a realizacdo das obras de reabilitacdo necessérias.

4 - O GAB procede a liquidagdo do Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI) relativo a bens

imAveis sob a sua administragao.
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Artigo 17.°
Destino das receitas

1 - As receitas geradas pela administracdo de bens recuperados ou declarados perdidos a

favor do Estado revertem:
a) Em 50% para o Fundo de Modernizagéo da Justica;
b) Em 50% para o IGFIJ, I. P.
2 - Exceptuam-se do regime do namero anterior:

a) As disposi¢Oes do artigo 39.° do Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de Janeiro, do
artigo 110° da Lei n.° 144799, de 31 de Agosto, do artigo 18.° da Lei
n.° 88/2009, de 31 de Agosto, bem como em acordos, tratados ou convengdes

que vinculem o Estado Portugués;

b) O produto da receita de bens conexos com crimes de natureza tributaria, bem

como, receitas que constituam recursos proprios comunitarios.
Artigo 18.°
Indemnizagdes

1 - As despesas efectuadas com imdveis, nos termos do artigo 16.°, e com moveis afectos

ao servigo publico séo ressarcidas, em caso de restituicdo ao proprietario.

2 - Para efeitos do disposto no nimero anterior, € feito o apuramento do valor das obras e
das benfeitorias que o GAB realizou nos imdveis sob a sua administracdo, bem como
do IMI pago e, relativamente aos mdveis, das despesas ocasionadas pela sua afectagdo a

finalidade publica ou socialmente Util.
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3 -Operada a compensacdo a que houver lugar, é indemnizado o titular do credito pelo

excedente que for apurado.

4 -Tendo havido venda antecipada, € restituido ao proprietario o valor obtido acrescido
dos juros vencidos desde a venda, a taxa legal, deduzidas as despesas referidas nos n.%s 1
e2.

CAPITULO IV
Intercambio de dados e informacdes
Artigo 19.°
Intercambio de dados e informacdes

O intercambio de dados e de informagdes, solicitados ou disponibilizados entre gabinetes
de recuperacdo de bens ou outras autoridades encarregadas de facilitar a deteccdo e

identificacdo dos produtos do crime, processa-se nos termos legais.
Artigo 20.°
Proteccdo de dados

Os dados pessoais sdo protegidos de acordo com o disposto na Lei da Protec¢do de Dados
Pessoais, aprovada pela Lei n.° 67/98, de 26 de Outubro, e a sua transmissdo obedece ao

regime legalmente previsto.
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CAPITULO V
Disposicdes finais
Artigo 21.°
Regime subsidiario

A investigacdo financeira e patrimonial e a avaliagdo, utilizacdo, administracéo e alienagdo
de bens apreendidos ou perdidos a favor do Estado ndo abrangidos pela presente lei

processam-se Nos termos gerais.
Artigo 22.°
Transparéncia e monitorizacao

1 - Os gabinetes previstos na presente lei elaboram, conjuntamente, até 31 de Marco do
ano seguinte, um relatorio relativo ao seu exercicio anterior, em termos a definir por
despacho conjunto dos membros do Governo responsaveis pelas areas das financas e da

justica.
2 - O relatorio referido no nimero anterior € entregue ao Ministério da Justica.

3 -No prazo de cinco anos, a actividade dos Gabinetes criados pela presente lei é sujeita a

avaliagdo.
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Artigo 23.°
Aplicacgéo da lei no tempo

1 - O disposto na presente lei aplica-se aos processos que se iniciam a partir da data de

entrada em vigor da presente lei.

2 - Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, verificando-se as circunstancias do n.° 2
do artigo 4.° o Procurador-Geral da Republica ou, por delegacdo, o0s
Procuradores-Gerais Distritais podem encarregar 0 GRA de proceder a investigagao
financeira ou patrimonial em processos iniciados antes da data de entrada em vigor da

presente leli.

3 - Nos casos referidos no nimero anterior, 0 GRA ou as autoridades judiciarias podem

solicitar a intervengdo do GAB, nos termos do artigo 11.°.

Artigo 24.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor 60 dias ap0s a sua publicagdo.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 17 de Fevereiro de 2011

O Primeiro-Ministro

O Ministro da Presidéncia

O Ministro dos Assuntos Parlamentares
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