PARTIDO COMUNISTA PORTUGUES
Grupo Parfamentar

PROJECTO DE RESOLUGAO N.° 92/XI (1.2)

Que rejeita o Programa de Estabilidade e Crescimento para o Periodo
2010 — 2013 e recomenda ao Governo que adopte uma politica orientada
para a defesa do interesse nacional, o crescimento econémico e a
convergénciareal, o combate ao desemprego e a pobreza, a qualidade
dos servicos publicos, a justica e equidade fiscais, 0 combate ao

endividamento externo e o controlo das contas publicas

1.Enquadramento

O Programa de Estabilidade e Crescimento (PEC) que o Governo apresentou
para o periodo 2010 a 2013 foi elaborado em estrita obediéncia aos valores
nominais de défice orcamental (3%) e de divida publica (60%) impostos no
designado Pacto de Estabilidade. Nao espanta, por isso, que o PEC nao tenha
em conta a realidade da actual conjuntura econémica e social, ndo atenda as
condicdes proprias e as dificuldades especificas do Pais, a sua dependéncia
externa, ao baixo nivel relativo da riqueza produzida, as nossas debilidades
infra-estruturais ou as insuficiéncias nacionais no plano das qualificacbes e

competéncias.

N&o espanta, por isso também, que o PEC apresentado pelo Governo, apesar
de se intitular de “crescimento”, ndo apresente uma visdo estratégica para o
crescimento econdmico do Pais, ndo configure uma estratégia de
desenvolvimento sustentavel nem sequer tenha entre 0s seus objectivos
minimos o de retomar o processo de convergéncia real com a média
comunitaria, da qual, (com a excepcédo de 2009, ano de generalizada recesséo

econdmica), Portugal diverge desde o inicio do século.

No seu Programa de Estabilidade e Crescimento, o Governo coloca o0s
interesses do Pais, dos trabalhadores e da esmagadora maioria dos

portugueses, das micro pequenas e médias empresas na completa
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dependéncia da reducdo, a qualquer preco, do défice orcamental para valores

inferiores a 3%.

Em vez de apresentar um PEC que, (partindo do crescimento econdmico e do
investimento, do combate ao desemprego, do reforco da capacidade produtiva
instalada, da substituicdo de importagdes por producdo propria, da valorizagdo
e qualificacdo dos portugueses, do crescimento do poder de compra de
salarios e pensdes, do combate a evasao fiscal e da introducdo de importantes
ganhos no plano da equidade e justica fiscal), tivesse como consequéncia final
0 natural crescimento das receitas e a desejavel consolidacdo das contas
publicas, nomeadamente valores adequados do défice orcamental e da divida

publica, o Governo faz exactamente o contrario.

Assim, para o Governo e para o seu PEC, o controle do défice orcamental e da
divida publica constituem-se como objectivos/obsessdes em si mesmos. Para o
PEC nada importa, o preocupante nivel do desemprego, a destruicdo massiva
de emprego publico e consequente degradacdo de servicos publicos, a
sisteméatica e generalizada perda de poder de compra dos trabalhadores e
funcionarios publicos, a situacédo cada vez mais dificil de centenas de milhares
de reformados e pensionistas, a existéncia de niveis crescentes e
insustentaveis de pobreza, incontorndveis consequéncias de cortes
sistematicos no investimento publico e de politicas econdmicas que tém
destruido capacidades produtivas, fazendo disparar importacdes, o défice da

balanca comercial e a nossa dependéncia externa.

Um Governo que apresenta um Programa, dito de “estabilidade e crescimento”,
e prevé que nos préximos 4 anos quase um em cada dez portugueses em
idade activa estard desempregado — “9,8% em 2010, 9,8% em 2011, 9,5% em
2012 e 9,3% em 2013" — esta na realidade a anunciar o desastre econémico e

social do Pais.

O PEC constitui, por tudo isto, uma rendicdo sem condi¢cdes aos ditames dos

mercados financeiros/agéncias de rating e uma subserviéncia vergonhosa aos
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recados de Bruxelas, comandados pelo grande capital europeu e pelo
Directério das grandes poténcias.

Por tudo isto também, o Programa de Estabilidade e Crescimento tem, mesmo
junto daqueles a quem quer servir, credibilidade diminuta! Sera dificil alguém
acreditar que possa ser possivel passar de 9,3% de défice em 2009 para 2,8%
em 2013!

Mas se a credibilidade do PEC esta longe do recomendavel, mesmo junto dos
designados especialistas, a sua credibilidade é zero junto dos trabalhadores e
do povo portugués, que ndo deixardo de se opor e lutar com todas as suas

forcas contra o desastre social que na verdade tal Programa anuncia!

E por isto mesmo que o PCP tem dito, justificadamente, que este PEC, ao
invés de assegurar estabilidade e crescimento para Portugal, € uma auténtico

programa de instabilidade social e de estagnagao ou recessédo econoémica.

2. O reforgo das velhas “receitas” orgcamentais

O Programa de Estabilidade e Crescimento prop6e um congelamento dos
salarios reais que se ira transformar num permanente corte salarial, com
perdas sucessivas de poder de compra impostas por taxas de inflacdo
sisteméatica e intencionalmente subestimadas, repetindo e agravando tudo o
que alias ja ocorreu na ultima década, com a isolada excepc¢ao do ano eleitoral
de 2009. O que o PEC propde para os trabalhadores da Administracédo Publica
funcionara, como sempre tem acontecido, como referencial para o0s
trabalhadores do sector privado. Alias, o PEC ndo se limita a impor um
congelamento salarial para a Administracdo Publica, recomenda igualmente o

mesmo tipo de contencédo salarial para o sector privado.

Depois do aumento da penalizacado do valor das reformas antecipadas e dos
prejuizos resultantes das novas formas de célculo do valor das pensées na
Administracdo Publica, impostos no Orcamento do Estado para 2010 com a
cumplicidade do PSD e do CDS-PP, o Programa de Estabilidade e

Crescimento anuncia agora o aumento da idade da reforma da Administracéo
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Pulblica, dos 62,5 anos para os 65 anos, rompendo mais uma vez acordos
assinados e levando milhares de trabalhadores a antecipar a sua saida da vida

activa para ndo serem ainda mais penalizados.

O Programa de Estabilidade e Crescimento anuncia a continuacao das politicas
de destruicdo do emprego no sector publico, que inevitavelmente se traduzird
em mais acentuada degradacdo e encarecimento dos servicos publicos, até
que, nao tendo estes a possibilidade de servir a populacéo, se venha a impor a
“falsa necessidade” de privatizar fungfes essenciais do Estado, como ha muito
reclamam PSD e o CDS. O Governo insiste na aplicagdo da regra da
substituicdo de dois trabalhadores por apenas uma nova admisséo, mas admite
desde j4 agravar ainda mais a situacdo, passando para uma regra de trés

saidas por cada nova entrada.

O P.E.C vai impor novos e dramaticos cortes nas prestacdes sociais, sejam
estas resultantes de regimes nao contributivos ou tendo por base contribuicdes
normais para a Seguranca Social. Prestagdes como o abono de familia ou o
complemento solidario para idosos vdo permanecer congeladas até 2013, o
subsidio social de desemprego vai sofrer cortes brutais, tal como as verbas do
rendimento social de insercdo, sem qualquer atencdo ou consideracdo pela
real evolugdo dos niveis de pobreza. Cedendo totalmente ao
populismo mais reaccionario, o Governo do PS quer fixar no PEC tectos
financeiros para o exercicio de direitos sociais, como se, por exemplo, fosse
aceitavel ou legitimo que alguém nado pudesse receber uma dada prestacéo
social a que tem direito soO por ja ter sido ultrapassado em dada altura do ano o
respectivo tecto financeiro. Estdo igualmente anunciados congelamentos ou
cortes nas prestacdes sociais que tém por base os descontos directos para a
Seguranca Social, que poderdo atingir o subsidio de doenca e de doenca
profissional, o subsidio de maternidade e de paternidade, as pensdes de
invalidez e de velhice, para além das alteragBes anunciadas no PEC do valor e
das condicbes de acesso ou manutencdo do subsidio de desemprego,
cinicamente anunciadas como “visando promover um mais rapido regresso a

vida activa”.
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O Programa de Estabilidade e Crescimento anuncia novos cortes no
investimento publico, e, esclarecendo que apenas se fara um adiamento de 2
anos no calendario na Alta Velocidade (Lisboa/Porto e Porto/Vigo), é de
concluir que eles vao ocorrer com o0s investimentos publicos de pequena e
média dimensao de proximidade, com repercussao no crescimento do emprego
mais positiva e segura. Independentemente da sua natureza e localizacdo, é
absolutamente preocupante para o futuro do Pais e para a superacdo dos
défices nacionais, sejam eles nas infra-estruturas ou nas qualificacbes dos
recursos humanos, que este Governo e o seu PEC pretendam colocar o peso
do investimento publico na economia ao nivel mais baixo desde pelo menos
1977, (de 2,7% do PIB em 2009 até 2% do PIB em 2013), ultimo ano com
dados acessiveis sobre esta matéria. Esta preocupacao estende-se aos niveis
de execucao das verbas do QREN que, ndo obstante apresentarem hoje niveis
guase indigentes, podem vir a ser definitivamente comprometidas pela
exiguidade de disponibilidades financeiras destinadas a assegurar 0s
indispensaveis valores de comparticipacdo nacional, facto que é ainda
agravado no PEC com o anudncio de endividamento liquido nulo na

administragao local e regional.

Apesar de ainda recentes, longe parecem estar os tempos de campanha
eleitoral em que o Primeiro-Ministro anunciava um “futuro radioso” feito de
obras publicas, grandes e pequenas, marca distintiva de diferenciagdo entre a

esquerda, (supostamente a sua), e a direita.

O Programa de Estabilidade e Crescimento anuncia um plano de privatizacdes
até 2013 envolvendo receitas estimadas em seis mil milhdes de euros,
referindo a intengcéo de alienar 17 empresas de capital total ou parcialmente
publico. Deste modo, o Governo e o seu PEC vao para la de tudo o que algum
dia tinham admitido na REN, EDP, GALP, TAP INAPA e ANA, juntando agora
os CTT, os Estaleiros Navais de Viana do Castelo, o BPN, empresas sob tutela
da CGD, (como as Seguradoras Império/Bonanca e Fidelidade/Mundial), a CP
Carga e a EMEF, parte substancial de empresas que o Estado detém na area
da Defesa (Edisoft, software de equipamentos de defesa, EID, sistemas de

comunicacdes militares, e a Empordef Tecnologias de Informacéo), propondo a
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eliminacdo de qualquer resquicio da presenca do Estado em empresas -
algumas delas monopdlios naturais — estruturantes do territorio e estratégicas

para o Pais, cujo dominio vai seguramente ser entregue ao capital estrangeiro.

O Programa de Estabilidade e Crescimento anuncia desde j4,
(independentemente do que suceda aos valores da inflagdo ou do que seja
adequado ou imprescindivel para ajudar a competitividade das pequenas
empresas e a subsisténcia das familias), generalizados e inaceitaveis
aumentos de pregos nos transportes, dificultando assim a mobilidade de
pessoas e de mercadorias. A anunciada introducdo de portagens em varias
SCUTs, (para além da A28, da A41 e da A29, ligacGes para Norte, Este e Sul
do Porto, que o Governo quer portajar ja em 2010), a par da anunciada
diminuicdo dos valores, (ja& de si escandalosamente insuficientes), das
indemnizacdes compensatorias a atribuir a empresas publicas de transporte
pelo servico publico que prestam as populacdes, vai determinar
inexoravelmente um agravamento dos precos dos transportes publicos e dos
encargos empresariais com as deslocacbes que se irdo reflectir em

agravamentos significativos do custo de vida.

O Programa de Estabilidade e Crescimento, que a semelhanca do que sucedeu
no OE/2010, vai ter seguramente o apoio global ou parcial da direita
parlamentar, (ndo obstante algum estardalhaco mediético), penaliza fortemente
os trabalhadores, os reformados, as micro, pequenas e médias empresas, 0S
sectores produtivos e servi¢os publicos essenciais, na saude, na educacao, na

seguranca social, na justica!

O Programa de Estabilidade e Crescimento e o Governo falam de “distribuicéo
equitativa do esforco de consolidacdo orcamental”. Para isso, o Governo
recorre mais uma vez ao anuncio da “tributacdo das mais-valias mobiliarias”
gue consta do Programa de Governo do PS h& cerca de uma década. Este
anuncio é feito poucos dias depois do Governo ter recusado, pela enésima vez,
a proposta do PCP para a respectiva inscricdo no OE/2010, ndo fixando

qualquer data para a sua concretizacdo e depois de ter sido ja objecto de uma
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adverténcia do Ministro das Financas, que “sé permitird a sua introducao

guando (e se) os mercados o permitirem”!

O que se anuncia para 0s mais ricos e poderosos € a introducdo de um novo
escaldo do IRS (de 45%), verdadeira “peninha no chapéu” de qguem nao toca
de facto e em profundidade nos rendimentos e lucros do grande capital! E que
o Governo nado diz uma unica palavra neste PEC sobre a tributacdo em IRC
dos grandes grupos financeiros e empresariais, ndo avanca uma sé medida
para eliminar beneficios fiscais ou conter deducdes a colecta em sede de IRC,
nao propde rigorosamente nada sobre a introducdo de uma qualquer taxa,
extraordinaria que fosse, aplicavel aos lucros imensos do sector bancario e

financeiro e de alguns grupos econémicos.

Noutro plano, porém, o PEC propde aquele que pode ser o maior agravamento
da carga fiscal das ultimas décadas e que se ir4 traduzir numa nova
penalizacdo de centenas de milhares de portugueses de rendimentos médios e
da generalidade dos reformados que irdo todos pagar mais de IRS. O PEC
propde o congelamento por muitos e muitos anos, bem para além de 2013, do
valor da deducédo especifica para a determinacdo da matéria colectavel em
IRS, hoje fixada em 72% do salario minimo nacional vezes doze, (até que o
valor actual - 419,22 € - do Indexante de Apoios Sociais, que o PEC congela
até 2013, atinja o valor do salario minimo nacional de 2010 — 475 €).

Esta medida vai penalizar por igual todos os escalfes do IRS, sendo que 0s
efeitos mais injustos vao objectivamente recair sobre os rendimentos dos
escaldes inferiores, incluindo os dois primeiros que o Governo tem anunciado,
faltando a verdade, ndo irem ser afectados pelas medidas de agravamento da
carga fiscal incluidas no PEC. Outro tanto ira igualmente suceder com as
pensdes superiores a 1608 euros mensais que irdo sofrer um agravamento da
carga fiscal pela reducdo, também anunciado, da respectiva deducgdo
especifica. Para além deste injusto agravamento da carga fiscal, o PEC imp&e
a limitacdo das deducbes a colecta com despesas de saude, educacédo e
habitacdo, o que, pelos escalbes de rendimento abrangidos, se vai traduzir

numa nova penalizacao de milhares de portugueses de rendimentos médios.



=B 8

3.0 PEC néo pode hipotecar o futuro do Pais

O Programa de Estabilidade e Crescimento ndo responde ao principal défice
estrutural da economia portuguesa, o brutal nivel do endividamento externo e
ao principal problema da economia nacional, o brutal e crescente nivel de

desemprego.

Como se pode responder a estas questdes, travando/contraindo o crescimento

do produto nacional?

Qual sera o resultado, inevitavel, dos cortes no investimento e despesa publica,
e das restricdbes no mercado interno provocadas por congelamentos/reducdes

salariais e pelos cortes nas prestacdes sociais?

Qual sera o resultado da impoténcia do Estado pela perda das alavancas que
Ihe restam em empresas fornecedoras de bens e servicos essenciais, quer
para as populacbes, quer como factores de producdo no centro da
competitividade do tecido econémico?

Qual sera o resultado da perda de receitas fiscais decorrentes da anemia
econdémica, e da perda de receitas nao fiscais (dividendos...) pela futura néo
participacéo nos resultados das empresas privatizadas?

Como se pode combater o desemprego com perspectivas de crescimento
econdémico que, quando muito, atingirdo um valor de 1,7% do PIB la para o ano
de 20137

E extraordinario que quem envolveu o Pais numa densa e enredada teia de
dependéncias e estrangulamentos, institucionais, econdmicos e financeiros
com a integracdo capitalista europeia e particularmente com a moeda
Gnica/euro, agora pretenda fazer recair toda a carga de custos da dificil
situacao actual sobre os portugueses, a margem da Unido Europeia! A Uniao
Economica e Monetaria, com a moeda unica/euro, foi anunciada como o

“‘guarda-chuva” da economia portuguesa e do Estado portugués,
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resguardando-os, através de uma moeda forte e a solidariedade da zona Euro,
da especulagdo dos mercados financeiros! Verificamos que, de facto, é essa
ancora a arrastar agora a economia nacional para o naufragio, pois sdo as
suas imposi¢des que produzem o PEC, e sem que a nossa presenca na Zona
Euro se traduza em qualquer barreira aos movimentos especulativos contra o

Estado e a economia nacional!

A resposta, como o PCP insistentemente tem afirmado, exige uma profunda
ruptura com as politicas de direita responsaveis pela dificil situacdo que o Pais
vive. As politicas que conduziram o Pais ao estado de desemprego, as
profundas desigualdades, as dividas, aos défices e as dependéncias. No
quadro da ruptura com politicas de desvalorizacdo do trabalho, de
favorecimento dos monopodlios e grupos econdmicos e financeiros, de
subestimacéo e desproteccdo do mercado interno e de empolamento do papel
do capital estrangeiro e das exportacdes, a resposta aos principais problemas
econdémicos e sociais do Pais, nomeadamente a consolidacdo das contas
publicas e o desemprego, exige colocar antes o crescimento econémico como
objecto central, a par da defesa dos sectores produtivos nacionais, como

motores de um decidido combate ao desemprego.

Pelo que ficou dito, e tendo em conta as disposicbes regimentais e
constitucionais aplicaveis, a Assembleia da Republica resolve:

A. Rejeitar o Programa de Estabilidade e Crescimento para o periodo de

2010 a 2013 que o Governo apresentou a Assembleia da Republica;

B. Recomendar ao Governo a adop¢do de uma nova politica de acordo
com 0s seguintes principios e orientacdes politicas e orcamentais:

a) Promover uma melhor e mais justa redistribuicdo da riqueza nacional
produzida, através do aumento dos salarios e pensBes mais baixos,
contribuindo para o aumento do poder de compra, para 0 combate
consequente a pobreza e para a dinamizacdo da procura interna, factor

essencial do crescimento econdmico;
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b) Garantir, neste contexto, a existéncia de um objectivo de crescimento do
salario minimo nacional para, pelo menos, 600€ em 2013 e 0 aumento das

pensdes mais baixas em pelo menos 25€;

c) Defender e reforcar a producdo nacional, o apoio ao investimento em
fileiras estratégicas para o desenvolvimento econdmico e para 0o combate a
nossa dependéncia externa, seja no plano agro-alimentar, seja na vertente
industrial ou energética, e promovendo politicas activas de crédito e fiscais

gue sustentem a actividade das micro e pequenas empresas;

d) Dinamizar o investimento publico, nomeadamente de pequena e média
dimensdo e de proximidade, os investimentos reprodutivos, de suporte a
competitividade e em 1&D, e o0 desenvolvimento da despesa social,
nomeadamente na educacgdo, saude e protec¢do social;

e) Acelerar a aplicacdo dos fundos comunitarios, recuperando os enormes
atrasos na execucgédo do QREN, PRODER e PROMAR e uma profunda reviséo
regulamentar dos diversos programas (simplificacdo, celeridade na apreciacéo,
na contratacdo e nos pagamentos) de aplicacdo dos fundos comunitarios que
permita que os meios publicos disponiveis possam finalmente ser mais e
melhor utilizados pelos sectores produtivos e nomeadamente pelas micro e

pequenas empresas;

f) Defender um forte sector empresarial do Estado, dinamico e eficiente,
pondo fim ao processo de privatizagcdes anunciado ou em curso, as chamadas
parcerias publico-privadas e reafirmando o interesse nacional do controlo

publico em sectores estratégicos, em especial o sector financeiro;

g) Combater eficazmente o desemprego e assegurar um efectivo apoio
aos desempregados, combatendo a precariedade, defendendo o emprego
publico e a prestacdo de servigos publicos gerais e universais as populacoes, e

alargando o acesso ao subsidio de desemprego;
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h) Aprovar uma outra politica fiscal, que alargue a base tributaria, combata a
economia paralela, a fraude e a evaséo fiscal, que tribute de imediato todas as
mais-valias, que reduza beneficios fiscais em sede de IRC e elimine totalmente
0S que sdo usados pela banca e pelo sector financeiro, (incluindo as
respectivas dependéncias ou agéncias no off-shore da Madeira), que elimine
beneficios fiscais para as accdes resultantes de privatizagcfes, que crie taxas
suplementares (mais 10% da taxa nominal de IRC durante os proximos 3 anos)
sobre os lucros acima de 50 milhdes de euros dos grupos econdémicos e
financeiros, que crie uma tributagdo especial sobre riqueza e patrimonios
elevados, nomeadamente mobiliarios. Uma politica fiscal que, em sintese,
determine um esforco suplementar aos detentores da riqueza e patrimonios no
Pais, que aumente a carga fiscal sobre os enormes lucros obtidos — mesmo em
tempos de crise - pelas grandes empresas e grupos empresariais e que,
simultaneamente, ndo agrave nem 0s impostos nem a carga fiscal sobre a
generalidade dos portugueses que trabalham por conta de outrem, muito

menos sobre a generalidade dos reformados e pensionistas;

1) Congelar e/ou reduzir pregos e custos de bens e servigos essenciais na
banca, seguros, energia, telecomunicacdes e transportes (portagens e bilhetes
ou titulos, incluindo passes sociais), assegurando a competitividade da
generalidade das MPMES, designadamente do sector exportador, e da
capacidade aquisitiva das familias.

j) Adoptar uma iniciativa politica do Estado Portugués junto da Unido
Europeia que imponha a consideracao solidaria dos problemas que igualmente
afectam outros Estados-membros, que vise uma Estratégia para o Crescimento
Econémico e o Desenvolvimento Sustentavel e integre um verdadeiro Pacto
para o Progresso Social e o Emprego conforme com o0s objectivos comunitarios

de convergéncia e coesao economica e social,

|) Adoptar as iniciativas tendentes a promover uma revisao do Pacto de
Estabilidade e Crescimento, dando lugar a um novo documento em que 0s
processos de consolidacdo das finangas publicas dos Estados-membros sejam

instrumentais de politicas de desenvolvimento econémico e social, tenham em
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atencdo a conjuntura econOmica e os estadios de desenvolvimento e as
necessidades especificas de cada Pais, ndo contabilizando no calculo dos
défices orcamentais dos que apresentem um PIB nacional inferior a média
comunitaria as despesas de investimento reprodutivo e de educacdo e

formacao humana.

m) Definir e propor um novo calendario comunitario para o Programa de
Estabilidade e Crescimento ajustado as necessidades especificas de cada
Pais, tendo em conta que percursos e situacbes diferenciadas devem
determinar programacdes diversas, objectivos diferentes e tempos de duracéo
proprios, seguindo e reforcando, neste aspecto, o que ja hoje esta alias
adoptado ou se anuncia para alguns Estados-membros, relativamente aos
respectivos programas de estabilidade.

n) Propor a alteracdo urgente das regras das comparticipacdes nacionais
para projectos financiados com fundos comunitarios, garantindo uma
reducdo significativa destas contrapartidas, (do Estado e dos agentes
econdémicos), pelo menos durante o tempo de execucdo dos programas de
consolidacdo orcamental, permitindo assim condicdes para uma efectiva

absorcao de fundos comunitérios e para uma plena execucao do QREN;

0) Adoptar medidas comunitarias extraordinarias e especificas para as
trocas comerciais externas, que permitam a Paises como Portugal, com
problemas graves de endividamento externo e com riqueza produzida inferior a
média comunitaria, penalizar transitoriamente as importacdes e apoiar de forma

acrescida as respectivas exportagoes.

Assembleia da Republica, 24 de Marco de 2010
Os Deputados,

BERNARDINO SOARES; ANTONIO FILIPE; HONORIO NOVO; JORGE
MACHADO; BRUNO DIAS; JOAO OLIVEIRA; AGOSTINHO LOPES; JOSE
SOEIRO; JERONIMO DE SOUSA; RITA RATO; PAULA SANTOS;
FRANCISCO LOPES



