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RECOMENDA MEDIDAS URGENTES A ADOPTAR PELO GOVERNO EM
MATERIA DE PROTECCAO E VALORIZACAO DA FLORESTA

Portugal é o pais do sul da Europa que mais incéndios florestais sofreu
nos Ultimos anos. Segundo os Ultimos dados avancados pelo Sistema
Europeu de Informacédo de Fogos Florestais (EFFIS), relativamente a 2010, de
Marco até ao passado dia 13 de Agosto, o total de area ardida em Portugal
ascendia a quase 74 mil hectares. A previsdo do mesmo organismo aponta para

valores anuais na ordem dos 100 mil hectares.

Através da mesma entidade € possivel constatar que as actualizacbes da area
devastada apenas entre os dias 11 a 13 de Agosto ascendem a mais de 20 mil
hectares - uma contabilidade surpreendente atribuida aos incéndios na serra da

Estrela, no concelho de Sao Pedro do Sul e no Gerés.

A Autoridade Florestal Nacional (AFN), na tutela do Ministério da Agricultura,
Desenvolvimento Rural e das Pescas, no seu ultimo relatorio divulgado com a
informac&o sobre areas ardidas e ocorréncias no periodo de 1 de Janeiro a 6 de
Setembro, confirma os valores superiores a 111 mil hectares de area ardida em
2010, sendo de destacar que a maioria das ignicdes se verificaram durante a

noite.
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Note-se que neste periodo a grande incidéncia dos incéndios localizou-se
precisamente no Parque Nacional da Peneda-Géres e no Parque Natural da
Serra da Estrela, ambas areas protegidas sob direccdo do Governo por via do
ICNB, I.P. (Estado), com inaceitaveis lacunas nos dominios da
prevencao e do ordenamento, estando longe de constituirem um bom

exemplo.

Em termos estritamente econdmicos, os cerca de 111 mil hectares ardidos
representam perdas superiores a 300 milh6es de euros, s6 em prejuizos, e
numa perspectiva conservadora assente no novo modelo do EFFIS para avaliar
0 impacto socioecondmico dos incéndios que valoriza em 3000 euros 0 hectare

ardido.

Esta situacao cria sofrimento e desespero nas populacoes; provoca
prejuizos econdmicos e danos sociais gravissimos; afecta a nossa
confianca e auto-estima; da do nosso Pais, para o exterior, a imagem

de um Pais atrasado e subdesenvolvido.

Neste contexto, impde-se uma avaliagdo do dispositivo nacional de prevencao,
vigilancia, deteccdo e combate aos fogos florestais, bem como efectuar um
diagnostico rigoroso do Plano Nacional de Defesa da Floresta contra Incéndios
(PNDFCI), em vigor desde 2006.

De igual forma, na linha do preconizado pelo PSD, € igualmente premente
reprogramar e dinamizar o PRODER, designadamente as medidas de apoio ao
sector florestal, que em articulagdo com os demais instrumentos de apoio
publico (Fundo Florestal Permanente, entre outros), devem assegurar uma
estratégia nacional de defesa e proteccéo da floresta, enquanto recurso natural,

social e econdmico.
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Ao nivel da execugao financeira do PRODER as incongruéncias sao
preocupantes e lesivas do interesse nacional por se tratar
maioritariamente de apoios comunitarios cruciais a modernizacao e

valorizacao da fileira florestal.

O governo numa semana anuncia investimentos de apoio a floresta na ordem
de 56 milhdes de euros. No entanto, dias antes, no relatorio oficial de execucéo
do PRODER por eixo, subprograma, medida e acgdo, com caracter semestral,
reportado a Junho de 2010, confirma uma taxa de execucdo nas medidas para

apoio a floresta inferior a 2%o!

Sdo valores preocupantes num contexto global de execu¢cdo do Programa de
Desenvolvimento Rural de apenas 20% quando, em circunstancias normais,
deveria apresentar taxas de execucdo bem mais elevadas, tendo em conta o
tempo normal de execucdo previsto no ambito do Fundo Europeu Agricola de

Desenvolvimento Rural (2007-2013).

Finalmente, face as situacoes de auténtica catastrofe que algumas
regioes do pais conheceram nestes dias, importa accionar as medidas
de emergéncia necessarias que minimizem os danos pessoais e os
elevados prejuizos materiais, através de apoios as familias que perderam
as suas fontes de subsisténcia, do reforco de incentivos a reposicdo do
potencial produtivo destruido e também implementando instrumentos de apoio
financeiro aos Municipios, no que respeita as infra-estruturas e equipamentos

municipais afectados pelo fogo.
Tendo presente o exposto, e porque:

= Consideramos que o ordenamento e gestao da floresta sdo os
elementos base na prevencdo dos incéndios, e a auséncia de um cadastro
actualizado € um dos principais problemas estruturais, pelo que é urgente a
elaboracdo de um cadastro da propriedade ruastica, que sirva de base para o

desenvolvimento de uma politica florestal;
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= Consideramos da maior urgéncia que o Estado cumpra com as suas
obrigacdes de preservacao e investimento nas areas protegidas

nacionais, que representam um importante patrimoénio nacional;

= Consideramos ainda que, no imediato, € necessario acudir as pessoas
afectadas, as exploragcoes economicas atingidas e as autarquias que

estdo destrocadas com a violéncia da calamidade que sobre elas se abateu;

= Consideramos que o esforco extraordinario e, tantas vezes, heroéico
dos Bombeiros, das populagbes e dos agentes da Proteccdo Civil, deve ser
complementado com uma melhoria da coordenacdo e com 0S meios

adequados;

= Consideramos ainda ser imperioso aprofundar e executar uma
reforma estrutural da floresta, que favoreca o estabelecimento de uma
verdadeira parceria de responsabilidades na area publica, nomeadamente entre
as Administracdes Central e Local, e destas com as entidades privadas, numa
opcdo que privilegie a prevencdo e seja orientada para o0 potencial

multifuncional da floresta;

= Consideramos que até a implementacdo e consolidacdo do
ordenamento e gestao da floresta, importa sobretudo dar particular
atencdo a prevencdo, vigilancia e fiscalizacdo adequadas ao risco de incéndios,

tendo em vista reduzir o nimero de igni¢des.

= Consideramos, também, que é essencial contrariar a auséncia de
uma politica energética consistente no apoio a valorizacao energética
da biomassa, que tem a vantagem de poder contribuir para a diminuicdo da
probabilidade de ocorréncia de incéndios florestais, através da limpeza das

florestas. Infelizmente, por inércia do Governo, constata-se que das 15
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centrais de biomassa colocadas a concurso, em 2006, apenas duas
avancaram. Portugal esta, assim, muito longe da meta fixada de 250

MW de poténcia instalada de centrais de biomassa em 2010;

= Consideramos, finalmente, que é da maior preméncia a reprogramacao
e dinamizacao do PRODER, em particular nas medidas de apoio ao sector

florestal.

Os deputados do Grupo Parlamentar do PSD, propbem que a Assembleia da
Republica resolva, ao abrigo do disposto no n.° 5 do artigo 166.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa, emitir ao Governo as seguintes

recomendacgdes:

1 - Que seja revisto e simplificado o modelo de gestao do Fundo
Florestal Permanente, em particular ao nivel do processo de apresentagio
de candidaturas dos produtores florestais, favorecendo as operac¢des de
silvicultura preventiva e o investimento em floresta autoctone, mais adaptada e
resistente ao fogo, e que privilegie as areas aderentes das zonas de intervencao

florestal (ZIF) como forma de estimulo ao seu desenvolvimento.

2 — Que sejam accionados apoios de emergéncia e, a semelhanga de
outros anos, sejam consideradas ajudas as familias que perderam as
suas fontes de subsisténcia, com recurso ao levantamento feito localmente
pelas autarquias; sejam apoiadas directamente as exploragdes sinistradas,
financiando-se a reposicdo do potencial produtivo destruido (animais
registados, instalacdes, equipamentos e culturas) e tomadas medidas
transitorias, visando a sustentacdo dos animais até a recuperacdo das
pastagens destruidas; e sejam aprovados os instrumentos de apoio financeiro
aos Municipios, no que respeita as infra-estruturas e equipamentos municipais

afectados pelo fogo.
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3 — Que se assuma uma aposta estratégica na prevencao de incéndios
florestais e, nessa medida, seja implementada uma infra-estrutura de
informacao cadastral que nos permita, de uma vez por todas, obter o
cadastro da propriedade rustica e a titularidade real da posse das terras,

documento essencial a uma gestao racional e sustentavel das zonas florestais.

4 - Que seja reprogramado o PRODER nas medidas florestais, como
instrumento financeiro de apoio a modernizacao do sector, mas
também ao nivel da prevencao estrutural dos fogos florestais, na recuperagéo
da floresta ardida, no apoio a gestdo florestal e na criagdo de condicdes para a

competitividade da industria da floresta.

5 — Que o Governo, levando em consideracao o elevado niimero e a
extensao dos incéndios no Parque Nacional da Peneda-Gerés, que
reveja a estratégia de proteccao que integre a vigilancia, a prevencéo e o plano
de combate, colocando a disposi¢cdo da Direc¢cdo do Parque, os meios humanos
necessarios para a concretizacdo das competéncias que lhe sédo atribuidas.

6 — Que seja incentivado o aproveitamento da biomassa florestal no
objectivo de proteccdo da floresta contra os incéndios, através de uma
aposta decisiva na biomassa, elemento estratégico para dar uma racionalidade
economica as operacOes florestais preventivas e no equilibrio energético
nacional, contrariando assim a falta de uma politica governamental na
producdo de electricidade a partir desta fonte de energia renovavel. Nesse
sentido, seria ainda de recomendar um enquadramento fiscal mais adequado e
uma actualizacdo das tarifas de venda de energia a rede eléctrica, por forma a
que as novas centrais de biomassa a constituir ndo figuem em situacdo de
desvantagem em relacdo as actualmente existentes, evitando assim distor¢ds

no mercado.
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7 - Importa proceder a uma avaliacao rigorosa e independente do
dispositivo de combate aos incéndios florestais na protecciao da nossa
floresta, designadamente, a coordenacdo com o0s responsaveis pelo combate
aos incéndios e a gestdo do territorio assim como a georeferenciacdo, as
accOes de formacdo das equipas GAUF (Grupo de Andlise e Uso do Fogo) e do
Corpo de Bombeiros e as acgbes de patrulhamento e vigilancia das Forcas

Armadas integradas nos respectivos planos de proteccédo e defesa da floresta.

Palacio de Sdo Bento, 9 de Setembro de 2010

Os Deputados do PSD,

Miguel Macedo
Pedro Lynce

Luis Capoulas

Paulo Batista Santos
Ulisses Pereira

Nuno Reis

Carla Barros

Teresa Santos
Teresa Fernandes
Antonio Cabeleira

Fernando Marques
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