Sindi

to Nacional dos Trabalhadores dos Correios (SNTCT), tendo sido notificado do

pedido de parecer urgente sobre o Projecto de Decreto-Lei que estabelece:

a) Os termos do enquadramento no regime de proteccdo social convergente e
no regime geral do pessoal, activo e aposentado, da PTC, oriundo da CTT,

admitido até 14 de Maio de 1992;

b) A integragdo no regime geral dos trabalhadores da PTC, activos e

pensionistas, abrangidos pela Caixa de Previdéncia;

¢} Os termos da transmissao das responsabilidades actualmente a cargo das

entidades referidas nas alineas anteriores;

d) A transferéncia para a CGA dos patrimdnios do Fundo de Pensbes PT/CGA e
do Fundo de Pensdes Regulamentares da CPRM e a sua consequente

extingdo;

e} A transferéncia para a CGA de patrimdnio do Fundo de PensGes Marconie a

consequente reducdo do respectivo ambito;

f) A extingdo da Caixa de Previdéncia

vem pronunciar-se nos termos seguintes:

| — QUESTAO PREVIA

Factualidade Relevante

1) O SNTCT representa 302 trabalhadores na PT — Comunicacdes S.A., em

virtude da sua filiagdo sindical.

2) Em 3 de Dezembro de 2010, Sexta-Feira, pelas 19h34 foi remetido pelo
Gabinete do Exmo. Sr. Secretario de Estado da Seguranca Social o pedido de

parecer supra referido.



3) Para o efeito, atento o alegado caracter urgente, foi fixado o prazo p
emissdo de parecer o “final do dia 8 de Dezembro de 2010”, Quarta-Fe

Ora,

A) Nulidade do Procedimento

Compete as associagOes sindicais participar na elaboragdo da legislacdo

%sra

do

trabalho, bem como na gestdo das instituicbes de seguranca social e ou&ras

organizagGes que visem satisfazer os interesses dos trabalhadores, nos termos

das alineas a) e b) do n.2 2 do art. 56.2 da Constituicdao da Republica Portugupesa

(CRP).

Para o efectivo desempenho desse direito, o Capitulo Il (arts. 470.2 a 475.9)

Subtitulo I, do Titulo Ill do Cddigo do Trabalho (adiante CT), prevé uma série

do
de

mecanismos, mormente a necessidade de precedéncia de discussdo (art. 471.2

do CT), bem como a necessidade de apreciagdo publica dos projegtos

legislativos sobre as matérias em aprego.

Nesse sentido, foi solicitado ao SNTCT, pelo Gabinete do Exmo. Sr. Secretdrio

de Estado da Seguranga Social, que emitisse parecer, nos termos do art. 474.2

do CT.

Nos termos do n.2 1 do art. 473.2 do CT, o prazo de apreciagdo publica ndo

pode ser inferior a 30 dias, podendo, contudo, ser reduzido para 20 dias, a

titulo excepcional e por motivo de urgéncia devidamente justificado no acto de

determina a publicacdo, conforme estipula o n.2 2 do referido preceito.

Ora, o prazo estipulado para o referido parecer foi de 2 dias uma vez que o

pedido de parecer foi enviado em 3 de Dezembro de 2010, Sexta-Feirz$,

as

19h34m, considerando-se feita a notificacdo no dia 6 de Dezembro de 2010,
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Segunda-Feira, nos termos da alinea b) do art. 279.2 do Cédigo Civil {(adiante
CC). Do mesmo modo, foi estipulado como termo desse prazo o dia 8 de
Dezembro de 2010, Quarta-Feira, Feriado, ao arrepio da alinea e) do

mencionado preceito.

A estipulacdo desse diminuto prazo para que o SNTCT se pronuncie sobre o
assunto em apre¢o, particularmente complexo em termos juridicos,
econdmicos e sociais, viola, de forma expressa e notdria, o direito de

participagdo, constitucional e legalmente consagrado.

Com efeito, este pedido de parecer traduz-se num mero cumprimento formal
da obrigacdo constitucional e legal dos drgdos do governo ouvirem as
associacbes sindicais, despojando, no entanto, de qualquer efectividade o

exercicio do direito em apre¢o, inviabilizando-o.

De resto, como referem Jorge Miranda e Rui Medeiros, é “fundamental que
seja assegurada a possibilidade de as diferentes organizagbes representativas
dos trabalhadores beneficiarem de uma real possibilidade de se manifestar
contemporaneamente sobre uma concreta iniciativa legislativa em matéria

laboral” (Constituigdo Portuguesa Anotada, Tomo |, Coimbra, 2005, p.557).

igualmente, Gomes Canotilho e Vital Moreira esclarecem que esse direito de
participacdo “ndo se circunscreve (...) a uma simples formalidade de submeter a
considerago das organizagbes dos trabalhadores opg¢bes e medidas jd
definitivamente adoptadas. O direito de participag@io supde, por um lado, que
as decisbes ndo estdo tomadas e, por outro, que as posicoes que as
organizacées dos trabalhadores venham a tomar podem efectivamente alterar
as solugbes em projecto” (Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada,

Coimbra, 2007, p. 723-724).



De resto, atendendo ao objecto do presente Projecto de Decreto-Lei, bem

como as matérias ai reguladas, ndo sofre duvida de que se trata de legislag

an

0

do trabalho, conforme jurisprudéncia do Tribunal Constitucional (v.g. Acorddos

n.2232/90, n.2 233/90, n.2 61/91, n.2 468/95 e n.2 468/02),

No mesmo sentido, Jorge Miranda e Rui Medeiros, esclarecem que “atenden
a origem histérica da legislagdo de defesa dos trabalhadores (...) integra
também no Ambito da legislagio de trabalho a matéria dos acidentes
trabalho e das doengas profissionais”, matéria tratada no ambito do proje
de Decreto-Lei em aprego (Constituicao Portuguesa Anotada, Tomo |, Coimb

2005, p. 564).

Nestes termos, face ao exposto, o presente procedimento afecta o contey

do

se
de
cto

ra,

do

essencial do direito a participagdo na legislagao do trabalho das associac®es

sindicais, violando os artigos 470.2 a 475.2 do CT e das alineas a) e b) do n.

do art. 56.2 da CRP.

B) Violagdo do direito de audigdo

[L=]

2

Por mera hipdtese, mesmo que ndo se considerasse que o objecto do presente

pedido de parecer se enquadra no ambito material da legislagdo de trabalho,

por se verificar o tratamento de diversas matérias, o que apenas se concebe

para efeitos de mero raciocinio académico, sempre se dira que ndo ficg

ria

dispensada a audi¢do das associages sindicais, enquanto representantes dos

trabalhadores — ou, até dos préprios trabalhadores — em virtude do disposto

n.2 3 do art. 268.2 da CRP e da consequente aplicagdo das normas vertidas

no

no

Cédigo de Procedimento Administrativo (adiante CPA), conforme se explicitara

de seguida. Assim,




Da sumdria analise do projecto de Decreto-Lei resultaria que, na hipdtese
acima referida, relativamente a essas matérias, se trataria de uma decisao
administrativa, devido ao &mbito de aplicacdo daquele projecto de Decreto-Lei,

que se revela de cardcter individual e concreto.

Ou seja, apesar de o procedimento ser tendente a formagdo de um Decreto-Lei,
o seu conteudo configuraria uma decisdo administrativa que teria por
destinatarios um universo fechado de individuos, facilmente identificaveis a
data da tramitacdo do respectivo procedimenio, sendo esse universo
insusceptivel de poder ser alterado no futuro, uma vez que se trata de
trabalhadores da PT — Comunicac¢Oes, admitidos sob a autoridade e direc¢do

dos CTT, antes de 14 de Maio de 1992.

Isto é, nessa situagdo, tratar-se-ia da definicdo de uma situagdo concreta,
existente a data da decisdo administrativa, insusceptivel de vir a ser alterada no

futuro.

Nesse sentido, verificar-se-ia a existéncia de actos administrativos colectivos,

plurais e gerais.

Como ensina Diogo Freitas do Amaral, sdo actos colectivos aqueles que “tém
por destinatdrio um conjunto unificado de pessoas”, actos plurais “aqueles em
que a Administragdo Publica toma uma decisGo aplicavel por igual a vdrias
pessoas diferentes” e actos gerais quando se aplicam a “um grupo inorgdnico
de cidaddos, todos eles bem determinados, ou determindgveis no local”,
conforme sucederia no caso em apreco (Direito Administrativo, Vol. lll, Lisboa,

1989, p. 82-93).

Assim, nesta hipdtese e relativamente a matérias que nao fossem consideradas
de indole laboral — o que se reitera, apenas se concebe para efeitos de mero

exercicio académico —, estariamos perante um acto administrativo que nio tem
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e

propriamente um conteddo normativo, tratando-se antes de uma deci

Sa0

individual e concreta, aplicando-se, desta forma o art. 268.2 da CRP bem camo

as normas do CPA.

Desta forma, aplicar-se-ia, nomeadamente, o disposto no n.2 1 do art. 100.2 do

CPA que confere aos interessados o direito de audigdao antes de ser tomada a

decisdo final.

Mais, teriam as associagbes sindicais, enquanto representantes

trabalhadores afectados pelas medidas em apreco, — ou, em qualquer

dos

dos

casos os proprios trabalhadores — direito a pronunciar-se no prazo de dez dias,

devendo a sua notificacdo ser acompanhada de todos os elementos necessd
para que ao interessados figuem a conhecer todos os aspectos relevantes ¢

a decisdo, nas matérias de facto e de direito, nos termos do art. 101.2 do CP

E dbvio que, na situacdo em apreco, ndo sé ndo foi respeitado aquele p
como ndo foi fornecido qualquer elemento relativo ao respeg

procedimento.

rios
bara

A.

[@Z0

tivo

De referir que, mesmo nas situagdes de urgéncia “na fundamentagéo do juizo

referido, exige-se (...) a indicagdo que revelam ndo apenas essa urgéncia,
também que ela € tal que aniquila a possibilidade a audiéncia no prazo min
da lei — bem como o eventual ponderagcdo da sua substituicGo por ol

medidas provisorias” (Mario Esteves de Oliveira, Pedro Costa Gongalves, |

que
imo
tras

0do

Pacheco Amorim, Codigo do Procedimento Administrativo Comentado,

Coimbra, 1997, p. 463).

Acrescentam 0s mesmos autores, que a urgéncia da decisdo é “aferida

em

relagdo a situaglo objectiva, real, que a decisdo procedimental se destina a

regular, ndo em relagbo a urgéncia procedimental, que esta (em regra, pelo

menos) ndo justifica a preterigéo de formalidades essenciais do procedimento”
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(Mério Esteves de Oliveira, Pedro Costa Gongalves, Jodo Pacheco Amorim,

Cédigo do Procedimento Administrativo Comentado, Coimbra, 1997, p. 464).

Nestes termos, face ao exposto e relativamente a matérias que ndo se
enquadrem no dmbito material da legislagdo de trabalho, por se verificar o
tratamento de diversas matérias — o que apenas se admite ara efeitos de mero
exercicio académico, sempre se dird que, nessa situa¢cdo, o presente
procedimento afecta o conteldo essencial do direito a audiéncia dos

interessados, violando o disposto no CPA, bem como o art. 268.2 da CRP.

Il — APRECIAGAO SUPERFICIAL E SUMARIA DO PROJECTO DE DECRETO-LEI

Resul

ta do acima exposto que foi manifestamente violado o direito

constjtucionalmente consagrado de participagdo do SNTCT — ou na hipdtese académica

referida em | B), do direito de audiéncia — pelo que esta breve apreciagdo superficial e

sumaria do projecto de Decreto-Lei ndo substitui o exercicio dagueles direitos.

Com

efeito, por exemplo, a estipulagdo do prazo para o parecer, conforme foi acima

mengionado, despojou de qualquer efectividade o exercicio do direito em aprego,

invial

vilizando-o.

Ainda assim, considera o SNTCT que:

Factualidade Relevante




1)

3)

O Decreto-Lei n.2 36 610, de 24 de Novembro de 1947, introduziu
significativa alteragdo ao regime de aposentagbes do pessoal | da

Administragdo Geral dos Correios Telégrafos e Telefones, que assim pasgou

- a receber as quotas descontadas no vencimento dos seus trabalhadores e,

em contrapartida, a ser responsavel pelos encargos com as respectjvas

pensdes de aposentagao.

A empresa publica CTT — Correios e Telecomunicagdes de Portugal, E; P.,

foi criada pelo Decreto-Lei n.2 49 368, de 10 de Novembro de 1969.

Encontrando-se previsto no n.2 4 do artigo 27.2 deste diploma que os [CTT
abonam as pensbes directamente ou através de fundo a instituir, foi
constituido, em 31 de Dezembro de 1988, o Fundo de Pensdes do Pessoal
dos CTT, destinado a «assegurar a satisfacdo dos encargos' da
responsabilidade dos CTT, resultantes dos planos de pensdes desenvolvidos
e executados pela Caixa Geral de Aposentacfes, nos termos do Estatutp da

Aposentacdon.

[{

O n.2 1 do art. 9.2 do DL n.2 97/92, de 14 de Maio, estabelece que “os

trabalhadores e pensionistas da empresa publica Correiod e
Telecomunicacbes mantém perante os CTT, S.A., todos os direitos e
obrigagdes de que forem titulares na entrada em vigor do presente diploma,
ficando esta sociedade obrigada a assegurar a manutengdo do fundp de

pensdes do pessoal daquela empresa publica”.

dos TLP — Telefones de Lisboa e Porto, S. A., e da Teledifusora de Portugal
(TDP), S. A., na Portugal Telecom, S. A., operada pelo Decreto-lei n.2
122/94, de 14 de Maio, e a constituicdo da CN — Comunica¢des Nacignais,

SGPS, S. A., pelo Decreto-Lei n.2 88/92, de 14 de Maio, «para a gestdo de



todas as participagdes sociais que o Estado detiver no sector das

telecomunicagbes».

6) As anotadas transformacdes provocaram relativamente ao Fundo de
Pensdes (em obediéncia ao disposto no n.2 2 do artigo 5.2 do citado
Decreto-Lei n.2 122/94), a autonomizagdo das responsabilidades dos CTT —

Correios de Portugal, S. A., e da Portugal Telecom, S. A.

7) Por outro lado, com a aludida fusdo, a CN — Comunica¢Bes Nacionais,
SGPS, S. A., substituiu-se a Telecom de Portugal, S. A., na responsabilidade
solidaria que para ela tinha sido transferida nos termos do n.2 2 do artigo
122.2 do Codigo das Sociedades Comerciais, com a cisdo dos CTT — Correios

e Telecomunicagdes de Portugal, S. A.

8) Em dltima analise, a referida responsabilidade solidaria acabou por se
transmitir para o Estado aquando da dissolugdo da CN, operada pelo

Decreto-Lei n.2 241/95, de 13 de Setembro.

9) Por sua vez, o Decreto-lei n.2 219/2000, de 9 de Setembro, aprovou a
operacdo de reestruturacdo empresarial, mediante a qual a Portugal
Telecom, S.A. constituiu uma nova sociedade, denominada PT -

Comunicag¢des S.A.

10) O art. 3.2 desse diploma estabelece que os trabalhadores e pensionistas da
criada PT — Comunicac¢fes, S.A. mantém todos os direitos e obrigacdes de
qgue eram titulares na data da constituicdo dessa sociedade e que as
relagGes entre a CGA e a PT — comunica¢Ges, S.A. reger-se-ia pelo artigo
25.2 do DL n.2 36 610, de 24 de Novembro de 1947, relativamente aos

trabalhadores desta empresa oriundos dos CTT — Correios de Portugal, E.P..

A axisténcia de um sistema de previdéncia social constitui uma manifestagdo do direito

a seguranca social, consagrado no art. 63.2 da CRP.



(N

O complexo normativo em que se enquadram as normas referidas encontra-se ligadp a

tutela de direitos economicos e sociais dos trabalhadores, integrados no estattrto

contratual do contrato de trabalho, constituindo concretizacdes, nomeadamente,

disposto nos artigos 59.2 e 63.2 da CRP.

Nesse sentido, vejam-se as conclusdes do Parecer do Consetho Consultivo

do

da

Procuradoria Geral da Republica (PGR) n.2 8/98, acolhido, também no Pareter

34/2004, do mesmo 6rgdo:

“Os regimes juridicos ressalvados pelos artigos 9.2, n.2 2 do DL 97/92, DL 277/92 e

do

DL 122/94, sdo (..) os que se ocupam das aposentagdes, pensbes de sobrevivéncia,

seguranga social e esquemas complementares (como fundos de pensbes), estatutos

remuneratorios, regime de antiguidade, duracdo do trabalho e outras regalias

cardcter economico e social”.

de

Daqui se conclui que aos trabalhadores oriundos dos CTT a quem se pretende aplicar

as normas do presente projecto de Decreto-Lei continuam a ser aplicdveis os regimes

decorrentes da sua originaria inser¢do numa entidade de direito publico.

Assim, a transferéncia do fundo de pensdes da PT para a CGA implica que aque

les

trabalhadores sejam aplicados os regimes juridicos de aposentagdo, de acidentes pm

servico e doengas profissionais aplicdveis a generalidade dos funcionarios publicos,

Desta forma, os trabalhadores da PT — Comunica¢des, S.A., oriundos dos CTT,

continuam a beneficiar, em matéria de aposentagdo, do mesmo regime aplicavel

a0
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funcignalismo publico, por forca das diversas normas de salvaguarda constantes dos

diversos diplomas legais referidos.

De resto, situacdo que deveria ser explicitamente tratada no projecto de diploma legal
seriaja da inaplicabilidade ao universo destes trabalhadores do n.2 3 do art. 51.2 do
Estatuto da Aposentacdo que determina redugbes substanciais na pensdo de

aposentacdo, devendo-se clarificar que aquele conjunto de trabalhadores € aplicavel o

Por butro lado, com base na mesma asser¢do, isto é, de que esses trabalhadores
beneficiam de um estatuto laboral de direito publico idéntico ao dos funciondrios
publicos, deve concluir-se pela aplicabilidade a esses trabalhadores do regime legal
apligavel agueles funcionarios em matéria de doenca, parentalidade, acidentes de
servico e doencas profissionais, ao contrario do previsto no art. 7.2 do projecto de

Decteto-Lei.

Conforme facilmente se percebe, a teleologia das normas de salvaguarda referidas
acinﬁa funda-se na proteccdo de expectativas juridicas legitimas dos trabalhadores e na

tutela da confianga, ndo se afigurando razodvel qualquer alteragdo que contenda com

esses direitos.

Finalmente, sempre se dird que a adopg¢do de quaisquer solucdes nestas matérias
deveria ser precedida de um processo negocial e de discussdo com as organizacdes

repfesentativas dos trabalhadores, no sentido de encontrar uma solugdo legislativa
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que salvaguarde o interesse das diversas partes, o que, lamentavelmente, nidg se

verificou.

Il — BREVES CONCLUSOES

c)

Compete as associacdes sindicais participar na elaboragdo da legisla¢do do

trabalho, bem como na gestdo das institui¢des de seguranca social e outras

organizagbes que visem satisfazer os interesses dos trabalhadores,

nos

termos das alineas a) e b) do n.2 2 do art. 56.2 da Constituigdo da Republica

Portuguesa {CRP).

A estipulagdo do prazo de dois dias para que o SNTCT se pronuncie sobre o

assunto em apreco, particularmente complexo em termos juridis
economicos e sociais, viola, de forma expressa e notdria o direito

participacdo constitucional e legalmente consagrado.

LOS,

de

O presente procedimento afecta o conteddo essencial do direit(b a

participagdo na legislagdo do trabalho das associacdes sindicais, violandg
artigos 470.2 a 475.2 do CT e das alineas a) e b) do n.2 2 do art. 56.2 da CI

Por mera hipdtese, mesmo que ndo se considerasse que o objecto

) 0S

RP.
do

presente pedido de parecer se enquadra no ambito material da legislagdo

de trabalho, por se verificar o tratamento de diversas matérias, o
apenas se concebe para efeitos de mero raciocinio académico, semprg
dird que ndo ficaria dispensada a audigdo das associagdes sindiq
enquanto representantes dos trabalhadores — ou, até dos prop
trabathadores — em virtude do disposto no n.2 3 do art. 268.2 da CRP ¢
consequente aplicagdo das normas vertidas no Coédigo de Procedime
Administrativo (adiante CPA), conforme se explicitara de seguida.
Apesar de o procedimento ser tendente a formagcdo de um Decreto-Lg
seu contetido configuraria uma decisdo administrativa que teria

destinatdrios um universo fechado de individuos, facilmente identificave

nue
t se
ais,
rios
da

nto

i, o
por
is a
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f)

g)

h)

k)

)

data da tramitacdo do respectivo procedimento, sendo esse universo
insusceptivel de poder ser alterado no futuro, uma vez que se trata de
trabalhadores da PT — Comunica¢des, admitidos sob a autoridade e
direc¢do dos CTT, antes de 14 de Maio de 1992.

Nessa situacdo, tratar-se-ia da definicdo de uma situagdo concreta,
existente a data da decisdo administrativa, insusceptivel de vir a ser
alterada no futuro.

Nesse sentido, verificar-se-ia a existéncia de actos administrativos
colectivos, plurais e gerais.

Relativamente a matérias que ndo se enquadrem no ambito material da
legislacdo de trabalho, por se verificar o tratamento de diversas matérias —
0 que apenas se admite ara efeitos de mero exercicio académico — sempre
se dird que, nessa situacdo, o presente procedimento afecta o conteudo
essencial do direito a audiéncia dos interessados, violando o disposto no
CPA, bem como o art. 268.2 da CRP.

O complexo normativo em que se enquadram as normas referidas
encontra-se ligado a tutela de direitos econdmicos e sociais dos
trabalhadores, integrados no estatuto contratuai do contrato de trabalho,
constituindo concretizagbes, nomeadamente, do disposto nos artigos 59.2 e
63.2 da CRP.

Aos trabalhadores oriundos dos CTT a quem se pretende aplicar as normas
do presente projecto de Decreto-Lei continuam a ser aplicaveis os regimes
decorrentes da sua originaria inser¢do numa entidade de direito publico.
Assim, a transferéncia do fundo de pensdes da PT para a CGA implica que
aqueles trabalhadores sejam aplicados os regimes juridicos de aposentacao,
de acidentes em servigo e doencas profissionais aplicaveis a generalidade
dos funcionarios publicos.

A teleologia das normas de salvaguarda referidas acima funda-se na
proteccdo de expectativas juridicas legitimas dos trabalhadores e na tutela
da confianga, ndo se afigurando razoavel qualquer altera¢ao que contenda

com esses direitos.
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m) A adopc¢do de quaisquer solugdes nestas matérias devera ser precedida de
um processo negocial e de discussdo com as organizagdes representativas
dos trabalhadores, no sentido de encontrar uma solugdo legislativa |que

salvaguarde o interesse das diversas partes.

O Secretario Geral do SNTCT
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