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A Peticdo em analise aponta como objectivos centrais a alteracdo dos limites actualmente em
vigor para a constituicdo das turmas e a introduc3o de critérios de relagdo docente/n'l]mero de
turmas. O presente texto devera ser entendido sobretudo como um contributo para a reflexdo
neste ambito.

Convird, num primeiro momento, convocar o texto legal no qual sdo explicitados os critérios a
ter em consideragdo na constituicio das turmas. No Despacho 14026/2007 de 3 de Julho,
afirma-se que “Na constituicdo das turmas devem prevalecer critérios de natureza pedagdgica
definidos no projecto educativo da escola, competido & direc¢do executiva/direc¢io
pedagdgica aplica-los no quadro de uma eficaz gestio e rentabilizacdo de recursos humanos e
materiais existentes e no respeito pelas regras constantes no [...] despacho.” Trata-se de uma
declaragdo de caracter abrangente que concede, teoricamente, margem de manobra relativa
aos orgdos de gestdo para, em funcgdo do projecto educativo da escola, poder definir critérios
de natureza pedagdgica que possam nortear a elaboracdo das turmas; estes critérios deverdo
ser articulados com aquilo que se designa de eficaz gestdo, rentabilizagdo dos recursos
humanos e materiais e no respeito pelas normas apresentadas neste despacho. Sendo que o
ponto 5. do Despacho 14026/2007 é exclusivamente consagrado a explicitagdo das normas
para constituicdo de turmas, o nimero maximo de alunos por turma fica definido, bem como
as condi¢des que podem levar as flutua¢des nesse ndmero maximo. Assim, o nimero de
alunos para o 12 ciclo de do ensino basico, ndo podera exceder 24, podendo descer esse
nimero maximo para 18 ou 22, no caso das escolas de lugar tnico que incluam alunos de mais
de dois anos de escolaridade e no caso das escolas com mais de um lugar que incluam alunos
de mais de um ano de escolaridade, respectivamente. As turmas dos 52 ao 122 anos deverdo
ter um ndmero minimo e méximo de 24 e 28 alunos, respectivamente. As turmas nas quais
estejam integradas criangas com necessidades educativas especiais resultantes de deficiéncias
ou incapacidade comprovadamente inibidora da sua formagédo de qualquer nivel de ensino,
terdo 20 alunos, ndo podendo o nimero de criangas nestas condigdes ser superior a 2.

Relativamente ao ensino pré-escolar, nio contemplada no referido despacho, podemos
encontrar uma formulagdo bastante flexivel na Lei n25/97, de 10 de Fevereiro. No ponto 4. do
seu artigo 39, é preconizado que o niimero de criangas por cada sala deverd ter em conta as
diferentes condi¢des demograficas de cada localidade. Precisa-se, no Decreto-Lei n.2 147/97'
de 11 de Junho, que cada sala de educagdo pré-escolar deve ter uma frequéncia minima de 20
e maxima de 25 criangas (artigo 109), sendo admitida a possibilidade de, em zonas de baixa
densidade populacional poder ser autorizada, por despacho do Ministro da Educag3o, uma
frequéncia inferior ao minimo estabelecido (artigo 119).

Perante aquilo que estd legislado a este respeito, poderemos destacar, por um lado, que se
aponta sempre, tal como no caso da peticdo 70/X1/12, para um ndmero maximo de alunos. Por
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outro lado, em ambos os casos, ndo hd explicitagdo dos critérios que terdio presidido a
determinagdo desse nimero maximo de alunos. Alguma da argumentacdo utilizada com
frequéncia na discussdo do nimero de alunos por turma surge fundamentada em indicadores
provenientes de estudos que apontam para um nimero médio de alunos. A titulo de exemplo,
em Education Today: The OECD Perspective (OECD, 2009a), documento no qual se reflecte a
partir dos dados apresentados em Education at a Glance: OECD Indicators — 2008 (OECD,
2009b), é afirmado o seguinte: “Classes are larger in lower secondary compared with in
primary schools [...]: Primary school classes (21,5 per class OECD average) are generally smaller
than in lower secondary schools (24,0 per class).” (p. 19) da mesma forma refere-se que Para
Portugal, os valores apontados neste estudo e para o conjunto de institui¢des publicas e
privadas € de 19,7 (inferior 3 média da OCDE e da EU — 20,0) no caso dos niveis mais baixos de
educagdo, enquanto que para os niveis incluidos no estudo como ‘lower secondary education’,
a média é de 22,3 (inferior 3 média da OCDE e da EU — 22,4).

A referéncia a estes valores médios n3o pode ser destacada das enormes discrepancias
reveladas nos diferentes paises abrangidos pelo estudo, bem como da forma como estas tém
vindo a sofrer alteragdes: “The average class size in primary education is slightly more than 21
students per class, but varies from 31 or more in Korea and partner country Chile, to nearly
half that humber in Luxembourg and the partner country the Russian Federation. From 2000
to 2007, average class size within countries did not vary significantly, but differences in class
size among OECD countries seem to have diminished. Class sizes have tended to decrease in
countries that had relatively large class sizes in 2000 (such as Japan, Korea and Turkey),
whereas they have tended to increase in countries that had relatively small class sizes (such as
Iceland).” (OECD, 2009b: p. 370)

Uma reflexdo assente na discussio em torno do nimero médio de alunos implicaria
iguaimente discutir os critérios que possam conduzir a obtengdo desse valor, aspectos como a
contabilizagdo os professores que estio efectivamente a leccionar ou a desempenhar outro
tipo de tarefas de natureza nio lectiva. O conhecimento do nimero médio de alunos por
turma ndo corresponderd ao conhecimento do nimero de alunos efectivos por turma. Embora
possa constituir-se como um indicador relevante, seria apenas uma possibilidade de leitura de
uma realidade particularmente complexa e alvo de intenso debate um pouco por todo o
" mundo. Parecendo evidente que um menos ndmero de alunos por turma trara uma maior
capacidade de diferenciagio podendo esta, consequentemente, traduzir-se num aumento da
qualidade da oferta educativa, deveremos ter em consideracdo que este serd apenas um dos
muitos factores a tomar em consideragdo neste processo. O relatério How the best-performing
school systems come out on top, publicado pela Mckinsey & Company e datado de 2007, refere
que de um total de 112 sobre o impacto da redugdo do nimero de alunos por turma apenas 9
revelaram uma relagdo positiva entre este factor e os resultados dos alunos. O mesmo
relatério aponta para o facto de que, uma vez que turmas menores implicam um numero
superior de professores, com o mesmo nivel de investimento, tal poderd conduzir a uma

menor despesa por professor ou a uma menor capacidade do sistema para recrutar docentes
de forma selectiva.
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No que se refere especificamente a uma leitura conjunta dos pontos 2 e 3 da Peti¢do 70/XI1/12,
esta podera revelar-se algo contraditoria uma vez que, em teoria, um professor poderia ter 6
turmas de 18 alunos (previsto, em situa¢Ges particulares,.no ponto 2), leccionando a um total
de 108 alunos (nimero permitido pelo enunciado do ponto 3) mas ultrapassaria o nimero
maximo de 5 turmas por prefessor (previsto igualmente no ponto 3). Este cenario hipotético
parece-nos pouco verosimil, sugerindo mais um problema ao nivel da formulagdo da proposta
do que do seu contetdo.

As relacbes entre estes factores ndo se afiguram como lineares, nem passiveis de serem
analisaveis do ponto de vista de uma relacdo de causalidade imediata. Tal ndo implica,
contudo, que ndo devam ser objecto de debate e de investigacdo. Da mesma forma ndo nos
parece linear que possamos, com base na leitura de estudos ou relatérios de dmbito
internacional, apontar imediatamente para uma solugdo sustentada no facto de, em termos
médios Portugal apresentar um nimero de alunos por turma inferior ao das médias da OCDE e
da Unido Europeia. Se é fundamental que as politicas educativas possam ser iluminadas por
dados de natureza quantitativa, ndo serd menos relevante que a investigacdo, a discussdo e as
decisdes envolvendo a educagdo sejam capazes de contemplar as diferengas que, no plano
qualitativo, os diversos contextos educativos apresentam.
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