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Exmo. Senhor
Presidente da Assembleia da Republica

Dr. Jaime Gama

Of.n? 63/82-CEC/2009 09.Mar¢o.2010

Peticdo n? 14/X1/12 - Relatério Final
&J\.J Pregs 1T ,

Nos termos do n.2 6 do artigo n.2 152 da Lei n® 43/90, com as alteragdes
introduzidas pelas Leis n? 6/93, de 1 de Margo, 15/2003, de 4 de Junho e 45/2007,
de 24 de Agosto junto envio a Vossa Exceléncia o Relatério Final referente a
Pétic;io n? 14/X1/12 - da iniciativa de Rui Mota dos Santos e outros -“Pela Verdade
Desportiva” - cujo parecer, foi aprovado por unanimidade na reunido da Comissio

de Educacdo e Ciéncia efectuada no dia, 09 de Margo de 2009, é o seguinte:

a) A presente petigdo devera ser apreciada em Plendrio da Assembleia da
Repiblica, nos termos da alinea a) do n.2 1 do artigo 19.2 e da alinea a) do

n.2 1 do artigo 24.2 da LDP;

b) O presente Relatério deverd ser remetido ao Senhor Presidente da

Assembleia da Repiiblica, nos termos do n.° 8 do artigo 17.2 e do n.2 2 do
artigo 24.2 da LDP.
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¢) A Comissdo Parlamentar de Educagio e Ciéncia, nos termos do n? 1 do artigo
'8°, darid de imediato conhecimento deste Relatério Final ao subscritor da

peticio, bem como a todas as entidades que foram ouvidas em sede de
Comissao.

™
Com a expressido dos meus melhores cumprimentos, P‘Mﬂ“ﬁ
[

\

Luiz Fagundes Duarte
Presidente

Paldcio de S. Bento -  1249-068 LISBOA - PORTUGAL - Telefone: 21 391 96 54 -

F Fax: 21 391 74 48
E-mail: com8cec@ar.parlamento.pt

-



ITanegi Resifaannins

ASSEMBLEIA DA KEPUBLICA
COMISSAO DE EDUCACAO E CIENCIA

Peticao n.” 14/X1/1" — Pela Verdade Desportiva

Relator: Deputado Joio Sequeira (PS)

09 de Margo de 2010



HETTTH T

FASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE EDUCACAO E CIENCIA

iNDICE
1. Nota Preliminar 3
2. Conteido e motivaciio 4
3. Audigio dos peticionarios 5
4. Audigiio das Entidades referidas no Ponto 1 do presente relatério 7
4.1. Audicfio do Secretério de Estado da Juventude e do Desporto 7
4.2. Audiciio do Presidente da Liga Portuguesa de Futebol Profissional 9
4.3. Audigiio do Presidente do Sindicato dos Jogadores Profissionais de Futebol----———-——- 10
4.4. Audigio da Associaciio Nacional de Treinadores de Futebol 11
4.5. Audigio do Presidente da Federaciio Portuguesa de Futebol 13
4.6 Audicdo do Presidente da Comissiio de Arbitragem da Liga 14
4.7. Audigiio do Presidente da Associagiio Portuguesa de Arbitros de Futebol-—-—-—em - 15
5. Informagiio do Secretirio de Estado da Juventude e do Desporto--- 17
6. Documentagfio Estrangeira — Divisio de Informagéo Legislativa e Parlamentar------ccee——— 18
7. AcgGes da EU na 4rea do Desporto — Informacfio da Comissdio de Assuntos Europeus---—- —19
8. Conclusdes 20
9. Parecer 21
10. Anexos 22



#SSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE EDUCACAO E CIENCIA

Peticdo n.° 14/XI1/1.*

Relator: Deputado Jodo Sequeira

RELATORIO FINAL

Iniciativa: Rui Mota dos Santos e outros.

Assunto: Pela verdade desportiva.

1. Nota Preliminar

A presente Peti¢éo, com 7.300 subscritores, deu entrada na Assembleia da Republica em 05
de Janeiro de 2010, por via electrénica, tendo sido recebida na Comissio Parlamentar de

Educagdo e Ciéncia, na sequéncia de despacho do Senhor Presidente da Assembleia da

Republica.

Na reunifio ordinéria da Comissdo, realizada a 14 de Janeiro, apés apreciagdo da respectiva

nota de admissibilidade, a Peticfio foi definitivamente admitida e nomeado o ora signatario

como seu relator.

A Comissdo aprovou por unanimidade a proposta do relator para que, para além dos
peticionarios, fossem ouvidas as seguintes entidades: Secretario de Estado da Juventude e do
Desporto, Presidente da Federagio Portuguesa de Futebol, Presidente da Liga Portuguesa de
Futebol Profissional, Presidente da Comissio de Arbitragem da Liga, Presidente da Associagéo
de Arbitros de Futebol, Presidente do Sindicato dos Jogadores Profissionais de Futebol e

Presidente da Associagdo de Treinadores de Futebol.

Foi ainda solicitado um pedido de informago, por escrito, ao Secretario de Estado da
Juventude e do Desporto.
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2. Conteddo e motivacio

Mediante a apresentagdo da presente Peti¢do, os peticionarios pretendem a defesa da
verdade desportiva nas competicSes de futebol, introduzindo novas tecnologias para reduzir a

margem de erro dos arbitros, tal como vem acontecendo noutras modalidades desportivas.

Para o efeito os peticionarios propdem o recurso a imagens televisivas e transmissdo ao
“arbitro central”, em tempo real, do resultado rigoroso da observagdo em video; a introdugao
da tecnologia “olho de falcdo”, que serve essencialmente para apurar se a bola ultrapassou, na
totalidade, as respectivas linhas da baliza; e a introdugdo da figura do “video-arbitro” nos jogos

da principal competi¢io profissional da L i ga.

Mais, propdem os peticionarios que todos os Jogos da Liga principal do futebol portugués —
€ ndo apenas os televisionados em directo — passem a ser filmados, para que o “video arbitro”,
tendo acesso as imagens em tempo real, possa dar ao “4rbitro central” informagdes que o levem

a produzir melhores decisdes.

Pretendem, também, que sejam validas as imagens resultantes das transmisses oficiais —
para os jogos televisionados em directo — e as que forem fornecidas em tempo real sob a
responsabilidade da Liga — nos jogos ndo televisionados — a partir das quais o “video-arbitro”

podera efectuar o seu trabalho de auxilio.

Os peticionarios referem ainda que as condigdes técnicas sobre as quais a Liga deve
garantir a disponibilizagdo das imagens em tempo real ao “video-arbitro” (ntimero minimo de
camaras em cada Estadio, etc.) devem resultar da constitui¢do de um Grupo de Trabalho, do
qual devem fazer parte agentes da arbitragem, outros agentes do futebol (a designar pela Liga)
e técnicos de televisdo, sugerindo que se constitua, para o efeito, uma Comissdo Técnica para o

Audiovisual, sob a coordenagdo de uma personalidade de mérito reconhecido na respectiva

area.

Por iiltimo, indicam as situagGes para as quais se defende a introdugdo da figura do “video-
arbitro”, nomeadamente nos lances de grande penalidade, lances fora de jogo em que a bola
entra na baliza, lances de mio em que a bola entra na baliza, e lances de natureza disciplinar,

nos casos de lances nas imediacdes das grandes areas ou dentro delas, e nos Jances fora de jogo
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em que a bola entra na baliza e lances de natureza disciplinar, no caso de lances fora das

grandes éreas.

Solicitam, os peticionarios, 4 Assembleia da Republica a adop¢io de uma medida

legislativa para a matéria em causa na presente peticio.

3. Audig¢éio dos peticionarios

Atendendo ao niimero de subscritores da Peti¢do e cumprindo-se o disposto no artigo 21:°
da Lei de Exercicio do Direito de Petigio/LDP (Lei n.° 43/90, de 10 de Agosto, com as
alteracdes introduzidas pelas Leis n.° 6/93, de 1 de Marco, 15/2003, de 4 de Junho e 45/2007,
de 24 de Agosto) a Comissdo de Educagiio e Ciéncia promoveu, em reuniio do dia 09 de
Fevereiro de 2010, a audi¢do parlamentar dos representantes dos peticionarios, os Srs. Rui

Santos, Antonio Simdes, Jodo Carvaltho, Pedro Gomes e Fernando Seara.

“O Sr. Rui Santos iniciou a sua intervengdo fazendo referéncia a diversas datas marcantes
na histéria daquela que é, actualmente, a modalidade desportiva mais popular do globo,
concluindo que o futebol se transformou numa indistria poderosa e complexa, que envolve

milhdes de pessoas e de euros, & qual ndo é alheia o papel do Estado.

Salientou ainda que ndo é admissivel a toleréncia perante os atropelos a verdade
desportiva, cabendo ao Estado adoptar medidas tendentes a prevenir e a punir as

manifestagdes antidesportivas, como consta do art. 40° da Lei de Bases da Actividade Fisica e

do Desporto.

Acrescentou ainda que os bons resultados conseguidos através da “soberania de reiteradas
irregularidades” néo conduzem & consagragdo do principio da ética e da verdade desportivas,
pelo que entende que a introdugdo de novas tecnologias e a sua optimizacdo sdo inevitaveis,

por constituirem meios poderosos de apoio aos drbitros, no sentido de serem tomadas as

melhores decisoes.

Considerou ainda que o futebol constitui um sector que precisa do mesmo grau de

regulacdo que se exige a outros segmentos da sociedade.
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Concluiu, reafirmando que o que se pretende com esta Peti¢éo é apenas a verdade, visto
ser possivel, em muitos casos, eliminar o erro, a aleatoriedade e a injustica, e o Estado, nio
apenas por causa dos dinheiros publicos, mas também em razdo do estatuto de utilidade
publica concedido as federacdes e aos clubes, ndo pode ficar alheio. “O Futebol ndo pode ficar

a porta do Pais nem o Pais i porta do Futebol ", concluiu.

Intervieram os Senhores Deputados Amadeu Albergaria e Emidio Guerreiro (PSD), Artur
Rego (CDS-PP), José Gusmdo (BE), Miguel Tiago (PCP) e Luisa Santos (PS), que colocaram

questdes qos peticiondrios e apresentaram as suas Dposicdes em rela¢do a esta matéria.

Nesta sequéncia, o Sr. Rui Santos reconheceu que a autonomia do movimento associativo
deve ser preservada, defendendo, todavia, a necessidade de regulagdo quando o sistema ndo
Junciona, competindo ao poder politico fazer pressdo e ndo deixar o onus da decisdo as
institui¢Ges. Referiu ainda que o Pais espera dos politicos a proteccdo e defesa dos valores

inaliendveis, porque é a imagem de Portugal que estd em causa.

Considerou, por ultimo, que a Lei de Bases da Actividade F isica e do Desporto ndo se
encontra actualizada em relagdo as exigéncias do desporto profissional, e do futebol em
concreto. Lembrou, por outro lado, que a ditadura das insténcias internacionais néio nos pode

conter, nem impedir de dar um passo no sentido de alterar as regras inadequadas e injustas.

O Sr. Fernando Seara chamou a atengdo para o facto de se pretender, com esta Peticdo, a
ponderacdo, em sede do Parlamento portugués, de um projecto de resolugdo que compatibilize
a urgéncia da transparéncia das modalidades desportivas com a introducdo de meios

tecnoldgicos.

Referiu ainda que a autonomia das associagbes desportivas ndo serd posta em causa e que
a introdugdo de meios tecnoldgicos no futebol é inevitdvel, & semelhanga, alids, do que jd
aconteceu com outras modalidades, como o ténis, o rugby, entre outras, que sentiram

necessidade dessa mudanca.

O Sr. Pedro Gomes lembrou ainda que falar de verdade desportiva ndo significa apenas a
introdu¢do de novos meios, havendo necessidade de resolver casos de corrupgdo e fazer

cumprir leis e regulamentos que ndo funcionam.
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Considerou ainda que ndo deve existir ingeréncia nas instituicbes autonomas, mas a
Iransparéncia no desporto deve constituir wma das preocupagdes das instituicdes
internacionais, sendo o futebol um dos desportos que menos evoluiu, continuando os erros a

prejudicar as equipas.

O Sr. Antonio Simdes fez uma alusdo & mentalidade geral dos clubes, que mais do que
ganhar aos adversdrios, brocuram esmagad-los, sem olhar a meios, pelo que considerou a
introdugdo de meios tecnolégicos um passo importante, que corresponde a uma vontade séria

de mudar e de valorizar um golo que se marca.

O Sr. Jodo Carvalho considerou que a aprovagdo, na Assembleia da Republica, de um
projecto de resolugdo sobre esta questdo conmstituiria um sinal muito positivo e colocaria

Portugal na linha da frente.

Por ultimo, interveio o Senhor Deputado Jodo Sequeira, enguanto relator da Petigdo, que

Jez uma breve sintese das diversas intervengbes.” (in do Relatério de audicio dos Peticiondrios da
Peticfio do dia 09 de Fevereiro de 2010)'

4. Audigiio das Entidades referidas no Ponto 1 do presente relatério

4.1. Audigio do Secretirio de Estado da Juventude e do Desporto — 09 de Fevereiro de
2010

“O Senhor Secretdrio de Estado iniciou a sua intervengdo, congratulando-se com o Jfacto de
estar no Parlamento para discutir uma matéria trazida pela sociedade civil, matéria esta que

tem, alids, acompanhado com muito interesse, apesar de ndo ter subscrito a Peticdo.

Considerou ainda que a iniciativa é positiva e que o futebol deve procurar condicies que

melhorem o ajuizamento das competicbes e garantam os melhores resultados, a semelhanca,

- Gravagio audio: hitp://www.parlamento. t/AcIividadeParlamenIar/Paeinas/DetalhePeticao.as x?BID=11943
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alids, do que sucedeu com outras modalidades, que tém hoje meios tecnolégicos modernos a

sua disposigdo.

Justificou a ndo subscri¢do da Peticdo com o facto de ser membro do Governo, a quem se
exige que esteja na primeira linha da procura da verdade desportiva. Todavia, entende que o
desiderato desta Petigcdo ndo se encontra nas competéncias do Governo, mas das associagdes

desportivas, a quem compete alterar as regras do jogo.

A questdo da verdade desportiva é muito séria, afirmou, e ndo deve circunscrever-se
introducdo de meios tecnolégicos no desporio, avaliando-se em muitos outros planos. O
Governo tem procurado que o sistema desportivo garanta verdade, assegurando mecanismos

de regulacdo, através do estabelecimento na lei de novas e mais exigentes condides para o

sistema desportivo profissional.

Intervieram os Senhores Deputados Amadeu Albergaria (PSD), Miguel Tiago (PCP), Artur

Rego (CDS-PP) e Luisa Santos (PS), que colocaram questdes e apresentaram as suas posi¢des

em relagdo a esta matéria.

O Senhor Secretdrio de Estado destacou a sintonia generalizada em relagdo ao mérito da
Peticdo e no que concerne a limitagdo da capacidade de intervengdo sobre o desiderato da
mesma, reconhecendo que o movimento financeiro do futebol deve ser transparente, para que

se garanta a sua credibiliza¢do, pelo que considera que os organismos do futebol deveriam ter

mecanismos de controlo financeiro.

Concluiy, fazendo alusdo a necessidade de as associagdes se entenderem sobre aquilo que é

drea profissional e o que ndo o é.

Por dltimo, interveio o Senhor Deputado Jodo Sequeira, enquanto relator da Peticéo, que
Jez uma breve sintese das diversas intervengdes, tendo igualmente manifestado interesse na
recepedo de um contributo escrito do Secretdrio de Estado da Juventude e do Desporto sobre

esta matéria, alids ja anteriormente solicitado.” (in Relatério de audicio do Secretéirio de Estado da

Juventude e do Desporto do dia 09 de Fevereiro de 2010Y

1 Gravago audio: http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetathePeticao. aspx?BID=11943
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4.2. Audic¢io do Presidente da Liga Portuguesa de Futebol Profissional - 19 de
Fevereiro de 2010

“O Senhor Presidente da Liga, Dr. Herminio Loureiro, no que a Peticdo diz respeito,
comegou por afirmar que todos somos pela verdade desportiva, destacando o papel da
sociedade civil que, espontaneamente, se organizou e reuniu um conjunto significativo de

assinaturas, que permitiu que esta matéria fosse discutida na Assembleia da Republica.

Referiu-se, de seguida, ao International Board, um organismo muito resistente a mudanca,
seja de ordem tecnolégica, seja quanto & adaptagdo de regras, pelo que considerou
indispensavel paciéncia e perseveranca no sentido de convencer as entidades com
responsabilidade neste organismo. O mesmo sucede com a FIFA e a UEFA, que tém apontado

algumas solugdes neste émbito, mas nem sempre com os resultados mais adequados.

Fez ainda alus@o & introdugdo de meios tecnologicos noutras modalidades desportivas,
como o ténis ou o rugby, e que foi fundamental para o seu desenvolvimento e evolugdo, pelo

que considerou que a sua utilizacdo no Jutebol constitui uma inevitabilidade.

No que se refere, em concreto, & utilizagdo destes meios no futebol, advogou a sua
utilizagdo para auxilio dos drbitros nas suas decisdes, considerando, no entanto, que ndo
devem obrigar & paragem do Jogo. Assim, propés a adop¢do de dois instrumentos que poderiam
ajudar na verdade desportiva: o chip na bola, que daria sinal a equipa de arbitragem e o olho
de falcdo, uma cdmara colocada na balizg que daria sinal ao 4° drbitro que, por sua vez, daria

indicagdo ao drbitro principal.

Concluiu, referindo que esta peti¢do poderd servir para sensibilizar as entidades nacionais
e internacionais para esta questdo, pelo que a Assembleia da Republica deve dar conhecimento

do trabalho efectuado, com uma recomendagdo ou apelo, as entidades nacionais e

internacionais.

Intervieram os Senhores Deputados Emidio Guerreiro (PSD), Artur Rego (CDS-PP), Luisa
Santos e Bravo Nico (PS), que colocaram questdes e dpresentaram as suas posi¢des em relagdo

a esta maréria.
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Em resposta as questdes colocadas, o Dr. Herminio Loureiro comunicou que esta matéria
tem sido discutida no seio das ligas, tendo a Liga Portuguesa de Futebol apresentado Jja as suas
propostas junto da EPFL (European Professional Football Leagues), mostrando a sua

disponibilidade para testar a introdugdo de meios tecnoldgicos.

Lamentou ainda que exista em Portugal excessiva cultura clubistica e pouca cultura
desportiva, pelo que a suspeicdo no futebol ndo deve confundir-se com a suspeicdo dos clubes,
0 que torna a discussdo muitas vezes totalmente desvirtuada, sem que se verifique a intervengdo
de entidades como a ERC.

Em sintese, entendeu que a Assembleia da Republica poderd ter um papel pedagégico de
alerta das autoridades internacionais, elaborando uma recomendagao, que poderd enviar ao

Presidente da Comissdo Europeia, ou ao Comissdrio com responsabilidade nesta drea, e ao

Parlamento Europeu.

O Deputado Jodo Sequeira, relator da Peti¢do, fez uma breve sintese das intervengdes,

chamando a atengdo para os aspectos que foram realgados:

- Necessidade de bom senso em relagdo & verdade desportiva e a adopgdo de meios
tecnologicos;

- Valores éticos associados ao desporto e ao futebol, em particular;

- Competéncia da Assembleia da Republica em relagio a esta Peticdo;

- Reconhecimento da necessidade de respeitar a autonomia do movimento

associativo.” (in relatério de audicio do Presidente da Liga Portuguesa de Futebol Profissional do dia
19 de Fevereiro de 2010)°

4.3. Audigiio do Presidente do Sindicato dos Jogadores Profissionais de Futebol — 24 de
Fevereiro de 2010

“O Presidente do Sindicato dos Jogadores Profissionais de Futebol referiu que concordam com

a utilizagdo de meios tecnoligicos nos jogos, como se defende na peticdo, entendendo, no entanto,

3-Gravag:50 andio: http.//www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalhePeticao.aspx?BID=1 1943
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que ndo é matéria que se integre na drea de competéncias do Parlamento, real¢ando ainda a

autonomia do poder associativo.

Acrescentou também que a matéria deve ser decidida no émbito das insténcias competentes do
desporto, referindo que as respectivas entidades internacionais sdo muito conservadoras. Por

outro lado salientou que o Presidente da Federacdo de Futebol tem assento na FIFA e é por ai que

se deve tratar a questdo.

Intervieram depois os deputados Paulo Cavaleiro (PSD) e Luisa Santos (PS), manifestando-se
igualmente no sentido de que a introdugdo de meios tecnologicos nos jogos de futebol é da
competéncia das instdncias competentes deste desporto. O deputado Artur Rego (CDS-PP)
questionou se o objectivo da petigdo, atenta a sua designagdo, ndo vai para além da utilizagdo dos
meios tecnologicos, envolvendo outras matérias, nomeadamente o clima de suspeicdo no ﬁltebol,

irregularidades na contrata¢do de jogadores e incumprimento salarial,

O Presidente do Sindicato referiu o0 mérito da peticdo, para sensibilizagdo, entendendo, no

entanto, que o programa televisivo do jornalista Rui Santos mediatiza mais a questdo do que a

andlise no Parlamento.

Por ultimo referenciou que precisam de Ser equacionadas a contratagdo de jogadores, a
responsabilidade soliddria dos gestores desportivos simultaneamente com a responsabilidade dos
clubes, a necessidade de a Federagéo dar mais apoio aos clubes, nomeadamente af)oio Juridico
ao0s mais pequenos e manifestou a opinido de que o poder politico tem vindo a estar muito

interligado com o desporto, nomeadamente o JSutebol, entendendo que essa situagdo é perniciosa.”

(in Relatério de audigio do Presidente do Sindicato dos Jogadores Profissionais de Futebol do dia 24 de Fevereiro
de 2010)*

4.4. Audicdo da Associagio Nacional de Treinadores de Futebol — 24 de Fevereiro de 2010

“Os representantes da Associacdo Nacional de T reinadores de Futebol manifestaram-se a

Javor da verdade desportiva no Jutebol, lamentando que os agentes desportivos ainda néo tenham

* - Gravagio dudio: http:/Awww.parla

ividadeParlamentar/Paginas/DetalhePeticao.aspx?BID=1 194
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conseguido resolver a questdo no dmbito das insténcias proprias e referindo que a FIFA e a UEFA

ndo vém com bons olhos a intervengdo dos governos dos vérios paises.

Realgcaram ainda a necessidade de maior cultura desportiva e de as pessoas deverem gostar

mais do futebol do que do seu clube.

Intervieram depois os deputados Paulo Cavaleiro (PSD), Rosalina Martins (PS) e José Soeiro
(BE), manifestando-se no sentido de que a iniciativa da introducdo de meios tecnologicos nos

Jogos de futebol cabe em primeira linha as insténcias competentes do futebol,

Os representantes da Associagdo referiram depois que a Lei de Bases da Actividade Fisica e
do Desporto deu autonomia excessiva a Liga de Futebol (autonomia técnica, administrativa e
financeira) e esta representa e gere os interesses dos clubes de futebol profissional, separando-o

do amador. Nesta linha entendem que deviam ser reduzidos os poderes da Liga e aumentados os

da Federagdo de Futebol,

Quanto a aplicagdo de meios tecnoldgicos nos Jogos, concordam com a utiliza¢do do “olho de
Jalcdo”, entendendo que outros meios tém de ser ensaiados. Por outro lado entendem que se anda
a procura dos “batoteiros” e pensa-se que sdo os treinadores, quando deve fazer-se uma

generalizacdo a todos os agentes desportivos, incluindo Jogadores e dirigentes desportivos.

Real¢caram também que os meios tecnolégicos néo permitirdo acabar com o erro humano e
que o futebol deve ser mais transparente, mas a suspei¢do neste desporto é reflexo do clima de

suspei¢do que se vive em vdrias dreas de actividade da sociedade.

Por dltimo o deputado Jodo Sequeira (PS), relator da peti¢do, resumindo as posicbes das
entidades ouvidas, referiu o facto de a matéria ndo se integrar directamente nas dreas de
competéncia da AR, cabendo ao movimento associativo e tendo as instdncias do futebol poderes

exclusivos.” (in Relatério de andicso da Associaciio Nacional de Treinadores de Futebol do dia 24 de Fevereiro
de 2010)°

5. Gravag3o audio: http://www.
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4.5. Audigio do Presidente da Federacio Portuguesa de Futebol — 25 de Fevereiro de 2010
“O Presidente da Federagdo transmitiu, sinteticamente, o seguinte.

- A Federagdo estd preocupada com a verdade desportiva, para além da utilizagdo de meios
tecnologicos e entende que aquela é também uma questdo de cultura;

- A nivel internacional também se tem vindo a dar atengdo a verdade desportiva, referindo a
titulo de exemplo as situagbes de licencas de Jjogadores e de apostas ilegais, o que nalguns casos
culminou com o afastamento de dirigentes desportivos e drbitros;

- As organizagdes internacionais do futebol — FIFA e UEFA — tém vindo igualmente a ratar a
matéria, disponibilizando a segunda esclarecimentos pertinentes no seu site;

- A problemdtica insere-se no émbito do movimento associativo;

- E a favor da utilizac@o de meios tecnolégicos, desde que estes ndo quebrem a sequéncia do
Jogo, pondo a hipétese de se utilizar o “olho de Jalcdo” nos jogos internacionais;

- O International Board, entidade que define as regras internacionais do jogo, que sdo
vinculativas, vai reunir em 4 de Margo e equacionar a introducdo do “olho de falcdo”. Entretanto

Joi introduzida a regra de 5 drbitros nos Jogos internacionais, aguardando-se a avaliacéo dos

efeitos dessa medida.

Intervieram, seguidamente, os Deputados Paulo Cavaleiro e Emidio Guerreiro (PSD), Michael
Seufert (CDS-PP) e Rosalina Martins (PS), que em sintese manifestaram reservas em relagdo as
hipoteses de actuagdo da Assembleia da Republica quanto a esta matéria e questionaram quais sdo

as diligéncias que a Federagdo Ja desencadeou ou tem perspectivadas, real(:ando que a mesma é

membro do comité executivo da UEFA.

O Presidente da Federagéo referiu que aderiram ao sistema de aviso prévio em relacdo a
apostas viciadas, montaram um sistema de licenciamento de clubes para jogos internacionais e
tém vindo a realcar a necessidade de consciéncia civica e de educacio, manifestando-se no sentido

de que as Federacbes dos vdrios paises ndo podem fazer muito mais.

O Deputado Jodo Sequeira, relator da Peticdo, fez uma breve sintese das intervengges,
referindo o consenso que existe a Javor da verdade desportiva e da peti¢do e referenciando que hd
quem a veja apenas no dmbito base de wtilizagdo de meios tecnolégicos no futebol e outros que
consideram que tem uma maior abrangéncia, a nivel de todas as matérias que podem contribuir
Dpara a verdade no futebol ‘
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Indicou também que a Assembleia da Republica possui poucos poderes em relacdo a esta
matéria, tendo, no entanto, promovido a discusséo no seio do movimento associativo e contribuido

para a sensibilizagdo geral.” (in Relatério de audigio da Federacio Portuguesa de Futebol do dia 25 de
Fevereiro de 2010)°

4.6. Audicéio do Presidente da Comissio de Arbitragem da Liga - 25 de Fevereiro de 2010

“O Senhor Vitor Pereira iniciou a sua intervengdo, referindo-se a peticdo “Pela Verdade
Desportiva” como um truque publicitério que convoca todos e que surge com o intuito de
promover um programa desportivo. Considerou ainda que todos os drbitros sdo SJavoraveis a
introdugdo de medidas que ajudem a melhorar o seu desempenho, sendo jd actualmente utilizados

vdrios meios tecnolégicos, ndo apenas em treino mas também em pleno acto competitivo.

Lembrou ainda que esta matéria hd muito que € discutida no seio do International Board e
referiu-se a reuniéio da EPFL, de 1] de Fevereiro ultimo, em que um dos pontos abordados foi a
introducdo de novas tecnologias no futebol, tendo as Ligas manifestado disponibilidade para

receberem a ajuda auxiliar de diagnéstico, conclusdo esta que foi transmitida a FIFA e & UEFA.

Lamentou ainda o facto de o Decreto-Lei n° 407/99 ndo se encontrar ainda regulamentado, o

que, a acontecer, iria permitir ao movimento associativo o aperfeicoamento da Sormacdo de base

para melhorar o seu desempenho.

Na sua opinido, ¢é fundamental que os drbitros reiinam as seguintes caracteristicas:
disponibilidade para receber todos os apoios e inconformismo pelo ajuizamento ao mais alto nivel,

pelo que devem ser dotados de todos os meios ao seu alcance, de forma a exponenciar as suas

competéncias.

Por fim, apresentou algumas medidas estruturantes, inovadoras e urgentes para uma mudanga

em todo o edificio do ajuizamento desportivo do futebol nacional, desde a iniciagdo até ao alto

rendimento, de entre as quais destacou:

- Criagdo da Escola Nacional de Arbitragem;

6. Gravag#o audio:
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- Instauragdo de um plano nacional de formagéo;

- Instituigdio de cursos de drbitros de 1I e 11T nivel;

- Introdugdo de Estdgios Curriculares por cada Nivel:

- Aplicagdo do Programa Talentos e Mentores;

- Implementagdo do Plano Integrado Nacional de Aperfeicoamento Técnico;

- Profissionalizagdo da estrutura da arbitragem do sector profissional,

Intervieram, na audi¢éo, os Deputados Paulo Cavaleiro (PSD) e Rosalina Martins (PS), que

colocaram questdes e apresentaram as suas posigdes em relagdo a esta matéria.

Nesta sequéncia, o Senhor Vitor Pereira considerou esta peticdo inconsequente, no que diz

respeito as alteragdes que vierem a ser tomadas.

Referindo-se a profissionalizacdo dos drbitros, salientou que existe ja aceitagdo em relacdo a
esta matéria para a competi¢do profissional, reconhecendo a necessidade de Jormagdo desde a
iniciagdo, que permita que os drbitros cheguem a | ? Liga e sejam meros agentes reguladores do

Jjogo.

O Senhor Deputado Jodo Sequeira, relator da Peti¢do, fez uma breve sintese das intervengoes,
destacando o reconhecimento, por parte do Senhor Vitor Pereira, do bom servico que o
Parlamento estd a prestar, ao desporto e ao Jutebol, em particular, promovendo audi¢bes aos

vdrios agentes do futebol.” (in Relatério de audicio da Comissio de Arbitragem da Liga Portuguesa de
Futebol Profissional do dia 25 de Fevereiro de 2010)’ '

4.7. Audi¢do do Presidente da Associagio Portuguesa de Arbitros de Futebol — 25 de
Fevereiro de 2010

“O Senhor Luis Guilherme iniciou a sua intervengdo reconhecendo que os drbitros e demais
agentes desportivos sdo favordveis & criagdo de condi¢Bes efectivas para se atingir a verdade
desportiva, lamentando, no entanto, o Jacto de os meios de comunicagdo social ndo se

preocuparem com essa mesma verdade quando ndo estdo em causa os grandes clubes desportivos.

1 , .
- Gravagao 4udio: http/fwww. arlamento.pt/ActividadeParl aginas/DetalhePeticao.aspx?BID=11943
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Quanto ao objecto da Peti¢do, considerou que a introducdo de meios tecnologicos contribuird
para a verdade desportiva, mas ndo resolverd o problema, por;que se resume o futebol portugués
aos trés grandes clubes. Assim, urge criar condigdes efectivas para que os vdrios agentes possuam
condi¢bes de formagdo e educagdo que contribuam para a verdade desportiva, ndo podendo o
poder politico dissociar-se desta questdo. A APAF defende a verdade desportiva, mas considera

que ela ndo pode circunscrever-se a meros movimentos casuisticos, que abordam apenas parte

dessa verdade.

Intervieram, seguidamente, os Deputados Paulo Cavaleiro (PSD) e Rosalina Martins (PS), que

colocaram questdes e apresentaram as suas posiches em relagdo a esta matéria.

Nesta sequéncia, o Senhor Luis Guilherme concluiu, referindo que esta questdo ndo se
enconira na agenda da FIFA e da UEFA, reconhecendo que estes organismos terdo problemas

mais importantes para resolverem.

Apresentou ainda algumas reservas quanto a capacidade e & preparagdo do desporto

profissional para dispor de todos estes meios tecnoldgicos.

Quanto ao papel do Parlamento, considerou essencial e urgente que intervenha no que a

Jormagdo dos drbitros diz respeito.

O Senhor Deputado Jodo Sequeira, relator da Petigdo, fez uma breve sintese das intervengdes,
reconhecendo o consenso que existe entre os vdrios Grupos Parlamentares sobre esta questdo,
considerando, no entanto, que a Assembleia da Repiblica possui pouca margem de actuagdo.
Concluiu, aludindo ao papel do Parlamento, que promoveu uma discussdo que ainda néo foi feita

no seio do movimento associativo.” (in Relatério de audicio da Associaciio Portugnesa de Arbitros de

Futebol do dia 25 de Fevereiro de 2010)

- Gravagdio 4udio: http://www.parlamento. VActividadeParlamentar/Paginas/DetathePeticao.aspx)BID=] 1943
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5. Informacio do Secretario de Estado da Juventude e do Desporto

Ao abrigo do disposto na alinea c) do n.° 3 do artigo 17° da Lei de Exercicio do Direito de
Peticdo, foi questionado o Gabinete do Secretario de Estado da Juventude e do Desporto para que

se pronunciasse sobre o contetido da presente peti¢do (vd. Anexo J)

Em resposta ao solicitado, através do oficio n.° 138/SEJD/ 10, datado de 02 de Margo de 2010, o
Senhor Secretario de Estado informou que, aquando da sua audi¢@io, no ambito da Comissdo da
Educagio e Ciéncia, “teve oporrunidade de manifestar a posi¢do do Governo sobre o teor da
mesma, referindo, em sintese, que o Governo estd genericamente de acordo com as iniciativas dos
cidaddos que visem o aprofundamento da verdade desportiva, sem prejuizo de se dever reconhecer

que tal desiderato se ndo pode reconduzir apenas ao que vem proposto na referida peticdo.”

Refere ainda que “ o futebol é uma modalidade desportiva sob controlo da FIFA (...), entidade
que detém o monopdlio de facto de estabelecer e uniformizar as leis do futebol, designadamente

estabelecendo que as alteragdes aqueles normativos apenas possa partir da iniciativa da IFAB

(International Football Association Board).

Salienta também que, quer no futebol, quer noutra qualquer modalidade desportiva “as
Jederagdes continentais (nomeadamente, a UEFA), as federagdes nacionais (designadamente, a
FPF) ou os clubes desportivos, estdo sujeitos aos normativos da FIFA, quer no que respeita as leis

do jogo, quer no que respeita aos poderes e obrigagdes dos drbitros e seus assistentes.”

Resultando dai que “a possibilidade de uma intervengdo legislativa nacional que, ao arrepio do
que consta dos estatutos e regulamentos da FIF4, estabelecesse regras especiais para um

determinado pais, estd — deve estar — necessariamente Jora de qualquer cogitacdo.”

Esclarece ainda que nido existe “qualquer precedente, em qualquer outro pais, neste sentido.
Nem sequer ha precedente de uma discussdo parlamentar sobre o bem ou mal fundado das regras
de jogo da FIFA: nenhum parlamento nacional se pronunciou jamais sobre as regras da FIFA no
que diz respeito &s denominadas leis do Jogo. Bem antes pelo contrdrio: se hd relativa
unanimidade sobre o que se deva considerar como o nucleo duro da autonomia das Sfederagies

desportivas, nacionais ou internacionais, tal verifica-se, antes do mais, em relagcdo as referidas

33 1y

“leis do jogo ™.
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Mais, salienta o Senhor Secretario de Estado que “uma intervencdo legislativa deste teor, a
existir — 0 que s6 por absurdo se considera — seria também de duvidosa constitucionalidade,
atentos os termos limitados com que o artigo 79° da CRP estabelece as fungdes dos Poderes
Piblicos em matéria de politica desportiva”, acrescentando que a “redugdo do ruido em redor dos
drbitros” ndo se lograra apenas cém a introdugdo das tecnologias de infonnag:z‘io mas sim com a

introdugdo de “mecanismos que reforcem a independéncia e isengio da arbitragem.”

Considerando que “a luta pela verdade desportiva ndo se pode confinar ao dominio do
Juncionamento da arbitragem”, conclui no sentido de que” a intervengdo dos Poderes Publicos,
em matéria de reforgo e credibilizagio do Movimento Desportivo, passa pela necessidade de
cumprimento de um vasto conjunto de normas, objectivas e substanciais, jd em vigor, e ndo pela

discussdo em terrenos para os quais o Estado néo dispbe de quaisquer faculdades legislativas (de

que ¢ exemplo o objecto da peti¢do em aprego).”

6. Documentagiio Estrangeira — Divisdo de Informaciio Legislativa e Parlamentar

O relator solicitou a Divisdo de Informag3o Legislativa e Parlamentar informacio sobre a
existéncia de iniciativas legislativas ou petigSes relativamente & matéria objecto da presente

Peti¢do ou analoga, nos Paises membros da Uni&o Europeia.

Em resposta ao solicitado (vd. Anexo II), a Divisdo de Informagio Legislativa e Parlamentar
considera que a presente peticdo “vem solicitar a apresentagdo de uma medida legislativa para
alteragdo as regras do jogo de futebol. As regras sdo, na pratica, o coragdo central dagquilo que é
autonomia do movimento associativo. Assim, sé a FIFA tem autoridade para propor a alteracdo
das leis do jogo em vigor, e s6 o International Football Association Board (IFAB) as pode

aprovar. Essas leis sdo depois respeitadas pela Union of European Football Associations

(UEFA) e pelas federagdes nacionais.

Pelo que, “neste ambito”, refere, “importa apenas referir que recentemente o IFAB concordou
em realizar testes com uma bola contendo um dispositivo electrénico capaz de determinar se esta

cruzou a linha de golo, e que esta tecnologia serd utilizada pela primeira vez no Campeonato

Mundial Sub-17, no Peru, em Setembro deste ano.”
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Concluindo que, tendo sido consultadas as bases de iniciativas legislativas e parlamentares de

outros paises, nada foi encontrado relativamente & matéria objecto da presente Petico.

7. Acgdes da UE na area do Desporto — Informagio da Comissio de Assuntos Europeus

Foi ainda solicitada, a Comiss3o de Assuntos Europeus, informag#o sobre as ac¢des da EU na

area do Desporto.

Da referida informag&o (vd. Anexo 1Y) resulta que, “O artigo 165°, n.° 2 do TFUE preconiza que
a acg¢do da Unido tem por objectivo “desenvolver a dimensio europeia do desporto, promovendo a
equidade e a abertura nas competigées desportivas e a cooperagdo entre os organismos
responsaveis pelo desporto, bem como protegendo a integridade fisica e moral dos desportistas,
nomeadamente os mais jovens entre eles”, no entanto, o nimero 4 do mesmo artigo estabelece, que
“para contribuir para a realizagdo dos objectivos a que se refere o presente artigo “o Parlamento
Europeu e o Conselho, deliberando de acordo com o processo legislativo ordindrio, e apds
consulta do Comité Econdmico e Social e do Comité das Regides, adoptam acgdes de incentivo,

com_exclusdo de qualquer harmonizacdo das disposicoes legislativas e reculamentares dos

Estados-Membros” (sublinhado nosso)”

Refere ainda, a Comissio de Assuntos Europeus, na informagdo emitida que “Tendo este
paradigma como referencial, as ac¢bes da Unido prendem-se entdo com outros aspectos do
desporto, que ndo com as regras do Jogo especificamente, mas com o que o rodeia e que cabe nas
competéncias da Unido por via, nomeadamente, da livre circulagdo de trabalhadores e do direito
da concorréncia. Assim, no que concerne a temdticas que podem estar directamente envolvidas

com a “verdade no desporto”, importa realcar a acgdo da Unido nas seguintes dreas:

a) Doping

b) Liberdade de circulacio de desportistas
¢} Transferéncias

d) Agentes desportivos

e) Licenciamento de Clubes

f} Direito da Concorréncia

g) Relagdes com os Media
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Todas estas dreas foram alvo de reflexdo no Livro Branco sobre o desportd’, que é, na drea do

desporto, o mais importante documento produzido pela Unido Europeia. Este Livro Branco aborda-

os problemas relacionados com o desporto de forma abrangente. “O seu objectivo global consiste

em dar uma orientagdo estratégica ao papel do desporto na Europa, incentivar o debate sobre

problemas especificos, aumentar a visibilidade do desporto na elaboracdo das politicas

comunitdrias e sensibilizar o publico para as necessidades e especificidades do sector. Visa

igualmente ilustrar questdes importantes, como a aplicagdo do direito comunitdrio ao desporto, e

definir novas acgdes de Gmbito comunitdrio em matéria de desporto.”

8. Conclustes

L

1L

I

Os peticionarios solicitam & Assembleia da Republica uma medida legislativa, no
sentido da introdugdo de meios tecnologicos no meio futebolistico para a defesa da

verdade desportiva.

Nos dias 09, 19, 24 e 25 de Fevereiro de 2010 procedeu-se 4 audigio obrigatéria

dos representantes dos peticionarios e das entidades cuja audigdo se considerou

necessaria.

No dia 02 de Margo de 2010, o Gabinete do Secretério de Estado da Juventude e do -
Desporto prestou esclarecimentos sobre o objecto da Petigio, concluindo que “a
intervengdo dos Poderes Publicos, em matéria de reforgo e credibilizagdo do
Movimento Desportivo, passa pela necessidade de cumprimento de um vasto
conjunto de normas, objectivas e substanciais, jé em vigor, e ndo pela discussdo

em lerrenos para os quais o Estado ndo dispde de quaisquer faculdades

legislativas. ”

Os Grupos Parlamentares e as Senhoras e Senhores Deputados tomardo as
iniciativas regimentais que ora entendam como pertinentes, reservando as suas

posiges para a apreciagdo da Petigdo em Plenario.

% Livro Branco sobre o Desporto in http://ec.europa.eu/sport/white-paper/doc/wp_on_sport pt.paf
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PARECER

Face ao supra exposto, a Comissio de Educagdo e Ciéncia emite o seguinte parecer:

b)

d)

O objecto da petigdo é claro e estd bem especificado, encontrando-se
identificados os peticionarios. Estdo preenchidos os demais requisitos

formais e de tramitagdo estabelecidos no artigo 9.° da LDP;

A petigdo apresentava 7.300 subscritores, pelo que reunia as assinaturas
suficientes para que fosse obrigatéria a audigdo dos peticionarios e para
a sua publicagdo em Diario da Assembleia da Repiblica, nos termos do

artigo 21.°,n.° 1, e do artigo 26.%, n.° 1, alinea a) da LDP;

A presente peti¢do devera ser apreciada em Plenario da Assembleia da
Republica, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 19.° e da alinea a)

do n.° 1 do artigo 24.° da LDP;

O presente Relatorio deverd ser remetido ao Senhor Presidente da
Assembleia da Republica, nos termos do n.° 8 do artigo 17.° e do n.° 2
do artigo 24.° da LDP;

O presente Relatério devera, ainda, ser remetido a todas as Entidades
que foram objecto de audigio no aAmbito da presente peti¢do,
recomendando-se 2 Federagdo Portuguesa de Futebol o envio do mesmo
aFIFA e a UEFA;

O presente Relatorio devera ficar disponivel para consulta no sitio

oficial da Assembleia da Repiblica.

Palacio de S#o Bento, em 09 de Margo de 2010.

O Deputado Relator O Presidente da Comissio

- b

-

Jodo Sequeir Luiz Fagundes Duarte
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IV — Nota de Admissibilidade

22



T
sesesasassREEBNccs et

ZASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE EDUCACAO E CIENCIA

Anexo 1



~- -

PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS
Gabinete dp Ministro dos Assuntos Parlamentares

Of7 1784/ MAP - 04 Margo 2010

Exmo. Senhor

Presidente da Comissio de
Educacao e Ciéncia

Deputado Luiz Fagundes Duarte

Assunto: Peticdo n.° 14 /X1/1.2~ Peti¢do sobre a “Verdade Desportiva”,

Em resposta ao vosso oficio n.° 14/X1/1.2 - CEC de 21 de Janeiro de
2010, encarrega-me o Ministro dos Assuntos Parlamentares de junto

enviar cépia do oficio n.° 138/10 de 2 do corrente, do Gabinete do

Com os melhores cumprimentos,

O Chefe do Gabinete

André Miranda

Palacio de S. Bento - 1249-068 Lisboa - PORTUGAL « Telef: + 351213920500 * Fax: + 351213920515




PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS
Gabinete do Secretirio de Estado da Juventude e do Desporto

GABINETE DO MINISTRQ Exmo. Senhor
DOS ASSUNTOS PARLAMENTARES Chefe do Gabinete do
;:x\trada Ne Senhor Ministro dos Assuntos Parlamentares
"rocesso N.° Assembleia da Repiblica
———
é;_/_Qi/.ZQ\O Palacio de S. Bento
i o 1249-068 Lisboa
S/ referéncia: S/ comunicagio N/ referéncia Data: 02/03/2010

Assunto: Peti¢io no 14/X1/1a —

Encarrega-me Sua Exceléncia o Secretdrio de Estado da Juventud
em resposta ao v/ ofo no 650/MAP, de 26 de Janeiro de 2010, info

1.

Avenida Brasilia - Algés Praia 1499-011 Lisboa
Tel. +351.21 303 60 00 Fax. +351. 21 301 80 90

A3 /SEID /10

Petic3o sobre a “Verdade Desportiva”

€ e do Desporto de,
rmar o seguinte:

O Secretédrio de Estado da Juventude e do Desporto foi j3 ouvido, a propdsito
da petigdo referida em epigrafe, no &mbito da Comiss3o da Educacdo e Ciéncia,
no passado dia 9 de Fevereiro;

E, nessa ocasido, teve oportunidade de manifestar a posicdo do Governo sobre
0 teor da mesma, referindo, em sintese, que o Governo estd genericamente de
acordo com as iniciativas dos Cidaddos que visem o aprofundamento da
verdade desportiva, sem prejuizo de se dever reconhecer que tal desiderato se
nao pode reconduzir apenas ao que vem proposto na referida peticdo;

Com efeito, naquela peticdo propugna-se, com a finalidade de reduzir as
contestagdes as arbitragens e reforgar a credibilidade dos proprios arbitros, na
modalidade de futebol, que sejam introduzidas novas tecnologias como
auxiliares dos arbitros em campo, designadamente:

-+ O recurso, em tempo real, as imagens televisivas;

* O recurso 3 denominada tecnologia “olho de falcdo” (a semelhanca do
que ja sucede no ténis); . _

* A institucionalizagdo da figura do “video-arbitro”, para as competigBes
profissionais, em relagio a determinadas Jogadas polémicas na grande
area ou fora da grande 4rea.

E pretende-se que a Assembleia da Replblica adapte, sobre esta matéria, uma
medida legislativa, | '

Ora, o futebol é uma modalidade desportiva sob controlo da FIFA, organizagao
ndo governamental de dmbito mundial, entidade que detém o monopdlio de
facto de estabelecer e uniformizar as leis do futebol, designadamente
estabelecendo que as alteragdes aqueles normativos apenas possa partir da
iniciativa da IFAB (Intermational Football Association Board).

Nem poderia deixar de ser assim, porquanto as federages desportivas
internacionais surgiram, historicamente, da necessidade de uniformizar as
regras do jogo para permitir o intercAmbio desportivo internacional e,

E-mail: sejd@sejd.gov.pt
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consequentemente, 3 expansdo planetiria da respectiva modalidade
desportiva. '

7. No caso do futebol, tal como no de qualquer outra modalidade desportiva, as
federacges continentais (nomeadamente, a UEFA), as federagdes nacionais
(designadamente, a FPF) ou os clubes desportivos, est3o sujeitos aos
normativos da FIFA, Quer no que respeita as lejs do jogo, quer no que respeita

do que consta dos estatutos e regulamentos da FIFA, estabelecesse regras
especiais para um determinado pais, estd — deve estar — necessariamente fora

10. Bem antes pelo contrario: se ha relativa unanimidade sobre ¢ que se deva
considerar como o ndcleo duro da autonomia das federacdes desportivas,
nacionais ou intemacionais, tal verifica-se, antes do mais, em relacdo as
referidas “leis do- jogo”,

11. E', alids, por isso, que os estatutos da FIFA recusam até a possibilidade de o
Tribunal Arbitral de Lausanne - cuja jurisdigdo, para o futebol, foi aceite em
certos termos pela propria FIFA -, se poder pronunciar sobre os litigios
émergentes da violacio das leis do jogo [alinea a) do n° 3 do arto 30 dos seus

- 12.Uma intervencdo legislativa deste teor, a existir — o que sé por absurdo se
considera — seria também de duvidosa constitucionalidade, atentos os térmos’
limitados com que o artigo 79° da CRp estabelece as funcBes dos Poderes
Publicos em matéria de politica desportiva.

13. Isto, por um lado, Mas, por outro, dever-se-§ assinalar que a reducso do ruido

arbitragem.

14.Num certo sentido até se poderd acrescentar que a “abertura desta frente”
(isto é, da introdugSo das novas tecnologias) pode ter até o efeito perverso de
branquear os problemas com que, ha muito, se defronta o futebol portugués
neste dominio. :

15. Com efeito, recordemos que o Estado tem vindo a intervir,Iegislativamente,
face a incapacidade que o tecido desportivo ‘tem revelado para se ayto-
reformar, no sentido de impor determinadas regras organizativas & FPF com a _
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finalidade, inter alia, de
rapidamente, este percurso:

* Em 1993, através da redacgdo original do Dec-Lej no 144/93, de 26 de

Abril, foi estabelecido Que o drgdo que o érgdo federativo que tutela a
arbitragem - o Conselho de Arbitragem — tivesse que ser eleito por uma

garantir a isencio da arbitragem. Recordemos,

' ) a ser revogada pelo Dec-
Lei n® 111/97, de 9 de Maio, uma vez que se optou entdo por “forcar” a

institucionalizagdo da Liga de Ciubes (no seio da FPF), a qual se
atribuiram 20% dos votos da AG, transferindo-se a tutela sobre a
arbitragem e a disciplina das competicBes profissionais para este novo
orgao da FPF,

* Em 1999, estabeleceu-se a obrigac3o, em relagdo aos &rbitros das
competicbes profissionais, de haver um “registo de interesses” (arto 9o
da Lei no 112/99, de 3 de Agosto). Esta medida, nunca inteiramente
cumprida pelos poderes federativos, foi vivamente contestada pelos
arbitros e dirigentes desportivos.

* Em 1991 (através do Dec-Lei n® 390/91, de 10 de Outubro, na
sequéncia de adequada autorizagdo legislativa), e, posteriormente, em
2007 (através da Lei no° 50/2007, de 31 de Agosto), criminalizou-se a
corrupgdo, .entre outros, dos arbitros, reforcando-se, por este Gltimo
diploma, as penas aplicaveis a tais actos.

* Pela Lei n® 5/2007, de 16 de Janeiro e, posteriormente, pelo Dec-Lei no
248-B/2008, de 31 de Dezembro, estabeleceram-se novas regras
organizativas para as federages desportivas, em particular quanto ao
estabelecimento do principio de que quem desigria os arbitros (para as
competigGes) ndo os possa classificar; a separagdo-eritre os 6rgdos de
arbitragem para as competigGes profissionais e para as competicGes
ndo-profissionais; 3 pulverizagiio do poder dentro das AG's federativas
(nenhum sector pode deter mais de 35 % dos delegados a AG; cada
delegado tem apenas um voto e ndo pode representar mais do que uma
entidade); e a necessidade de eleicido dos denominados “Orgdos
sensiveis” (consethos de arbitragem, de disciplina e de justica) pelo
método de Hondt. Ora, como se sabe, a FPF ainda n3o aprovou novos
estatutos conformes ao disposto na lei, ndo obstante a FIFA ja se ter
manifestado de acordo com estes principios e com o projecto
apresentado pela Direcgdo da FPF).

16. Esquecer o que vai dito no nimero anterior e estabelecer o enfoque apenas na
introdugdo das novas tecnologias, é fazer tibua rasa das multiplas resisténcias

gue o Movimento Associativo tem manifestado quanto a qualquer esforco de
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credibilizagdo da arbitragem e deslocar a Questdo para outrog €ampos que n3o
Questionem o fundamenta),

17. Além disto, a luta pela verdade desportiva n3o se pode confinar ao dominio do

Ou a Seguranca Social, por exemplo);

* Alsencdo e independéncia no funcionamento dos 6rgdos de aplicacdo
da disciplina e da justica desportivas;

* O combate 3 dopagem, 3 violéncia € a corrupcdo e 3 todas as demais
formas de Pervers3o do fenémeno desportivo,

Em conclusio: 3 intervencio dos Poderes Publicos, em matéria de reforgo e

Com os melhores CUMPFiMeENtos ws «, Aaeee /" 1y oef

O Chefedo G binete

S

-
(Marfinho Gongalves)
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DIRECGAO DE SERVICOS DE DOCUMENTAGAO, INFORMAGAO E COMUNICACAO
DIVISAO DE INFORMACAO LEGISLATIVA E PARLAMENTAR

DOCUMENTAGAO ESTRANGEIRA

PETIGAO N° 14/X1/1

“PELA VERDADE DESPORTIVA”

Esta peticdo vem solicitar a apresentacso de uma medida legislativa para alteragdo as regras
do jogo de futebol. As regras s3o, na pratica, o coragdio central daquilo que é autonomia do
movimento associativo. Assim, s6 a FIFA tem autoridade para propor a alteragdo das leis do jogo em
vigor, e s6 o International Football Association Board (IFAB) as pode aprovar. Essas leis s3o depois
respeitadas pela Union of European Football Associations (UEFA) e pelas federacSes nacionais.

Neste ambito, importa apenas referir que recentemente o IFAB concordou em realizar testes com
uma bola contendo um dispositivo electrénico capaz de determinar se esta cruzou a linha de golo, e

que esta tecnologia sera utilizada pela primeira vez no Campeonato Mundial Sub-17, no Peru, em
Setembro deste ano.

ESPANHA

Consultadas as bases de iniciativas parlamentares e de legislagio nacional e autonémica
nada foi encontrado.

Na dependéncia da Presidéncia do Governo, encontra-se um 6rgao: o “Conselho Superior do
Desporto”. Consultado o sitio Internet do Conselho!, que tem varia documentag@o sobre desporto,
nada se encontrou sobre a matéria em analise, mas apenas referéncias 3 paz no desporto, violéncia
no desporto e relagdo desporto/ambiente e desenvolvimento.

FRANCA

Nada foi encontrado nas bases de iniciativas legislativas, quer da Assembleia Nacional quer
do Senado, nem nas de legislacdo nacional.

ITALIA

Em Itdlia ndo ha legislacdio ou iniciativa legislativa idéntica & peticio sobre a “verdade
desportiva”, em andlise na Comissdo Parlamentar de Educacdo.

Consultados os sitios de legislagdo italiana, das duas cimaras e algumas bases de dados, apenas se

encontra informac3o relativa § legislagdo sobre desporto e geral, nomeadamente a justica desportiva
€ a indicac3o do “Cédigo de Justica Desportiva?”.

! http://www.csd.gob.es/csd/sociedad

2 http://www.altalex.com/index.DhD?idnot=34550#narte1
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Na pagina Internet da Federac3o Italiana de Futebol (FIGC)® encontramos uma noticia, essa sim,
que tem uma relago pertinente com a matéria em andlise. Trata-se da afirmagdo de que “a FIGC
renova oficialmente a disponibilidade para experimentar o recurso as novas tecnologias como apoio
aos arbitros, um tema que voltou a ser actual a luz de recentes episédios clamorosos a nivel
internacional. Numa carta enviada no passado dia 25 de Fevereiro ao secretério-geral da FIFA,
Jerome Valcke, com vista @ nova sessdo da IFAB, o drgdo técnico que avalia as propostas de
alteragdo e inovagdo do Regulamento de Jogo, que se reunira dia 6 de Margo préximo em Zurique, 0
presidente da FIGC, Giancarlo Abete, alerta para a oportunidade de ‘dar uma resposta concreta,
através da experimentacdo, a pressdo sempre maior da opinido pdblica, mas também de alguns
sectores do mundo do futebol, ndo sé a nivel italiano’ *,

Fernando Bento Ribeiro

Assessor Parfamentar

Divisao de Informacdo Legislativa e Parlamentar
Assembleia da Republica

Telefone +351 21 391 70 37
fernando.ribeiro@ar.parlamento.pt

3 hitp: //www.figc.it/it/204/23711/2010/03/News.shtml
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Nota sobre as acgoes da UE na area do Desporto

O artigo 165°, n.° 2 do TFUE preconiza que a acgao da Unigio tem por objectivo “desenvolver a dimensao
europeia do desporto, promovendo a equidade e a abertura nas competicdes desportivas e a cooperagéo
entre os organismos responsaveis pelo desporto, bem como protegendo a integridade fisica ¢ moral dos
desportistas, nomeadamente os mais jovens entre eles”, no entanto, o niumero 4 do mesmo artigo
estabelece, que “para contribuir para a realizagio dos objectivos a que se refere o presente artigo “o
Parlamento Europeu e o Conselho, deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario, e apos
consulta do Comité Econémico e Social e do Comité das Regides, adoptam acgdes de incentivo, com

~exclusdo de qualquer harmonizacio das disposicoes legislativas e requlamentares dos Estados-
Membros® (sublinhado nosso)

Tendo este paradigma como referencial, as acgbes da Unido prendem-sé entdo com outros aspectos do
desporto, que ndo com as regras do jogo especificamente, mas com o que o rodeia e que cabe nas
competéncias da Unido por via, nomeadamente, da livre circulagdo de trabalthadores e do direito da
concorréncia. Assim, no que conceme a tematicas que podem estar directamente envolvidas com a
“verdade no desporto”, importa realgar a acgdo da Unio nas seguintes areas:

a) Doping

b) Liberdade de circulagdo de desportistas

¢} Transferéncias

d) Agentes desportivos

e} Licenciamento de Clubes

f} Direito da Concormréncia

g) Relagdes com os Media -

Todas estas reas foram alvo de reflexao no Livro Branco sobre o desporto’, que &, na area do desporto,
0 mais importante documento produzido pela Unido Europeia. Este Livro Branco aborda os problemas
relacionados com o desporto de forma abrangente. ‘O seu objectivo global consiste em dar uma
orientagéo estratégica ao papel do desporto na Europa, incentivar o debate sobre problemas especificos,
aumentar a visibilidade do desporto na elaborago das politicas comunitarias e sensibilizar o publico para
as necessidades e especificidades do sector. Visa iqualmente ilustrar questdes importantes, como a

T Livro Branco sobre o Desporto in http://ec.europa.eu/sport/white-paper/doc/wp on sport_pt.pdf
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aplicagéo do direito comunitario ao desporto, e definir novas acgbes de ambito comunitario em matéria de
desporto.”

Procederemos a uma breve referéncia a cada uma destas areas e aos documentos da Unio existentes
sobre o assunto, no entanto, salientamos que ndo existe uma especificidade inerente ao futebol. O
aprofundamento de qualquer desses aspectos sera efectuado de acordo com o eventuaimente solicitado.

a) Doping

A UE considera o doping uma ameaga ao principio da competico leal e honesta e viciador da verdade
desportiva, por isso tem-se debrugado longamente sobre o assunto. Entre os diversos documentos
produzidos destaca-se no Livro Branco, supra mencionado, o ponto 2.2.. Contudo, ndo existe uma
referéncia especifica ao futebol. De igual modo na Conferéncia anti-doping realizada em Atenas?, em 15
de Maio de 2009, a questao do doping foi analisada ao nivel do desporto em geral.

b) Liberdade de circulagdo de desportistas

Relativamente a este ponto, a Comissdo Europeia, enquanto guardia dos Tratados, tem como
competéncia garantir a liberdade de circulagio das pessoas, bem como dos trabalhadores e, nesse
ambito, dos desportistas. Esta tematica foi suscitada pelo denominado Caso Bosman e tem vindo a ser
suscitada recorrentemente e no que conceme ao futebol prende-se com a existéncia de regras
desportivas que limitam a inscrigdo de jogadores de outras nacionalidades, ainda que pertencentes a
Estados Membros da UE. Sobre este aspecto, a Comissao tem defendido o respeito pelos direitos dos
Trabalhadores reconhecendo, porém, a especificidade do desporto, que pode implicar algumas regras
especificas. '

Neste ambito, convém sublinhar os pontos 4.1 e 4.2 do Livro Branco sobre o Desporto que referem estas
matérias. Em relagdo ao ponto 4.1, é relevante destacar dois aspectos: as especificidades das
actividades e das regras desportivas, como as competigdes separadas para homens e mulheres, e a
especificidade das estruturas desportivas, nomeadamente a autonomia e a diversidade das organizagdes
desportivas.

No que diz respeito ao Ponto 4.2, realga-se o facto da Comisso reafirmar a sua aceitagdo de restrigoes

limitadas e proporcionais ao principio da livre circulagdo, em conformidade com as disposi¢des do

2 Conclusdes da Conferéncia de Atenas em
http.//ec.europa.eu/sport/news/doc/athens conf_conclusions final version en.pdf
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Tratado, no que diz respeito ao direito de seleccionar atletas nacionais para as competicdes entre
equipas nacionais; a necessidade de limitar o nimero de participantes numa competicao e a fixagéo de
prazos para as transferéncias de jogadores nos desportos de equipa.

¢) Transferéncias

No que diz respeito a transferéncias, a Comissao reconhece o direito das autoridades desportivas
estabelecerem regras no que conceme as transferéncias de jogadores. A Comissao também entende que
estas regras sdo necessarias. No entanto, as regras de transferéncia devem respeitar as normas em
matéria de concoméncia europeias, bem como as normas relativas a liberdade de circulagdo dos
trabalhadores. Alias, é esta fronteira ténue entre as regras de transferéncias e a liberdade de circulagéo
que tem contribuido para o empenho da Comiss&o Europeia na discusséo desta matéria.

O Livro Branco sobre o Desporto na secgéo 4.3 alude ainda ao facto das transferéncias de jogadores
levantarem igualmente preocupagdes quanto & legalidade dos fluxos financeiros envolvidos, referindo que

uma solugéo para melhor a transparéncia destes fluxos poderia passar pela criagao de um sistema de
informagao e verificagéio das transferéncias.

d) Agentes desportivos

A actividade dos agentes desportivos tem aumentado consideravelmente nos Ulimos anos, como
resultado do aumento do nimero de transferéncias entre clubes europeus e do aumento dos valores
envolvidos, sobretudo no futebol. Embora a sua actividade seja importante, sobretudo no auxilio prestado
aos desportistas relativamente aos sistemas legais e financeiros, a verdade & que tém existido suspeitas
reiteradas de mas praticas, como corrupgao, branqueamento de capitais e exploragdo de jogadores mais
novos. Esta conjuntura levou a Comisséo a agir, nomeadamente, através do estudo da actual conjuntura,
que se reflecte no ponto 4.4 do Livro Branco. Este ponto refere ainda algumas federagdes internacionais,
como aFiFA e aFIBa, que introduziramfegulamentos sobre esta tematica.

) Licenciamento de clubes

O licenciamento de clubes ¢ pratica corrente em diversas modalidades, sendo estabelecidos critérios de
acesso por parte das organizagdes das mesmas. A pratica europeia mais comum é garantir que os clubes
durante a competigio se mantém saudaveis fi inanceiramente, no entanto, coexrstem outros critérios, por
‘exemplo, relacionados com espectadores ou atletas. A Comissdo tem reconhecido a necessidade da
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existéncia dessas regras prévias & inscrigio. Porém, estas devem ser compativeis com a legislagéo
europeia relativa aoc Mercado Interno e ndo devem ser tao restritivas que limitem o0 acesso & competicao.
Em Setembro de 2009, a Comissdo organizou uma Conferéncia exactamente sobre o sistema de
licenciamentos de clubes® e pronunciou-se sobre esta questdo no Livro Branco sobre o Desporto, no
topico 4.7. Aqui, a Comiss3o reconhece que a existéncia de sistemas solidos de licenciamento dos clubes
profissionais tem como objectivo garantir que todos os clubes respeitam as mesmas regras basicas de
gestéo financeira e transparéncia, mas poderiam também incluir disposigbes refativas  discriminagao, a
violéncia, & protecgéo de menores e & formag3o.

) Direito da Concorréncia

Com o aumento da importancia das actividades econémicas relacionadas com o desporto, a Comiss&o
Europeia tem sido confrontada com cada vez mais situagOes de violagdo do Direito da Concorréncia
neste &mbito. Estes casos tém sido, muitas vezes, presentes ao Tribunal de Justi¢a ou sido resolvidos em
acordos extra-judiciais. O Direito da Concorréncia envolve normas antitrust, regula fusdes e ajudas
estatais. No caso Meca-Medina, de 18 de Julho de 2006*, o Tribunal de Justica das Comunidades
Europeias determinou importantes parametros relativamente ao desporto, que, resumidamente, estatuem
que, em relagdo aos aspectos legislativos do desporto, a avaliagdo da compatibilidade de uma
determinada regra desportiva com o direito comunitario da concomréncia apenas pode ser feita caso a
caso (ponto 4.1 do Livro Branco sobre o Desporto).

g) Relagées com os Media

Finaimente, importa referir as relagdes com os Media. O envolvimento da UE nas matérias relacionadas
com os direitos dos Media e as politicas do audiovisual tem diversos aspectos. Assim, a Comissao
aceitou a possibilidade de os direitos felevisivos relacionados com jogos de futebol numa determinada
competicdo poderem ser vendidos em bloco pelas associagbes de futebol em nome dos clubes, no
entanto foram estabelecidas condicdes para que tal pudesse ocorrer. A Directiva sobre a Televisio sem

fronteiras® contém varias normas que sdo muito relevantes para o desporto, especialmente as
relacionadas com a transmissao de eventos.

3 Sobre a Conferéncia e documentos: http:/fec.europa. eu/sportinews/news799 en.him

4 Sobre 0 caso; http://eur-lex europa.eu/LexUriServiLexUriServ.do?uri=CELEX:62004J0519:EN:NOT

S Directiva n.° 89/552/CEE, alterada em 1997 e em 2007. A sua versdo consolidada in hitp://eur-
Iex.euroDa.eu/LeeriServ/LeeriServ.do?uri=CONSLEG:1989L0552:20071219:PT:PDF
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No Livro Branco sobre o Desporto, o ponto 4.8 trata esta matéria, reconhecendo a importancia de uma
redistribuicio equitativa das receitas entre os clubes, incluindo os mais pequenos, e entre o desporto
profissional e o desporto amador.

CAE
04.03.2010
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PETICAO N° 14/X1/12

NOTA DE ADMISSIBILIDADE

DA INICIATIVA DE: Rui Mota dos Santos e outros

ASSUNTO: Pela verdade desportiva

Introducgao

A presente peticdo colectiva foi subscrita on-line, tendo sido entregue na Assembleia da

Republica no dia 5 de Janeiro do ano corrente.
A peticao

1. Os peticionarios realgam a necessidade de se defender a verdade desportiva nas
competicbes de futebol, introduzindo as novas tecnologias para reduzir a margem de
erro dos arbitros.

2. Assim propdem o seguinte:

a) Recurso as imagens televisivas e transmissio ao “arbitro central”, em tempo real,

do resultado rigoroso da observagdo em video;

b) Introdugéo da tecnologia do “olho de falcio”, que serve essencialmente para apurar

se a bola ultrapassou, na totalidade, as respectivas linhas de baliza:

¢) Introdugdo da figura do ‘“video-arbitro” nos jogos da principal competicao
profissional da Liga.

3. Para o efeito pronunciam-se no sentido de todos os jogos da Liga principal do futebol
portugués — e ndo apenas os televisionados em directo — passarem a ser fiimados,
sendo validas as imagens resultantes das transmissdes oficiais (para os jogos
televisionados em directo) e as que sao fornecidas em tempo real sob a

responsabilidade da Liga, em todos os jogos n3o televisionados.

1

%



COMISSAO DE EDUCACAO E CIENCIA

4. Referem também que as condigbes técnicas sobre as quais a Liga deve garantir a

disponibilizacdo das imagens em tempo real ao ‘“video-arbitro” (nimero minimo de
camaras em cada Estadio, etc.) devem resultar da constituicilo de um Grupo de
Trabalho, do qual devem fazer parte agentes da arbitragem, outros agentes do futebol e
técnicos de televisio.

Por ultimo indicam as situagdes para as quais se defende a introdugéo da figura do

“video-arbitro”, dentro das grandes-areas, nas suas imediacdes e fora das mesmas.

Nesta sequéncia, na comunicagao dirigida ao Presidente da Assembleia da Republica
através da qual se remete a petigdo, solicita-se uma medida legislativa para a matéria
em causa.

Apreciacao

O objecto da peticdo esta especificado e o texto é inteligivel, encontrando-se identificado

0 primeiro peticionario € mencionado o respectivo endereco.

Estéo presentes os demais requisitos formais estabelecidos no artigo 9.° da Lei n° 43/90,
de 10 de Agosto (com as alteragdes introduzidas pelas Leis n° 6/93, de 1 de Marco,
15/2003, de 4 de Junho e 45/2007, de 24 de Agosto, tendo esta procedido a
renumeragao e republicagio da Lei) — Lei de Exercicio do Direito de Peticao/LDP.

Por outro lado entende-se que n&o se verificam razdes para o indeferimento liminar de

acordo com o artigo 12.° do citado diploma, pelo que se propde que a peti¢do seja
admitida. ‘

. A peticdo tem actualmente 7300 subscritores, pelo que & obrigatdria a audicao dos
peticionarios (artigo 21.°, n.° 1 da LDP), a apreciagido em Plenario (artigo 24.°, n.° 1,
alinea a) da LDP), e a publicagdo no Diario da Assembleia da Republica (artigo 26.°,
n.°1, alinea a), idem).

Propbe-se também, ao abrigo do disposto na alinea c) do n°3 do artigo 17° da Lei de
Exercicio do Direito de Peticéo, que se questione imediatamente o Governo, através do

Secretario de Estado da Juventude e do Desporto, para que se pronuncie sobre a
peticao.

Conclusio

A peticdo é de admitir;



COMISSAO DE EDUCACAO E CIENCIA

Il. E obrigatéria a publicagao integral da peticdo no DAR, a audigdo dos peticionarios e a
apreciagdo em Plenario;
Ill. Sera questionado o Governo, através do Secretario de Estado da Juventude e do

Desporto, para que se pronuncie sobre a peticao.

Palacio de S. Bento, 2010-01-08

A jurista
- / i
"l/ﬁf@r e} {@T’//@MM

Teresa Fernandes



