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#SSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO PARLAMENTAR DE EDUCACAO E CIENCIA

Exmo. Senhor
Presidente da Assembleia da Republica
Dr. Jaime Gama

Of. n® 243/82-CEC/2010 15.Junho.2010

Peticdo n? 51/XI/12 - Relatério Final

Q.-—'.L' W

Nos termos do n.2 6 do artigo n.2 152 da Lei n® 43/90, com as alteracoes
introduzidas pelas Leis n® 6/93, de 1 de Margo, 15/2003, de 4 de Junho e 45/2007,
de 24 de Agosto, junto envio a Vossa Exceléncia o Relatério Final referente 3
Peticdo n® 51/XI/12 - da iniciativa de Guilherme Sabrosa Apolinario Portada e
outros - “Solicitam a suspensio e posterior alteracio, do regime de prescricées no
ensino superior, previsto no artigo 5.2 da Lei n.2 37/2003, de 22 de Agosto”-, cujo
parecer, aprovado por unanimidade na reunido da Comisséo de Educacio e Ciéncia
- efectuada no dia 09 de Junho de 2010, é o seguinte:

a) O presente Relatério deverd ser remetido ao Senhor Presidente da
Assembleia da Repiiblica, nos termos do n.2 8 do artigo 17.2 e do n.? 2 do
artigo 24.2 da LDP.

b) O relatério deve ser enviado ao conhecimento do Senhor Ministro da
Ciéncia e do Ensino Superior, para analisar a pretensdo do peticiondrio e
tomar as medidas que entenda adequadas, nos termos do disposto na alinea
d), don®1, do artigo 19.2 da LDP.

c) A Comissdo Parlamentar de Educac¢do e Ciéncia, nos termos do n° 1 do

artigo 8¢, dard de imediato conhecimento deste Relatério Final ao
subscritor da peticdo e as entidades que foram objecto de audicio.

Com a expressio dos meus melhores cumprimentos, e_vm-m’ F'

Luiz Fagundes Duarte
Presidente

Paldcio de S. Bento -~  1249-068 LISBOA - PORTUGAL - Telefone: 21.391 96 54 - Fax: 21 391 74 48
E-mail: com8cec@ar.parlamento.pt
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Peticdo n.°51/XI/1.* — Pela suspensdo do regime de
prescrigoes.

Relator: Deputada Antonieta Guerreiro (PSD)

9 de Junho de 2010
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Peti¢do n° 51/X1/1°

RELATORIO FINAL

Iniciativa: Guilherme Sabrosa Apolinario Portada e outros.

Assunto: Solicitam a suspensfio e posterior alteragfio, do regime de prescrigbes no

ensino superior, previsto no artigo 5.° da Lei n® 37/2003, de 22 de Agosto.

I — Analise.

Na origem do presente relatério estd uma petigdo dirigida a Sua Exceléncia o Senhor
Presidente da Assembleia da Republica, na qual os peticionérios solicitam a suspensdo e
posterior alteragdo do regime de prescrigdes no ensino superior, previsto no artigo 5.° da
Lein® 37/2003, de 22 de Agosto.

Por despacho do Senhor Presidente da Assembleia da Republica, datado de 31 de
Margo, a peticdo n° 51/X1/1? baixou 4 Comisséo de Educagéo e Ciéncia para emissdo do

respectivo relatério e parecer.

A presente peti¢do tem 3775 subscritores sendo obrigatoéria a audi¢o dos peticiondrios,
bem como a sua publicagdo em Didrio da Assembleia da Republica, nos termos do

disposto na Lei de Exercicio do Direito de Peti¢do (LDP).

A Comissdo aprovou, por unanimidade, a proposta do PS, para que além dos
peticiondrios, fossem ouvidos os presidentes do CRUP e do CCISP sobre o regime de

prescricdes, matéria subjacente ao objecto da Petigdo em analise.
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Ao abrigo do disposto na alinea ¢) do n.° 3 do artigo 17.°, conjugado com o artigo 20.°
da LDP, foi solicitado o envio de cépia da peticio ao Ministro da Ciéncia, Tecnologia e

Ensino Superior para que se pronuncie sobre o contetido da mesma.

IT — Motivagio.

A presente Peticdo comega por enunciar os argumentos que sustentam a solicita¢do dos
peticionarios, destacando-se os seguintes:

- “A Lei n° 37/2003, de 22 de Agosto, que estabelece as bases do financiamento do
Ensino Superior, fixa no seu art.° 5° a obrigatoriedade da existéncia de um regime de
prescrigdes a definir pelos 6rgéos competentes de cada institui¢do ou unidade orgénica,
adequado a promogéo do mérito dos estudantes”;

- O referido diploma “considera prescrito o direito & matricula e inscri¢do nesse curso
no caso de incumprimento dos critérios apliciveis, ficando o estudante impedido de se
candidatar de novo a esse ou outro curso nos dois semestres seguinte”;

- “As institui¢des de Ensino Superior aprovaram regimes de prescri¢des muito dispares
€ que causam situagdes de clara injustica, implementando solu¢des que lesam
gravemente o interesse publico e as legitimas expectativas dos estudantes e nalguns
casos de legalidade duvidosa ou claramente ilegais”;

- “O actual regime de prescrigdes estd a ser adaptado pelas diversas instituigdes de
forma absolutamente discricionaria, optando mesmo por solugdes de legalidade
duvidosa ou claramente ilegais. Estas diversas definigdes criam situacdes de
desigualdade e, por isso, injustas entre os estudantes do Ensino Superior, ilegitimamente
discriminados na sua condigdo apenas pelo facto de frequentarem instituigdes de ensino
superior diferentes”;

- “Esta situagdo abre uma brecha na harmoniza¢io do funcionamento dos ciclos de
estudos no Ensino Superior Portugués: tal como meritoriamente foram harmonizados,
na anterior legislatura, regras como as aplicaveis ao reingresso, mudanga e transferéncia
de curso, parece-nos fundamental estabelecer um regime tnico de prescrigdes —

sobretudo quando este tem implicagdes naqueles”.
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Nestes teﬁnos, os peticiondrios e os “os estudantes do Ensino Superior portugués”,
solicitam:
a) “Que a aplicagdo do referido art.® 5.° da Lei n.® 37/2003, de 22 de Agosto, seja
suspensa no minimo por dois anos;
b) Que durante este periodo de suspenso, 0 mesmo regime seja reavaliado e, sendo
caso disso, revisto no sentido de prever os diferentes perfis dos estudantes que hoje
frequentam o ensino superior e de consagrar as excepcbes que se mostrem
necessarias a aplicagfo do regime a vigorar;
¢) Que a reavaliagio e a revisdo referidas sejam feitas em didlogo entre a tutela, as
institui¢Ses e os estudantes, através dos seus representantes, por forma a estar
concluida no fim do periodo de suspensdo;
d) Que o regime de prescrigbes a vigorar nas instituigdes de ensino superior
portugués seja Gnico para todas as insﬁtuic;c”)es € cursos (cdmo acontece hoje com o
reingresso, mudanga e transferéncia de curso) e claro na sua formulacdo, de forma a
que todos os estudantes do ensino superior estejam abrangidos por um mesmo
regime, eliminando as situagBes de casos iguais terem tratamento diferente —

injustica que hoje se verifica no sistema de ensino superior portugués.”

III - Audicéo dos peticionarios

Procedeu-se a audigfo obrigatéria dos peticionarios, em'vsede de reunifio ordinaria da
Comissdo de Educacdo e Ciéncia no dia 27 de Abril, tendo os peticiondrios reiterado
todos os argumentos expostos e constantes da Peti¢io em analise.

Interveio o Senhor Deputado Pedro Rodrigues (PSD), defendendo o regime de
prescrigSes, mas considerando que a disparidade de regimes pde em causa o principio
da igualdade, pelo que as institui¢des de ensino superior deverfio tomar em conta as
especificidades dos cursos e dos alunos, no sentido de se e{/itarem situacdes de injustiga.
O Senhor Deputado Michael Seufert (CDS-PP) defendeu o regime de prescrigdes, como
forma de evitar a inscrig8o de alunos, durante anos a fio, em instituicdes que recebem
financiamento publico. Considerou, no entanto, incompreensivel a enorme disparidade

de regimes adoptados pelas instituigdes de educagfio superior. Por fim, colocou algumas
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questdes aos peticiondrios, nomeadamente sobre a possibilidade de uma aluno
prescrever numa escola e poder inscrever-se numa outra.

O Senhor Deputado José Soeiro (BE) considerou que o regime de prescrigdes ndo tem
em conta a diferenca entre pessoas e as dificuldades no seu percurso escolar. Chamou
ainda a ateng@o para o caso dos alunos que ndo beneficiam do estatuto de trabalhador
estudante e que sdo, inevitavelmente, expulsos do sistema. Por wltimo, salientou que o
Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior desconhece o nimero de alunos que
estardo em risco de prescrever.

A Senhora Deputada Rita Rato (PCP) manifestou a sua discorddncia em relagdo ao
regime de prescrigdes, entendendo que cria situagdes de injustica e abre brechas na
harmonizagfo do funcionamento dos ciclos de estudos no ensino superior portugués.

O Senhor Deputado Manuel Mota (PS) considerou que a disparidade de regimes resuita
da subversdo da aplicag¢do da lei, reconhecendo que existem aspectos que deverdio ser
denunciados, como sejam a questfio da falta de audicdo dos Conselhos Pedagbgicos ou
o caso dos estudantes trabalhadores, referidos pelos peticionarios. Propds ainda a
audicdo, na Comissdo, do CRUP e do CCISP sobre esta matéria.

A Senhora Deputada Antonieta Guerreiro, enquanto relatora da Peticdo, colocou
algumas questfes aos peticiondrios, designadamente, no que se refere a posicio dos
reitores em relagfio a esta matéria, & duplicidade de matriculas em diferentes cursos, se a
prescri¢do num curso implica prescri¢do num outro, sobre a possibilidade de se fazerem
| disciplinas avulsas e também quanto ao nimero de estudantes que estardo em causa.
Respondendo as questdes colocadas, os peticionarios esclareceram que ndo séo contra o
regime de prescrigdes, mas contestam o regime vigente pelas disparidades académicas e
desigualdades sociais que provoca na populagdo estudantil. Adiantaram ainda
desconhecer o numero exacto de alunos que estardo em risco de prescrever. Chamaram
também a atengdo dos Deputados para a situacdo dos alunos com necessidades
educativas especiais, dos alunos constituem eles proprios casos de familias
monoparentais e dos estudantes que durante o seu percurso académico assumem o papel
de mies ou de pais — para os peticionarios todos estes aspectos sociais devem ser tidos

em linha de conta quando se aplica o regime de prescri¢des.
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Por 1ltimo, pediram que esta Peti¢do seja consequente e manifestaram disponibilidade
para trabalharem com a Comissfio de Educa¢io e Ciéncia, no sentido de se encontrar

uma solugdo justa e que sirva o mérito.

Em anexo acta e link para a gravacgio dudio

(vd. Acta n°® 42 do dia 27 Abril de 2010, e gravagiio audio

http://www.parlamento.pt/sites/com/X1Leg/8CEC/Paginas/default.aspx )

IV - Audiciio do Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas (CRUP)

“Em representagio do Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas (CRUP)?
esteve presente o respectivo Presidente, Reitor Antonio Rendas.

O Presidente do CRUP referiu que mais importante do que as prescrigdes é o insucesso
escolar e que a prescrigdo tem sido vista como uma puni¢io, quando ndo € isso que se
pretende.

Salientou ainda que tem havido um esforgo das institui¢des para clarificarem os
curriculos e unificarem o regime de prescrigdes nos respectivos regulamentos, estando
os regimes muito publicitados. Informou também que pediu a compilagéio do regime de
prescrigBes das vérias universidades, disponibilizando-se para o enviar 4 AR.

Interveio depois o deputado Manuel Mota (PS) que referiu a grande disparidade de
regimes de prescrigdo, perguntando se a sua uniformizagfio seria benéfica e se belisca a
autonomia das universidades e salientou que o dado de referéncia para o financiamento
¢ o n° de alunos.

O deputado José Ferreira Gomes (PSD) questionou qual é a fungdo das prescri¢des
actualmente, equacionando se visam penalizar a repeténcia excessiva ou atenuar o efeito
negativo da manutenggo do estudante no sistema. E continuou referindo que no modelo
de ensino pés-Bolonha ja nfio ha cursos rigidos, sendo o percurso desenhado pelb
estudante, pelo que deve equacionar-se se hd razdes para manter o regime de
prescri¢des. Por outro lado referiu que os efeitos praticos sdo a suspensdo da inscrigio

por um ano, questionando se o Estado tem meios de controlar isso ou se & apenas uma
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maneira de desincentivar a continuag¢do do curso e se isso ¢ desejado e benéfico para as
inétituigées de ensino. Por outro lado referiu que os peticionérios falaram na existéncia
de milhares de estudantes em situagdo de prescrigio nas maiores universidades e
perguntou ao Presidente do CRUP se tem essa nogdo e niimeros. Por ultimo perguntou
se a atracgfio de mais estudantes para a universidade, que consta no acordo celebrado
com o Governo, se reporta a estudantes jovens ou doutras areas.
A deputada Antonieta Guerreiro (PSD) referiu-se a necessidade de reequacionar o
regime das prescricdes, sobre a importincia destas em funciio de determinados
objectivos estruturantes para o Ensino Superior, desenvolveu ainda uma andlise
sociologica a idade com que os jovens chegam ao ensino superior a sua falta de
maturidade e experiéncia de vida que muitos tém, advindo dai muito do insucesso
escolar, revelou algumas preocupagdes com os estudantes deslocados que estfio sujeitos
a varios constrangimentos de adaptacfo e integracdo social e académica. A Deputada
relatora perguntou ainda se a figura do Provedor do Estudante pode ou nfio ser
considerado um 6rgéo de recurso em beneficio dos alunos.
O Presidente do CRUP, em resposta, referiu que nfio deve haver um regime uniforme,
nacional, de prescri¢Ses, devendo ser as universidades a tratar do assunto, no Ambito do
acompanhamento do estudante, salientando que é no regime de financiamento das
instituigdes que estdo previstas as prescrigdes e ndo ¢ 1til neste momento individualizar
este regime.
Mencionou também que néo € razodvel, por exemplo, que um aluno esteja no ultimo
ano de Medicina e tenha uma disciplina em falta do 1° ano. Por outro lado entende que
tem havido o cuidado de ndo aplicar o regime de prescri¢des em relagio a alunos que
ndo estudam por razdes econémico-financeiras. E continuou referindo que o regime de
Bolonha exige o acompanhamento do estudante, no sentido de combater o insucesso
escolar e tem havido essa preocupagcio.
O contrato de confianga celebrado com o Governo visa abranger jovens e activos,
pessoas que estdo a trabalhar e ndo tiveram possibilidade de obter anteriormente graus
académicos.
O deputado José Soeiro (BE) questionou como se faz 0 acompanhamento dos alunos em

situacdo de dificuldade econémica.



--------------------

#SSEMBLEIA DA REPUBLICA
Comissao Parlamentar de Educacio e Ciéncia

O Presidente do CRUP referiu que, globalmente, os alunos que alegam dificuldades
econdmicas ja estdo no sistema ha 5 ou 6 anos, nio sendo uma situacdo recente.
Defendeu ainda que as institui¢des tém de ter autonomia para manter no sistema os
alunos que estdo em situagéo de prescrigdo por razdes econdmicas.

O deputado José Ferreira Gomes (PSD) perguntou se as institui¢des poderiam criar um
orgdo que pudesse avaliar os casos de prescrigio e fazer propostas de decisdo com
preocupacgdes de equidade e da situagdo social concreta, no que foi acompanhado pela
deputada Antonieta Guerreiro (PSD).

O Presidente do CRUP salientou que j4 existe o Provedor do Estudante, que podera

desempenhar esse papel, sem necessidade de criagdo de um novo orgdo.”

Em anexo acta e link para a gravacgéio audio.

(vd. Acta n® 46 do dia 19 de Maio de 2010, e gravagiio audio

http://www.parlamento.pt/sites/com/XI1Leg/8CEC/Paginas/default.aspx )

V - Audi¢io do Conselho Coordenador dos Institutos Superiores Politécnicos
(CCISP).

“Em representagio do CCISP, estiveram presentes os Senhores Professores Joo
Sobrinho Teixeira, Joaquim Mourato, Vicente Ferreira e Conceigéo Bento.

Os representantes do CCISP, reconhecendo que o regime de prescri¢des podera gerar
situag3es que prefiguram alguma angiistia para os estudantes que pretendem terminar o
seu curso, referiram-se ao compromisso, por parte das institui¢des de ensino superior,
de aumentar o sucesso escolar. Salientaram ainda que a frequéncia de um curso superior
publico implica gastos para o Estado, pelo que os estudantes deverdo ser
responsabilizados pelo seu percurso académico. Por outro lado, existem situacdes
especificas, como seja, o caso dos trabalhadores éstudantes, que deverdo ser avaliados
no seio de cada instituiggo, pelo que a lei deverd ser flexivel, de forma a permitir
encontrar respostas justas para as situa¢des concretas dos alunos.

Defenderam o reforgo da autonomia das instituigdes de ensino superior por

considerarem que estas conhecem as dificuldades inerentes aos cursos que leccionam e
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a especificidade dos alunos que os frequentam, o que lhes permite aferir e analisar as

diversas situagdes, no sentido de encontrar respostas adequadas. Fazendo referéncia a

ﬁguraido provedor do estudante, que existe em cada institui¢do de ensino superior,
referiram que os alunos deverdo denunciar, junio dos 6rgdos competentes, os casos de
ilegalidade dos regulamentos. '

Interveio, de seguida, o Senhor Deputado Manuel Mota (PS), que se referiu as
diferencas muito acentuadas em relagio aos Institutos Superiores Politécnicos, ndo s6
pela diversidade de regifio onde se inserem, como também pelo facto de integrarem
trabalhadores estudantes. Considerou ainda fundamental a -responsabilizagdo dos
estudantes e questionou os representantes do CCISP sobre as razées que conduzem os
alunos a prescri¢do. Por fim, fez ainda alusdo & necessidade de conhecer os diversos
regulamentos e o nimero de casos por institui¢éo.

O Senhor Deputado José Ferreira Gomes (PSD) colocou algumas questdes,
designadamente sobre o papel das prescri¢des e sobre o impacto numérico da aplicag¢do
da lei. Quis ainda saber se existe alguma articulagdo entre os provedores das varias
institui¢des de ensino superior.

O Senhor Deputado Michael Seufert (CDS-PP) defendeu o regime de prescrigdes,
fazendo, no entanto, alusfo a confusfo sobre as consequéncias deste regime, néo apenas
entre instituicdes mas dentro das mesmas. Reconheceu a importéncia de se conhecer o
numero de alunos nesta situagio, bem como os regulamentos, dados estes que, segundo
afirmou, nem o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior dispde.

O Senhor Deputado José Soeiro (BE) perguntou quais as vantagens, para as instituigdes
de ensino superior, do regime de prescricdes. Referiu-se ainda a importincia de se
conhecerem os numeros € quis saber o que esta previsto nos casos de estudantes -que
trabalham, sem poderem usuftuir do estatuto de trabalhadores estudantes, pelo facto de
a sua situagdo profissional no o permitir.

Respondendo as questdes dos Deputados, os representantes do CCISP referiram
desconhecer o nimero de alunos que se encontram em situag@o de prescrever. No caso
dos regulamentos, entendem que sdo diferenciados porque sdo elaborados em
instituicdes de ensino superior, também elas diferenciadas, mas todos eles devem

respeitar a lei que os sustenta.
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Esclareceram ainda que o factor qualidade constitui um item de peso na formula de
financiamento, pelo que a componente do insucesso € penalizadora para as institui¢des.
Em relagdo as respostas que as institui¢des oferecem aos alunos, no sentido de
promover o sucesso, referiram-se ao estatuto do trabalhador-estudante e o do estudante
a tempo parcial, ao recurso as disciplinas avulsas ou ao ensino pés-laborar e ainda a
possibilidade de os alunos prescritos poderem voltar a ingressar ao abrigo do programa
maiores de 23 anos. Acrescentaram ainda que todas as instituigdes tém planeadas ou ja
em desenvolvimento programas de acompanhamento do sucesso escolar. Por tltimo,
referiram-se aos inconvenientes da normalizagdo e reafirmaram a importincia do
refor¢o da autonomia das institui¢des de ensino superior.

A Senhora Deputada Antonieta Guerreiro, relatora da Peti¢do, colocou algumas
questOes, nomeadamente, quanto a possibilidade de a figura do Provedor do Estudante
servir como 6rgdo de recurso ou se ha necessidade de criagdo de um outro érgfo, quanto
. & maturidade dos jovens que ingressam hoje nas institui¢des € a sua absor¢do no
mercado de trabalho.

Os representantes do CCISP consideraram que nfo existe necessidade de criar novos
oOrgéos, referindo que nem todas as institui¢des tém um provedor a funcionar de forma

plena. Em relagdo a empregabilidade, defenderam a necessidade de fazer o ajustamento

a realidade empresarial.”

Em anexo acta e link para a gravag¢fo 4udio.
(vd. Acta n® 47 do dia 21 de Maio de 2010, e gravacio 4udio

http://www.parlamento.pt/sites/com/X1Leg/8 CEC/Paginas/default.aspx )
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VI - Informacio do Minisfério.

by

Em resposta a solicitagsio dirigida ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino
Superior para se pronunciar sobre o conteudo da presente Peticsio, a Comisso informou
que ndo foi enviada qualquer comunicagdo, sendo que j4 se encontra ultrapassado o

prazo estipulado para esse efeito nos termos do n°® 4 do artigo 20.° da LDP.

11
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VII - Parecer.

Tendo em conta o exposto neste Relatério e a pretensfo presente na petigdo em analise,

a Comissfo de Educag8o e Ciéncia emite o seguinte Parecer:

a) O presente relatério deve ser enviado ao conhecimento do Senhor Ministro da
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, para tomar as medidas que entenda
adequadas, nos termos do disposto na alinea d), do n° 1, do artigo 19.° da LDP.!

b) O presente Relatério devera ser remetido ao Senhor Presidente da Assembleia da
Repuiblica, nos termos do n.° 8 do artigo 17.%.

¢) A peti¢do deve ser publicada na integra no Diario da Assembleia da Republica,
conforme previsto na alinea a) do n.° 1 do artigo 26.° da LDP°.

d) Nio se vislumbrando qualquer outra diligéncia util, devera a Petigdo n° 51/XI/1?
ser arquivada com conhecimento aos peticionarios nos termos da alinea m) do

n.° 1 do artigo 19.° da LDP. *, bem como a0 CRUP e ao CCISP.

Palécio de Sdo Bento, 9 de Junho de 2010

A Deputada Relatora O Presidente da Comissio

N

(Luiz Fagundes Duarte)

1w . . . . R .
Do exame das petigbes e dos respectivos elementos de instrugdo feito pela comiss@o pode, nomeadamente,

resultar: O conhecimento dado ao ministro competente em razdo da matéria, através do Primeiro-Ministro, para
eventual medida legislativa ou administrativa”;

*«Findo o exame da peticdo, ¢ elaborado um relatério Sinal, que deverd ser enviado ao Presidente da Assembleia da Repiblica,
contendo as providéncias julgadas adequadas, nos termos do artigo 19.%

? «Sdo publicadas na integra no Didrio da Assembleia da Republica as petigbes: a) Assinadas por um minimo de 1000 cidaddos;
[ ]»

* «Do exame das peticdes e dos respectivos elementos de instrucdo feito pela comissio pode, nomeadamente resultar: [..]m) O seu
arquivamento, com conhecimento ao peticiondrio ou peticiondrios. »

12
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ANEXO1

Actan.® 46/X1/12 de 19 de Maio de 2010
Actan.® 47/X1/1* de 21 de Maio de 2010

13
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ACTA NUMERO 47/XI/13” A

21.Maio.2010 — 09h00

Aos 21 dias do més de Maio de 2010, pelas 09h00, reuniu na Sala 7 do Palacio de Sdo Bento, em
Lisboa, a Comissdo de Educagdo e Ciéncia, na presenga dos Senhores Deputados constantes da
folha de presencas que faz parte integrante desta acta, com a seguinte Ordem do Dia:

Ponto unico: Audi¢do do Conselho Coordenador dos Instltutos Superlores Pohtecnlcos (caisp),

no amblto da apremagao da Peticdo n° 51/XI/1 Suspensao do reglme de prescrlgoes no ensmo
superior = O : :

Em representagdo do CCISP, estiveram presentes os Senhores Professores Jodo Sobrinho Teixeira,
Joaquim Mourato, Vicente Ferreira e Concei¢do Bento.

Os representantes do CCISP, reconhecendo que o regime de prescrigdes podera gerar situagSes
que prefiguram alguma angustia para os estudantes que pretendem terminar o seu curso,

referiram-se ao compromisso, por parte das instituicdes de ensino superior, de aumentar o
sucesso escolar.

Salientaram ainda que a frequéncia de um curso superior publico implica gastos para o Estado,
pelo que os estudantes deverdo ser responsabilizados pelo seu percurso académico. Por outro
lado, existem situagbes especificas, como seja, o caso dos trabalhadores estudantes, que dever3o
ser avaliados no seio de cada instituigéo, pelo que a lei devera ser flexivel, de forma a permitir
encontrar respostas justas para as situagtes concretas dos alunos.

Defenderam o refor¢o da autonomia das instituicdes de ensino superior por considerarem que
estas conhecem as dificuldades inerentes aos cursos que leccionam e a especificidade dos alunos

que os frequentam, o que lhes permite-aferir e analisar as diversas situa¢bes, no sentido de
encontrar respostas adequadas.

Fazendo referéncia a figura do provedor do estudante, que existe em cada instituicio de ensino

superior, referiram que os alunos deverdo denunciar, Junto dos érgdos competentes, os casos de
- ilegalidade dos regulamentos

Interveio, de seguida, o Senhor Deputado Manuel Mota (PS), que se referiu as diferencas muito
acentuadas em relagdo aos Institutos Superiores Politécnicos, ndo so pela diversidade de regides
onde se inserem, como também pelo facto de integrarem trabalhadores estudantes. Considerou
ainda fundamental a responsabilizacio dos estudantes e questionou os representantes do CCISP
sobre as razdes que conduzem os alunos a prescri¢do. Por fim, fez ainda alusdo 3 necessidade de
conhecer os diversos regulamentos e o niimero de casos por institui¢do.

O Senhor Deputado José Ferreira Gomes (PSD) colocou algumas questdes, designadamente sobre
o papel das prescrigbes e sobre o impacto numérico da aplicac3o da lei. Quis ainda saber se existe
alguma articulagdo entre os provedores das vérias instituicdes de ensino superior.
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O Senhor Deputado Michael Seufert (CDS-PP) defendeu o regime de prescri¢bes, fazendo, no
entanto, alusdo a confusdo sobre as consequéncias deste regime, ndo apenas entre instituicdes
mas dentro das mesmas. Reconheceu a importincia de se conhecer o namero de alunos nesta
situacdo, bem como os regulamentos, dados estes que, segundo afirmou, nem o Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior dispde.

O Senhor Deputado José Soeiro (BE) perguntou quais as vantagens, para as instituicbes de ensino
superior, do regime de prescrigdes. Referiu-se ainda & importancia de se conhecerem os nimeros
e quis saber o que esta previsto nos casos de estudantes que trabalham, sem poderem usufruir
do estatuto de trabalhadores estudantes, pelo facto de a'sua situagio profissional ndo o permitir.

Respondendo as questbes dos Deputados, os representantes do CCISP referiram desconhecer o
numero de alunos que se encontram em situacdo de prescrever. No caso dos regulamentos,
entendem que sdo diferenciados porque sdo elaborados em instituicdes de ensino superior,
também elas diferenciadas, mas todos eles devemo respeitar a lei que os sustenta.

Esclareceram ainda que o factor qualidade constitui um item de peso na férmula de
financiamento, pelo que a componente do insucesso é penalizadora para as instituicGes.

Em relacdo as respostas que as instituigBes oferecem aos alunos, no sentido de promover o
sucesso, referiram-se ao estatuto do trabalhador a tempo parcial, ao recurso as disciplinas avulsas
ou ao ensino pods-laborar e ainda a possibilidade de os alunos prescritos poderem voltar a
ingressar ao abrigo do programa Maiores de 23. Acrescentaram ainda que todas as instituicbes

tém planeadas ou jd em desenvolvimento programas de acompanhamento do sucesso escolar.

Por dltimo, referiram-se aos inconvenientes da normalizacdo e reafirmaram a importancia do
reforgo da autonomia das instituigdes de ensino superior.

A Senhora Deputada Antonieta Guerreiro, relatora da Peti¢cdo, colocou algumas questdes,
nomeadamente quanto a possibilidade de a figura do provedor servir como 6rg3o de recurso ou
se hd necessidade de criagdo de um outro 6rgdo, quanto a maturidade dos jovens que ingressam
hoje nas instituigdes e a sua absor¢io no mercado de trabalho.

Os representantes do CCISP consideraram que ndo existe necessidade de criar novos érgdos,
referindo que nem todas as instituicdes tém um provedor a funcionar de forma plena. Em relacdo
a empregabilidade, defenderam a necessidade de fazer o ajustamento 3 realidade empresarial.

Nada mais havendo a tratar, foi a reunido encerrada, dela se lavrando a presente acta, a qual,
depois de lida e aprovada, sera assinada.

Palacio de Sdo Bento, 21 de Maio de 2010
O Presidente

*

~N
Luiz Fagundes Duarte

FOLHA DE PRESENCAS
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Estiveram presentes nesta reunido os seguintes Senhores Deputados:

José Ferreira Gomes
Luiz Fagundes Duarte
Manuel Mota

Michael Seufert
Antonieta Guerreiro
José Moura Soeiro

(V)
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ACTA NUMERO 46/X1/12

19.Maio0.2010 — 09h00

Aos 19 dias do més de Maio de 2010, pelas 09h00, reuniu no Palacio de S3o Bento, em Lisboa, a
Comissdo de Educacdo e Ciéncia, na presenga dos Senhores Deputados constantes da folha de
presencas que faz parte integrante desta acta, com a seguinte Ordem do Dia:

Ponto Gnico: Audi¢do do. Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas, no: ambito da
apreciacdo da Peticdo ne 51/XI/1 Suspensao do regime de prescri¢gbes no ensino superior '

Em representacdo do Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas (CRUP), esteve
presente o respectivo Presidente, Reitor Anténio Rendas.

O Presidente do CRUP referiu que mais importante do que as prescricbes é o insucesso escolar e
que a prescrigao tem sido vista como uma punigdo, quando ndo é isso que se pretende.

Salientou ainda que tem havido um esforco das instituicGes para clarificarem os curriculos e
unificarem o regime de prescrigdes nos respectivos regulamentos, estando os regimes muito
publicitados. Informou também que pediu a compilagdo do regime de prescri¢des das varias
universidades, dlspomblhzando -se para o enviar a AR.

Interveio depois o deputado Manuel Mota (PS) que referiu a grande disparidade de regimes de
prescricao, perguntando se a sua uniformiza¢do seria benéfica e se belisca a autonomia das
universidades e salientou que o dado de referéncia para o financiamento é o n2 de alunos.

O deputado José Ferreira Gomes (PSD) questionou qual é a fung3o das prescri¢Ses actualmente,
equacionando se visam penalizar a repeténcia excessiva ou atenuar o efeito negativo da
manutencdo do estudante no sistema.

E continuou referindo que no modelo de ensino pds-Bolonha ja n3o ha cursos r'l'gidos,-sendo o
‘percurso desenhado pelo estudante, pelo que deve equacionar-se se ha razGes para manter o
regime de prescri¢des. Por outro lado referiu que os efeitos praticos s30 a suspensdo da inscricdo
por um ano, questionando se o Estado tem meios de controlar isso ou se é apenas uma maneira

de desincentivar a continuagdo do curso e se isso é desejado e benéfico para as instituicBes de
ensino.

Por outro lado referiu que os peticionéarios falaram na existéncia de milhares de estudantes em
situacdo de prescrigdo nas maiores universidades e perguntou ao Presidente do CRUP se tem essa
no¢ao e ndmeros.
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Por dltimo perguntou se a atracgdo de mais estudantes para a universidade, que consta no acordo
celebrado com o Governo, se reporta a estudantes jovens ou doutras areas.

A deputada Antonieta Guerreiro (PSD) referiu-se a necessidade de reequacionar o regime das
prescri¢des.

O Presidente do CRUP, em resposta, referiu que ndo deve haver um regime uniforme, nacional,
de prescri¢es, devendo ser as universidades a tratar do assunto, no &mbito do acompanhamento
do estudante, salientando que é no regime de financiamento das instituicdes que estdo previstas
as prescri¢des e ndo é Gtil neste momento individualizar este regime.

Mencionou também que ndo é razoavel, por exemplo, que um aluno esteja no Gitimo ano de
Medicina e tenha uma disciplina em falta do 12 ano. Por outro lado entende que tem havido o

cuidado de ndo aplicar o regime de prescri¢des em relagdo a.alunos que ndo estudam por razdes
economico-financeiras.

E continuou referindo que o regime de Bolonha exige o acompanhamento do estudante, no
*sentido de combater o insucesso escolar e tem havido essa preocupagio.

O contrato de confianga celebrado com o Governo visa abranger jovens e activos, pessoas que
estdo a trabalhar e ndo tiveram possibilidade de obter anteriormente graus académicos.

O deputado José Soeiro {BE) questionou como se faz 0 acompanhamento dos alunos em situacao
de dificuldade econdémica.

O Presidente do CRUP referiu que globalmente os alunos que alegam dificuldades econdmicas ja
estdo no sistema ha 5 ou 6 anos, ndo sendo uma situagdo recente. Defendeu ainda que as
instituicbes tém de ter autonomia para manter no sistema os alunos que estio em situagio de
prescrigdo por razées econdmicas. '

O deputado José Ferreira Gomes (PSD) perguntou se as instituices podiam ter um érgdo que
possa comparar os casos de prescricdo e decidir com base na equidade e andlise social, no que foi
acompanhado pela deputada Antonieta Guerreiro (PSD).

O Presidente do CRUP salientou que ja existe o Provedor do Estudante, que podera desempenhar
esse papel, sem necessidade de criagdo de um novo 6rgio.

Nada mais havendo a tratar, foi a reunido encerrada, dela se lavrando a presente acta, a qual,
depois de lida e aprovada, serd assinada.
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Palacio de S3o Bento, 19 de Maio d.e 2010

O Presidente

b

~

Luiz Fagundes Duarte
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" FOLHA DE PRESENCAS.

Estiveram presentes nesta reunido os seguintes Senhores Deputados:

Luiz Fagundes Duarte
‘José Ferreira Gomes
Antonieta Guerreiro
José Soeiro

Manuel Mota



