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COMENTARIOS DA APREN A CONSULTA PUBLICA DO
PLANO NACIONAL DE ACCAO PARA AS ENERGIAS RENOVAVEIS

Lisboa, 21 de Junho de 2010

Exmos. Srs.

Reportamo-nos a consulta Publica do Documento "Plano de Acc¢do Nacional para as Energias
Renovdveis ao abrigo da Directiva 2009/28/CE”.

Gostariamos de congratular Vexas. pelo trabalho efectuado pela equipa responsével pelo
PNAER, estando certos que o documento final constituira uma importante alavanca
norteadora do desenvolvimento das energias renovaveis.

Apresentamos naturalmente os nossos comentérios, que mais ndo visam, do que tentar
colaborar para a exceléncia do Plano.

Estes comentdrios serdo estruturados em seis secgbes. A primeira diz respeito a comentarios
gerais ao documento. A segunda, terceira e quarta sec¢ées dizem respeito apenas ao sector da
electricidade. A segunda é relativa as metas e trajectérias apresentadas, a terceira a opinido da
APREN sobre as medidas apresentadas no documento e a quarta salienta medidas omissas. A
quinta e sexta sec¢bes sdo mais gerais e referem comentarios relativos ao sector do
Aquecimento e Arrefecimento e dos Transportes, respectivamente.

1. Comentarios Gerais

1.1. Admite-se que as divergéncias agora patentes entre a ENE2020 e o PNAER se possam
reconhecer como alguma prudéncia do Estado Portugués, na comunicacido dos seus
objectivos a Comissdo Europeia, mas espera-se que a politica a seguir aponte no
sentido de objectivos mais ambiciosos, como os da ENE2020.

1.2. Tendo em conta que o Pais contard a partir de Julho com dois documentos de
definicdo da estratégia energética nacional para o horizonte de 2020, e em muitos
pontos com metas divergentes, considera-se ser indispensavel para a estabilidade e
sobrevivéncia do sector que o Governo garanta o cumprimento de metas minimas,
metas essas que deve ser fixadas em termos de capacidade instalada e ndo da
produgdo.

1.3. Verifica-se uma grande discrepancia dos valores do consumo total de energia final
entre 2010 e 2020 do PNAER em relacdo a previsdo da APREN. Se bem que os
objectivos em termos de eficiéncia energética sejam supostamente cumpridos, a
APREN é da opinido que o cendrio de consumo apresentado é ainda muito elevado.
Destacamos ainda que os valores do ano de base de 2005 do PNAER sdo superiores
dos apresentados nas estatisticas oficiais. Propde-se a alteracdo do cendrio base de
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consumo ao longo da década, a par de medidas adicionais no sector da conservacgdo e
uso eficiente da energia para que se atinjam objectivos mais ambiciosos ao nivel da
evolugdo do consumo.

Discorda-se fortemente do cenario de evolugdo do consumo de energia eléctrica, que
consideramos ser demasiado alto mesmo tendo sido consideradas medidas de
eficiéncia energética. Esta questdo deve ser revista pois contraria o que tem sido uma
das bandeiras deste Governo, a eficiéncia energética, sendo este um dos vectores
mais importantes para garantir a sustentabilidade de todo Plano. Decorre também
que, se o valor for rectificado como propomos, € a manter-se a meta de 60% de
electricidade de origem renovavel, isso significa que a contribuigdo de energias
renovaveis terd que ser drasticamente reduzida em relagdo ao previsto no PNAER.
Para evitar esta reducdo deve ser prevista a possibilidade de ultrapassar a meta de
60%, que devera ser adoptada como um valor minimo e ndo como um limite, em
concordancia com o que também é referido no ponto 1.6.

Reconhecendo-se o esforgo efectuado, julga-se que o documento devera tentar
melhorar as medidas a implementar para o sucesso do Plano, sendo bastante mais
especifico e ambicioso, e impondo prazos limites para a sua implementacao.

N3do se compreende a relutancia em ultrapassar as metas definidas, quer a meta
global de 31% quer a meta do sector da electricidade de 60% (esta definida sem
qualquer sustentacdo técnica ou econdmica), quando nalguns casos é clara a
capacidade nacional em fazer melhor. Esta intransigéncia resulta num plano pouco
ambicioso e com resultados menos conseguidos, como por exemplo a diminui¢do da
contribuicdo de energias renovdveis no sector de Aquecimento e Arrefecimento
(A&A) e a falta de medidas para promover este sector.

Acolhe-se com grande agrado a medida proposta de criacdo de um sistema de
planeamento e monitorizagdo permanente da procura e da oferta potencial de
energia e de projectos de investigacdo ao nivel da monitorizacdo e da gestdo do
consumo. Este é sem dilvida um instrumento essencial cuja falta jd vinha a ser
sentida. Espera-se que este gabinete venha a desenvolver estudos que possam
fundamentar e quantificar os beneficios e mais-valias da aposta nas energias
renovaveis, reforcando a justeza da aposta do Pais neste tipo de energia.

2. Comentarios sobre Metas e Trajectdrias

2.1

2.2,

Muito embora o ano base seja 2005, e o formulario definido pela Comissdo apenas
requerer que seja apresentada informagao historica desse ano, considera-se que
seria interessante ter a informacgdo relativa ao ano de 2009, e quando tal ndo seja
possivel a de 2008. Na verdade, julga-se que alguma ndo homogeneidade na
informacdo de partida utilizada pode justificar o diferencial constante de algumas das
metas definidas no documento com as da APREN. Além disso, a disponibilizagdo desta
informac3o facilitaria a andlise da evolugdo prevista.

Constata-se que o cenario do consumo total de energia final é mais conservador do
que aquele apresentado em documentos anteriores, no entanto, tal como ja
explicado no 1.3, este ainda é superior ao esperado.
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O PNAER apresenta dados de consumo total para Portugal em 2020 de 20 082 ktep,
ou 19 467 ktep no cendrio considerando medidas de conservagdo energética,
enquanto o documento de previsao referia 21 965 ktep sem medidas de eficiéncia. A
APREN apresentou um consumo em 2020 de 19 726 ktep no cendrio BAU e 17 627
com medidas de eficiéncia energética. Em relagdo ao ano de base de 2005 verifica-se
que o PNAER indica 19 582 ktep, o documento de previsao 19 720 ktep, as estatisticas
de energia do site do eurostat 18 723 ketp, e o Quadro ill dos indicadores energéticos
disponivel no site da DGEG inclui um valor muito inferior de 17 921 ktep.

O primeiro comentario é entdo relativo a discrepancia entre os valores para o ano de
base entre as varias fontes. Em particular o facto dos dados disponiveis ao publico em
geral (site DGEG e eurostat) serem bastante inferiores aos assumidos nos documentos
oficiais. E daqui decorre a diferenca entre a estimativa da evolugdao do consumo feita
pela APREN, pois considerou-se como cendrio de partida os dados do site da DGEG.

A outra diferenga é em relagdo a evolugdo do consumo ao longo da década, em
particular ao impacto das medidas de eficiéncia energética. O PNAER prevé no
cendrio base um aumento do consumo de energia total de 2.6%, e praticamente a
manuteng¢dao do consumo de 2005 no cendrio com eficiéncia energética, o que nos
parece insuficiente. A APREN previu uma reduc¢io de 10% relativamente aos valores
de 2005. Este valor foi obtido com base na aplicagdo das medidas de eficiéncia
energética definidas no PNAEE. Alids ndo se compreende porque o efeito destas
medidas é inferior ao considerado pelo PNAER, sendo a base de trabalho a mesma, e
portanto sugere-se um esclarecimento caso ndo tenha sido contabilizado 100% do
impacto esperado com o PNAEE ou, caso contrario, prop&e-se que a incorporagdo das
medidas do PNAEE no PNAER seja reavaliada.

Em conclusdo sobre este ponto, se bem que o PNAER alegadamente entre em
consideragdo com as obrigagGes de Portugal em termos de eficiéncia energética,
nomeadamente uma reducdo de pelo menos 1% de poupanca de energia até 2016
imposta pela Directiva 2006/32/CE, e o compromisso de reducio de 20% do consumo
de energia primdria em comparagdo com as projeccdes para 2020 referido na
Comunicacdo da Comissdo COM (2008) 772, a APREN questiona o cendrio de base
considerado. Isto porque o resultado da reducdo de 20% do consumo estd inerente ao
cendrio BAU considerado, e é sobre esse que a APREN discorda. Reforca-se entdo a
conclusdo que Portugal deverd implementar medidas adicionais no sector da
conservagao e uso eficiente da energia.

Para o caso particular do consumo final bruto de electricidade constata-se que este
corresponde a um aumento de 23% em 2020 face a 2009, em compara¢do com um
aumento de 7% previsto pela APREN. Acrescenta-se ao que foi referido no ponto 1.4,
que do documento resulta que sdo quase irrelevantes os resultados da aplicacdo das
medidas de eficiéncia energética, o que pode por em causa todo o trabalho que se
pretende desencadear no sector servigos. Além disso é chocante verificar que o
consumo final de electricidade em 2020 no cenario com eficiéncia do PNAER ainda é
superior ao cendrio sem eficiéncia da APREN. Os valores do consumo devem ent3o ser
revistos.

Na tabela abaixo apresentam-se os valores das contribuicdes das diferentes
tecnologias para 2009, a fim de permitir a compara¢do com a mais recente situagdo
real, e as previsdes da APREN e do PNAER para 2020. Incluem-se os valores nacionais
(Continente e as RegiGes Autonomas da Madeira e Acores) das poténcias instaladas,
bem como os valores para a producdo de electricidade. Também se incluiu o célculo
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das horas equivalentes (quociente entre a energia eléctrica e a poténcia) para facilitar
a interpretacao de alguns comentarios.

2020
2009
APREN PNAER
Poténcia | Energia hor?s Poténcia | Energia hor?s Poténci | Energia hor?s
mw] | (ewh} | IVl imw) | ewh | YV [avmwg | ewh) | E9UV
(h] [h] [h]
Centrais Térmicas 6 208 25 205 4 060 4333 3513 811 6 510 22 396 3440
Co geragdo fossil * 1200 4244 3537 1800 6534 3630 1800 6 534 3630
Hidrica 5041 8 821 1750 9822 18 549 1889 9834 14 351 1459
<10MW 439 929 2116 750 1907 2543 750 1380 1840
>10MW 4 602 7 892 1715 9072 16 642 1834 9 084 12 971 1428
Geotérmica 30 163 5424 120 936 7 800 50 370 7 400
Solar 87 139 1598 2 500 4160 1664 1500 2513 1675
Fotovoltaica 87 139 1598 2 000 3160 1580 1000 1475 1475
microgera¢do 12 0 0 385 539 1400 250 350 1400
minigeragao 0 0 0 415 581 1400 500 700 1400
centrais (<10MW) 75 139 1853 1200 2040 1700 250 425 1700
Solar Concentrado 0 0 0 500 1000 2 000 500 1038 2076
Ondas 0,4 0,0 0 300,0 750,0| 2500,0 150,0 375| 2500,0
Edlica 3353 7 538 2248 7 500 17121 2283 6 950 14 620 2104
onshore 3353 7 538 2248 7 300 16 559 2268 6900 14 490 2100
offshore 0 0 0 200 563 2813 50 130 2 600
Biomassa 480 1719 3581 820 4 886 5957 958 3353 3500
Sdlida + Liquida 460 1648 3583 670 3836 5723 808 2829 3501
Biogas 20 70 3524 150 1050 7 000 150 525 3500
TOTAL 16399, 47829 2917| 27195 56450 2076| 27752| 64512 1518
Saldo Importador - 4789 0 0
GRANDE TOTAL - 52618 56 450 64 512

* - Na falta de dados no PNAER nesta rubrica assumiu-se para 2020 o mesmo valor que a APREN

O primeiro facto a constatar desta tabela é de que o consumo de electricidade
previsto no PNAER é 18.5% superior ao previsto pela APREN sendo esta uma das
principais fragilidades do PNAER como ja foi exposto nos pontos 1.4 e 2.3.

Devido ao facto referido anteriormente surge um peso muito elevado das grandes
centrais de origem térmica, contrariamente ao que seria de esperar. No PNAER estd
previsto, relativamente aos valores de 2005, um aumento de 5% da poténcia
instalada neste tipo de centrais, mesmo sem contar com a hipotética e desnecessaria
central de carvdao limpo que o PNAER também refere. A diminui¢do na producio
respectiva de electricidade é de 11%.

No estudo da APREN considerou-se uma reduc¢do de poténcia de 30% relativamente a
2005 e uma reducdo na electricidade produzida nas grandes centrais térmicas de
87%, o que vai na linha do que se pretende com a Directiva. Esta diferenca é explicada
por um menor consumo, menos 8 TWh, e uma maior participacdo das renovaveis,
mais 10.8 TWh.
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Nesta andlise considerou-se para o PNAER, uma vez que nada é mencionado
relativamente 3 cogeracdo, e diga-se que ndo tinha que o ser, a participacdo da
cogerag¢do no mix de 2020 igual a proposta pela APREN.

Em seguida apresenta-se de uma forma sumaria a comparagdo entre os dois estudos
para as diferentes tecnologias renovaveis, pela ordem que s3o apresentadas na
tabela atras referida.

2.4.1.Relativamente & Grande Hidrica (GH) e as Pequenas Centrais Hidricas (PCH) a
APREN congratula-se que os valores da poténcia do PNAER coincidem com
aqueles adiantados no seu Roteiro Nacional das Energias Renovaveis (REPAP).
Contudo, os valores apresentados pelo PNAER no que toca 4 energia sdo
substancialmente inferiores aos que seria de esperar.

No caso das novas GH, apesar de muitas serem centrais reversiveis, ndo € realista
considerar que uma quase duplicacdo da poténcia apenas traga um aumento de
19% na electricidade produzida. No REPAP este aumento é de 53%.

No caso das PCHs a situacdo repete-se pois para um aumento de 70% da
poténcia o PNAER prevé um aumento da electricidade produzida de 12% ao
passo que o REPAP prevé 55%. No PNAER é necessdrio rever estes calculos. Em
relagdo as horas de producgdo equivalentes sdo admitidas 1 840h, quando a
estimativa actual em ano médio das centrais existentes rondara as 2 600h.

Sendo a capacidade a incrementar da mesma ordem de grandeza da existente, e
admitindo que o parque existente mantém o mesmo nivel de desempenho,
seriamos levados a admitir, usando os valores do PNAER, que a produgdo das
novas centrais nao ultrapassaria as 1 200horas, valor claramente insuficiente
para assegurar a sua rentabilidade econémica.

2.4.2.No que se refere 4 geotermia os objectivos do PNAER sdo pouco ambiciosos, pois
passar dos 30 MW ja em operagdo para 50 MW pouco mais é do que concluir os
projectos que estdo actualmente em constru¢do nos Acores. Neste sentido
parece-nos que se devia fixar um objectivo mais préximo do proposto pela
APREN de 120 MW, embora se admita que possa ser inferior a este.
Acrescenta-se que se deve precaver a possibilidade de desenvolvimento futuro
da geotermia no Continente, garantindo que os resultados da campanha de
determinacdo do gradiente geotérmico em Portugal Continental da temperatura
em profundidade estejam disponiveis antes do final da década.

2.4.3.Considera-se que o sector solar, face a revolugdo tecnoldgica em curso, e aos
sinais que nos chegam do mercado estrangeiro, aparece com uma meta pouco
ambiciosa, tendo em atencdo as condi¢Ges que Portugal tem face & maioria dos
paises da UE que apresentam objectivos superiores. Na Europa prevé-se que em
2020, a poténcia instalada nas diferentes tecnologias do solar seja cerca de 80%
da poténcia instalada na edlica. O PNAER considera apenas 21%, e portanto estd
claramente desfasado das previsGes europeias.
A perspectiva apresentada para o sector assenta também em premissas que se
encontram ultrapassado pela grande reduc3o dos custos de geracdo da energia
solar fotovoltaica. Esta revolugdo veio destronar a ideia reinante até ha dois anos
atrds que seria através do solar concentrado e termoeléctrico que se conseguiria
obter tecnologias solares competitivas. A simplicidade do solar fotovoltaico e a
reducdo do se custo veio mudar em definitivo esta concepgdo e é necessario que
o redactor a tenha em conta para o préximo decénio.
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Embora o cendrio apresentado reconheca uma meta muito superior ao do
documento de previsdo apresentado em Dezembro, consideramos que ele é
manifestamente reduzido face ao "boom" esperado para as tecnologias solares
fotovoltaicas, em termos de aumento de eficiéncia, reducdo de custos de
produgio, e interiorizagdo da curva de aprendizagem. E por estas razdes que se
julga que estas formas poderdo ao longo do periodo aproximar-se de pregos sem
qualquer tipo de subsidiagdo ou com valores pelo menos reduzidos, (quando
comparados com a comercializagdo de electricidade no cliente nos periodos em
que sdo entregues). A utilizagdo de centrais com poténcia reduzida (de 5 a 10
MW) junto de centros de consumo, a utilizagdo de centrais de pequena
dimensdo associados a actividades econdmicas (agricultura, industria e servigos)
e a pulverizaco da micro-geragdo, poderdo certamente alimentar um objectivo
maior, potenciando a disseminagdo de actividade econémica pelo pais. Prop&e-
se entdo que a meta para 2020 de poténcia fotovoltaica instalada seja revista em
alta e aproximada do objectivo de 2 000 MW proposto no REPAP traduzindo-se
assim a maturidade que esta tecnologia ja apresenta.

Existe ainda uma omissdo completa do que se pretende e como se pretende
desenvolver o solar fotovoltaico de maior poténcia, chamando atengdo para as
diversas medidas e estruturagao que a APREN tem vindo a sugerir.

Relativamente ao solar concentrado considera-se que a mais rdpida instalagdo no
mercado da poténcia assumida no documento poderd ndao permitir analisar
convenientemente as experiéncias entretanto efectuadas, tanto mais que os
prazos de constru¢do destas centrais sdo mais longos. Ndo deixamos de
comentar que, sdo formas centralizadas de producdo (excepgdo feita aos
motores stirling) eventualmente de maior custo, e que exigem algumas
condicionantes (tipo de terreno, dgua, gas canalizado, etc) que poderdo trazer
dificuldades de implementagdo mais evidentes do que as centrais solares
fotovoltaicas. Assim sendo, considera-se que antecipar alguma transferéncia
entre estas tecnologias poderd ndo ser descabido, pelo que se aconselharia que
esta hipotese seja referida na entrega do documento a Comissdo, para
consolidagdo da posi¢do da energia solar.

2.4.4.Para tecnologias emergentes, como a energia das ondas, as novas metas do
PNAER s3o bastante inferiores as da ENE2020. Tendo em conta o recente cenario
macroeconémico a APREN compreende esta reduc¢do. No entanto ressalva-se
gque o Pais ndo podera descurar a sua aposta na energia das ondas como uma
tecnologia emergente de elevado potencial nacional.

2.4.5.No que diz respeito a edlica, tanto onshore como offshore, verifica-se que houve
uma reducgdo drastica relativamente aos valores previstos na ENE2020. Tendo
em conta os varios condicionantes conhecidos, a APREN compreende e aceita os
novos valores, que alids sdo semelhantes aos apresentados no REPAP, desde que
estes sejam assumidos como objectivos minimos.
Também resulta estranha a reducdo global das horas equivalentes no caso do
edlico, ja que sendo certo que os melhores locais ja estdo tomados é também
verdade que se mantém a tendéncia para a melhoria da performance dos novos
modelos cada vez mais adaptados a regimes de vento mais baixo. Nao é credivel
que a poténcia edlica que se venha a instalar depois de 2014, cerca de 1 400
MW, apenas venha a funcionar pouco mais que 1 200 horas equivalentes, cerca
de metade dos parques edlicos actuais. A quantidade de electricidade produzida
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a partir de parques edlicos deve ser revista no PNAER, em conformidade com
horas de producgdo equivalentes mais coerentes.

2.4.6.Para a biomassa verifica-se que existe consenso sobre o biogds mas ndo no
somatdrio da biomassa sélida e liquida. Em primeiro lugar salienta-se que se
deduz pelos valores apresentados de capacidade instalada, muito superiores
aqueles que considerados pela APREN no seu documento, que foram
contabilizadas centrais existentes mas com alguns geradores antigos que se
encontram em situa¢do de reserva, ou seja normalmente parados, e portanto
com uma contribui¢do irrelevante para a produgdo de electricidade. Neste
sentido propde-se que esta capacidade seja retirada do valor global para que n3o
influencie os dados e as conclusdes que deles decorrem.
Vé-se também com muito cepticismo a previsdo da evolugdo da capacidade
instalada. Apesar de se conhecer as datas de ligagdo a rede contratualizadas para
as centrais dedicadas a biomassa florestal residual, é do entender da APREN que
essa calendarizacdio nio ird, nem poderd ser cumprida. Isto porque é essencial
que se garanta que as medidas de aumento da disponibilidade de biomassa ja
estdo implementadas e a funcionar no terreno, e que foi aguardado o tempo
necessario para comecarem a ter resultados, antes de se iniciar a introdug¢ado
faseada da nova poténcia. Este ponto é suportado pelas evidéncias actuais de
dificuldade de obten¢do de biomassa residual florestal a pregos vidveis pelos
operadores actualmente com centrais em operagdo, e que serdo ainda mais
agravadas com uma maior pressdo sobre o recurso sem serem tomadas medidas
efectivas no terreno para a manutencdo da sustentabilidade desse mesmo
recurso.
Relativamente as horas mais baixas de funcionamento que decorrem dos valores
apresentados no PNAER podem, em parte, resultar do facto enunciado
anteriormente de se ter considerado capacidade instalada ndo produtiva. &
também uma questdo que merece revisado.

2.5. Espera-se que a reducgdo cenarizada na utilizagdo da capacidade das PCH, das edlicas e
das centrais de biomassa, ndo esteja ligada a estimativa fenémenos de despacho, que
se compreendem sobretudo para as centrais que vierem a entrar na rede, mas apenas
para os periodos em que tecnicamente tal seja absolutamente necessdrio, periodos
que ndo tém paralelo com a redugdo de horas equivalentes estimada. No caso da
biomassa espera-se que a diminui¢cdo de horas de producdo ndo esteja relacionada
com a previsdo de falta de biomassa que levaria ao ndo funcionamento das centrais
durante determinadas horas.

Decorrente desta grande preocupagdo, a APREN enfatiza a necessidade ja referida no
ponto 1.2, de haver um comprometimento do Governo com as metas minimas
nacionais definidas no PNAER em termos de capacidade instalada e ndo de energia
produzida. Mais ainda tal deverd ser feito com a consciéncia de que as horas de
producdo serdo superiores as consideradas, e consequentemente o mesmo
acontecera com a electricidade produzida, o que implica que se ultrapassara a meta
dos 60%.

Sobre este assunto é importante chamar a atengdo para o facto de, caso o Governo
limite a electricidade por tecnologia de acordo com os valores do documento em
anadlise, mas que a tecnologia respectiva produza o nimero de horas previstas pela
APREN, isso significa que ficariam por instalar 219 MW de PCHs, 948 MW de GH e 314
MW de edlica onshore, apenas mencionando os exemplos com maior impacto.
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3. Comentarios sobre Medidas Propostas

Os comentarios referidos nesta sec¢do estdo ordenados pela ordem em que as medidas a que
eles dizem respeito aparecem no PNAER, identificada através da respectiva pagina ou Quadro.

3.1.

3.2,

3.3.

Em primeiro lugar é importante voltar a referir a preocupagdo manifestada no ponto
1.5, solicitando a melhor especificagdo das medidas propostas e a indicacao de prazos
para a sua implementacdo.

Nesse sentido propGe-se que, para todas as medidas programadas do Quadro 5, seja
definida, para além das datas de inicio e termo de cada uma, também seja indicada a
data limite para o inicio da sua implementacdo real no terreno. Isto porque a
implementagdo atempada das medidas propostas é condi¢do essencial para que estas
tenham o efeito previsto. Além disso, a luz das praticas correntes no nosso Pais de
atrasos nos processos administrativos, a definicio deste prazo seria ndao s6 um
incentivo para a eficicia legislativa, mas também uma garantia para o sector,
possibilitando o seu desenvolvimento saudavel e a existéncia continua de
investimentos.

Na pégina 10 é referido como principal objectivo da politica energética nacional
“Aprovar medidas de promogao da produgdo de biomassa florestal, para assegurar
as necessidades de consumo ja instaladas e a instalar, através do acesso a apoios
publicos, da promocdo da certificagdo da gestdo florestal sustentavel, avaliacdo e
promogao das culturas energéticas, bem como da biomassa residual resultante das
actividades agricolas e agro-industriais.” E também referido na pagina 86 que “No que
diz respeito as culturas energéticas foi criado um grupo de trabalho coordenado pela
Autoridade Florestal Nacional com o objectivo de identificar as medidas para
incentivar o aumento da disponibilidade de biomassa para fins energéticos,
nomeadamente, ao nivel das alteragbes legislativas necessarias para a instalacdo de
culturas energéticas em Portugal ou do processo de fiscalizagdo da utilizagdo de
Biomassa Florestal.”

As medidas de aumento da disponibilidade de biomassa tém uma grande
importancia, e por essa razdo, é necessdrio que estas medidas sejam especificadas
mais em detalhes e que lhes sejam atribuidos prazos de implementa¢do no terreno.
Reforca-se também a posicdo explanada no ponto 2.4.6 (deste documento) de que a
entrada em funcionamento das centrais dedicadas de biomassa residual florestal
devera ser faseada e em fungdo dos resultados das medidas referidas. De formal
alguma se devera autorizar a entrada em funcionamento destas centrais se ainda ndo
estiver garantido o seu fornecimento de biomassa, sob pena de aniquilar o projecto e
de comprometer o sucesso de medidas subsequentes de aumento da disponibilidade
do recurso.

No Quadro 5 da pagina 24 é referida a intengdo de “substituicio de carvdo nas
centrais termoeléctricas de Sines e do Pego por biomassa ou combustivel derivado de
residuos”.

Mais uma vez vem-se rejeitar determinantemente quaisquer projectos que visem a
co-combustio de biomassa nas centrais a carvdo, voltando a referir as razdes
expostas no Roteiro Nacional das Energias Renovaveis, nomeadamente

e no plano técnico dado o impacto negativo sobre eficiéncia destas centrais;
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e no plano da competitividade, ao concorrerem pela mesma matéria-prima com
actividades de bens transacciondveis sem capacidade de repercutir no preco de
venda dos produtos exportados os agravamentos inerentes de custo do factor de
produ¢io — madeira — e promovendo desse modo a perda de competitividade
nacional de mais de cem mil postos de trabalho;

¢ no plano ambiental, pois, dadas as grandes quantidades de biomassa necessdria,
originaria a importag3o transatlantica de quantidades massivas de madeira, com
o desequilibrio da balan¢a de transac¢des e acréscimo de emissdes de CO, fossil
(resultante da complexa série de operagbes de carga/descarga/transporte) ),
sendo que existem outras utilizacées desconcentradas (produgdo de energia para
A&A) que permitem rendimentos que atingem mais do dobro que uma central de
carvdo e consequentemente evitam muito mais emissées de CO, para além serem
geradoras de emprego de servigos afins;

¢ no plano econdémico pois sdo solugBes vidveis apenas em condi¢bes de forte
subsidiago, o que iria agravar o sobrecusto das renovaveis e desviar subsidios de
outras tecnologias que realmente tém necessidade deles;

¢ finalmente, pelo efeito negativo sobre o mercado da biomassa florestal residual
nacional, agravando de uma forma insustentavel o desequilibrio entre a ofertae a
procura.

3.4. Também no Quadro 5 mas agora na pagina 29 é referido como medida a “Criacao das

3.5.

Zonas de Intervencdo Florestal (ZIF)” com o resultado previsto de “Aumento da
biomassa disponivel”. Com o mesmo objectivo é também proposto na pagina
seguinte “Planos regionais de ordenamento florestal (PROF), Planos de gestdo
florestal (PGF) e Planos especificos de intervengdo florestal (PEIF)”.

Na verdade as ZIF's tém-se revelado nada eficazes e portanto ndo verdadeiramente
mobilizadoras do recurso. Terdo de ser fomentadas outras medidas concretas para
uma efectiva disponibilizagdo de biomassa.

Também as medidas mencionadas (PROF, PGF e PEIF), ndo vém de forma alguma
favorecer o aumento da biomassa florestal residual, muito pelo contrario, estes
instrumentos de gestdo sdo na maioria dos casos limitativos. A actual legislagdo
florestal encontra-se totalmente desadequada n3o contemplando qualquer medida
relativa as culturas energéticas agro-florestais, face as realidades e necessidades no
que respeita a matéria de energias renovaveis (as culturas energéticas sdo uma
realidade nova e devido as suas especificidades e importancia, deveriam ser
contempladas na legislagdo florestal portuguesa). E necessdrio e urgente existir uma
articulagdo entre politica Industrial, politica energética e politica florestal. As
industrias da fileira florestal tém sido, ao longo de décadas, o suporte da
sustentabilidade da produgdo florestal, da geracdo de emprego e da producgdo de
produtos transaccionaveis que muito contribuem para as exportagdes do Pais. S6 com
mais e mais eficiente produgdo florestal, contemplando a sustentabilidade,
biodiversidade incluindo questdes relacionadas com a certifica¢do florestal, é possivel
também obter recursos (sobrantes) para fins energéticos.

Na pdgina 31 é referida medida de criagdo de um “Sistema de planeamento e
monitorizacdao permanente da procura e da oferta potencial de energia”.
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Reforgando a importancia desta medida, tal como j& foi feito no ponto 1.7,
acrescenta-se apenas que ela deveria prever a participagdo dos promotores de
projectos de energias renovaveis, nomeadamente a APREN como seu representante.

Devido as vdrias referéncias feitas ao licenciamento de mini-hidricas/PCHs,
designadamente a abertura de concursos para a exploracdo de localizaces de
potencial pré-identificado do recurso com procedimentos simplificados de verificagdo
dos impactos ambientais (pagina 38), a definicdo de um plano estratégico de
avaliac3o de potencial e licenciamento (pagina 38), o desenvolvimento de um plano
nacional (pagina 40), e por fim a criacdo de um regime de autorizagdo préprio (pdgina
41), entende-se de extrema importancia elaborar um ponto especifico sobre esta
tecnologia.

Ao contrario de outras tecnologias emergentes, como por exemplo a energia das
ondas para a qual fard sentido preparar um plano nacional, as PCHs utilizam uma
tecnologia madura e ja tém um longo caminho percorrido em Portugal. O recurso ja
foi sobejamente estudado e o potencial nacional ja estd identificado. Além do mais ja
ha muitos direitos adquiridos que tém que ser salvaguardados. Sendo assim a APREN
ndo compreende qual a razdo de ser de uma proposta de plano de acgdo para esta
tecnologia, pois parece ignorar todo o trabalho feito, bem como os direitos de quem
tem vindo a cumprir com a legislagdo vigente.

De facto, o que o sector necessita é de uma simplificagdo dos processos de
licenciamento, e nesse sentido recebemos com agrado a proposta da criagao de um
regime de autorizagdo proprio e de procedimentos simplificados de verificagdo dos
impactos ambientais. No entanto, é essencial explicitar no PNAER como se pretende
simplificar estes processos. As propostas da APREN sobre este ponto vdo no sentido
de ser reforcada a coordenagdo entre as autoridades gestoras do recurso e a
autoridade licenciadora. Esta interaccdo é especialmente importante no que diz
respeito aos timings de atribui¢do do ponto de ligagao e da concessdo.

E também necessario prevenir a todo o custo que as autoridades gestoras do recurso
definam, baseadas em critérios unilaterais e puramente naturalistas e
conservacionistas, que zonas das bacias hidrograficas podem ou ndo ser aproveitadas
para producdo de electricidade, ou definam critérios de leildo que mais ndo fazem do
que atrasar, ou mesmo paralisar, todo o desenvolvimento do sector.

No que diz respeito ao licenciamento ambiental remetemos para o ponto 4.7.

Na pdgina 40 é referido o “Lancamento de um trabalho com vista a uniformizagdo da
legislagdo dispersa (ou em alternativa criar uma base de dados DGEG com motor de
pesquisa que relne os varios documentos aplicaveis).”

Relativamente a esta proposta, que alids foi levantada no Roteiro Nacional das
Energias Renovaveis preparado pela APREN, queriamos ressalvar que a criagdo de
uma base de dados com motor de pesquisa ndo pode ser considerada uma alternativa
a uniformizagdo da legislagdo dispersa. Ja existem vdrias bases de dados deste tipo,
em particular uma no site da APREN, mas elas ndo resolvem o problema que esta
medida procura solucionar, isto é, a dispersdo da legislacdo que regula o sector em
mais de 350 documentos legislativos, alguns com mais de 70 anos, o que complica os
processos e cria um fardo administrativo muito pesado.

Na pagina 66 é referido que “No futuro, e dependendo da evolugdo da
competitividade das tecnologias e do seu grau de maturidade, as instalagdes
produtoras de electricidade a partir de fontes de energia renovaveis deverdo vir a
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estar integradas no mercado de electricidade mas, para ja, ainda ndo estdo definidos
prazos para que isso venha a acontecer. No entanto, quando terminam os prazos das
tarifas das tarifas centrais ficam integradas no mercado.”

Este ponto é muito relevante e sensivel e portanto carece de maior especifica¢ao.
Antes de mais devem ser garantidos todos os direitos adquiridos. Isto significa que
nenhuma central actualmente em funcionamento ou cuja poténcia ja tenha sido
atribuida, entrard em mercado antes do prazo definido pelo Decreto-Lei 33-A/2005
de 16 de Fevereiro, para as centrais edlicas, ou pelo Decreto-Lei 225/2007 de 31 de
Maio para as restantes tecnologias, nas suas alteragdes ao n2 20 do Anexo |l do
Decreto-Lei 189/88 de 27 de Maio.

Para a nova poténcia entretanto atribuida, as respectivas centrais sé entrardo em
mercado antes do definido pelos referidos documentos legislativos caso essa hipétese
tenha sido claramente especificada aquando da atribui¢do de poténcia.

De qualquer das formas é necessdrio prever com alguma urgéncia, quais os critérios
de entrada no mercado da nova poténcia a atribuir, caso este procedimento seja
adoptado. Essa questdo devera ser discutida no ambito do debate proposto no ponto
3.10, e esta proposta devera estar claramente referida no PNAER.

Na pagina 74 é referido que “este mecanismo de apoio (Feed in Tariffs) sera revisto
no inicio do 22 semestre de 2010 de forma a criar um quadro de sustentabilidade
econdmica que suporte o crescimento a longo prazo da utilizagdo das energias
renovaveis.”

Mais uma vez este é um ponto demasiado importante para ndo ser mais especificado.
N3do tendo neste momento a administragdo publica capacidade para dar mais
detalhes sobre este tema, é no minimo indispensavel referir no PNAER que se garante
que ndo serdo retirados direitos adquiridos e que a revisio das tarifas seja feita com
uma ampla discussdo com os promotores, e com a APREN como sua representante.

3.10. Na pagina 78 e vdrias vezes ao longo do documento, é feita referéncia a futura

realizagdo de concursos para a atribuicio de nova poténcia. No entanto, além de
existem outras alternativas a abertura de concursos que também devem ser
consideradas, a concep¢do de um concurso é uma questdao que carece de grande
detalhe e é um ponto crucial para o desenvolvimento de projectos de energias

renovaveis.

E por estas razdes que a APREN propde que, em primeiro lugar, sejam substituidas
todas as referéncias a futuros concursos no texto do PNAER, por “processos
administrativos de atribuicdo de nova poténcia renovavel”.

Em segundo lugar, parece-nos essencial ndo deixar este assunto por definir, e nesse
sentido, propomos que seja introduzido no texto do PNAER uma referéncia a
realizacdo de um debate a nivel nacional, até ao final do corrente ano, com a
participacdo de todos os stakeholders, para discussdo de quais os futuros critérios e
procedimento administrativo a adoptar para a atribuigdo de nova poténcia para cada
tecnologia de FER. A titulo de exemplo sugerimos algumas questbes a debater para a
definicdo desses critérios, nomeadamente o pagamento de taxas elevadas, a
possibilidade de negociacdo do prazo de concessdo ou do periodo de tarifa garantida,
as condi¢des de entrada no mercado, a avaliagdo das sinergias criadas a nivel local e
por fim a avaliagdo prévia da capacidade da entidade promotora.

3.11. Na péagina 81 é referido que “Tendo em conta o valor estimado para o potencial de

biomassa disponivel em Portugal (florestal e outra), considera-se estarem
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asseguradas as condi¢des para cumprir a meta nacional estabelecida para a
producdo de electricidade em centrais dedicadas, que fixa em 250 MW a capacidade
instalada em 2020.”

Tendo em conta a pressdo existente sobre as existéncias nacionais de biomassa
florestal residual e restantes recursos florestais, considera-se que ndo se devera fazer
a afirmacdo citada acima sem acrescentar uma ressalva. Nesse sentido propde-se a
substituicdo da frase acima por:

“Tendo em conta o valor estimado para o potencial de biomassa disponivel em
Portugal (florestal residual e outra), verifica-se que sera necessario realizar um grande
esforco para se garantir a disponibilidade do recurso. No entanto, estdo a ser
preparadas medidas de aumento da disponibilidade do recurso que, a serem
implementadas correcta e atempadamente, permitem assegurar as condi¢gbes para
cumprir a meta nacional estabelecida para a produgdo de electricidade em centrais
dedicadas, que fixa em 250 MW a capacidade instalada em 2020.”

Ainda em relacdo a este assunto, a APREN reserva-se na concordancia com os dados
apresentados no Quadro7. No nosso entendimento os dados estdo sobre estimados,
mas uma afirmacdo concreta necessitaria de uma analise detalhada da decomposigdo
dos valores totais incluidos no Quadro que ndo foi possivel por falta de tempo e
informacdo. De qualquer das formas, a constatagdo que o abastecimento interno de
biomassa em 2006 seria inferior ao exposto no Quadro7, vem agravar ainda mais a
pressdo sobre o recurso e a importancia das medidas de aumento da disponibilidade
da biomassa.

3.12. Na pagina 84 é referido que “Para a biomassa lenhosa proveniente de florestas e de
outras zonas arborizadas assumiu-se um PCl médio de 0,250 ktep/kton para uma
humidade relativa de 40%”.

A experiéncia mostra que na realidade o PCl médio da biomassa residual florestal é
inferior ao considerado, em particular estaria mais perto de valores entre os 0,20 e
0,22 ktep/kton, tendo em consideragdo as grandes quantidades de inertes que
normalmente estdo impregnados na biomassa florestal residual entre outras causas.
Os valores que dai resultam devem ent3o ser corrigidos em conformidade.

3.13. Na pagina 89 é proposta “a dinamizacdo do Centro da Biomassa para Energia,
visando a criagdo de um centro de investigacdo, certificagdo e coordenacio global a
nivel da biomassa em articulagdo entre o MEID, o MADRP e o0 MAOT” assim como
“um observatoério para acompanhar o monitorizar especificamente o aproveitamento
de biomassa de modo a garantir a exploragao e gestdo sustentavel deste recurso”.

Relativamente a estas duas propostas vem-se apenas reforcar que é necessdrio
acautelar a independéncia de ambos os organismos face a interesses particulares de
promotores.

3.14. Na pagina 93 é referido que “No entanto, apesar da grande aposta de Portugal nas
energias renovaveis esta prevista a instalacio de nova capacidade térmica que
garanta a seguranca no abastecimento de energia eléctrica no médio e longo prazo. A
entrada em funcionamento de oito grupos em quatro novas centrais de ciclo
combinado, resulta numa capacidade instalada em centrais térmicas de cerca de 6510
MW em 2020.”

Relativamente a este ponto a APREN apenas questiona que espago terdo no mercado
as novas centrais de ciclo combinado, tendo em conta as previsGes do consumo final
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de electricidade apresentadas no Quadro 1 e as previsdbes de produgdo de
electricidade renovavel. Acrescente-se também que a meta de 60% de electricidade
de origem renovavel é claramente conservadora, e que, tal como a APREN ja
demonstrou no seu Roteiro Nacional das Energias Renovaveis, é possivel atingir 80%,
a nivel do potencial de energias renovaveis, de reducdo do consumo e de gestdo da
rede. Concluindo, ndo ha necessidade de entrada de nova poténcia térmica no
sistema, pois as necessidades de back up e de fornecimento de servigos de sistema ja
estdo garantidos com a poténcia actualmente instalada e que estarda em
funcionamento até 2020.

No entanto, esta é uma questdo que serd o mercado, e ndo a administragao publica a
decidir. O que é preciso garantir é que ndo se continuard a politica de incentivos a
fontes de energia de origem féssil, o que seria claramente um sinal contrdrio ao
esforco de desenvolvimento das energias renovaveis que o PNAER pretende
sustentar.

3.15.Na pagina 93 é referido que “Existe ainda a possibilidade de, em caso de
necessidade, entrar em funcionamento uma central a carvido limpo em Sines (2
grupos de 523 MW).”

Na sequéncia do que foi dito no ponto anterior, se ja ndo existe espa¢o no mercado
para centrais a gas de ciclo combinado, de rdpida implementacdo, menos ainda
haverd para uma central a carvio limpo, tecnologia que ainda ndo esta consolidada e
muito menos se sabe que custo acarretara.

3.16. Na pégina 98 é referido que “A capacidade atribuida em centrais dedicadas serd
conciliada com a disponibilizagdo de biomassa florestal no mercado, agilizando,
sempre que justificdvel, a concentra¢do de poténcia para a obten¢do de economias
de escala.”

A hipétese de concentragdo de poténcia é questiondvel. As poténcias postas a
concurso partiam da definicdo de raios de ac¢do controlados, que serdo aumentados
caso se aceite a concentra¢dao de poténcia, o que implica dificuldades ao nivel do
transporte da biomassa residual florestal e configura uma alteracdo substancial ao
pressuposto no concurso. Mesmo com a criagdo de parques intermédios de recolha e
estilhagamento de biomassa e instalagio de plataformas de armazenamento
intermédio da biomassa, receia-se que ndo haja capacidade suficiente para garantir o
bom funcionamento destas centrais. Nesse sentido propde-se a discussdo deste
assunto com os promotores, nomeadamente a APREN como seu representante.

3.17.Na pdagina 106 é referido que “Portugal estd a desenvolver um sistema de
monitorizagdo (...). O sistema estd centralizado na DGEG, a qual se deverd articular
com as equipas técnicas multidisciplinares responsaveis pelas dreas-chave do Plano. ”

Relativamente a esta proposta entende-se que deveria ser também referido que,
além das equipas técnicas multidisciplinares internas, serdo também envolvidos no
processo os principais stakeholders externos, nomeadamente a APREN como
representante dos promotores.

4. Comentarios relativos a Medidas Omissas

Os comentarios referidos nesta sec¢do estdo ordenados pela ordem do ponto do formuldrio do
PNAER em que as medidas extra propostas deveriam ser introduzidas.
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Antes de mais chama-se a atencdo para o facto de o sector ter identificado todos os
obstaculos que actualmente se entrepdem no desenvolvimento de projectos de
energias renovaveis e de ter proposto uma lista exaustiva de medidas para os
ultrapassar no REPAP desenvolvido pela APREN. No entanto, constata-se com um
certo desapontamento que a maioria das sugestdes foi ignorada ou entdo foram
feitas propostas vagas que ndo permitem assegurar a resolu¢cdo dos problemas
identificados. Nesse sentido reme-te de novo para todas as medidas propostas no
documento referido, de que se destacam as mais importantes de seguida.

No que diz respeito as alineas (c) e (h) do ponto 4.2.1 do formulario do PNAER, em
relacdo a agiliza¢do dos procedimentos de licenciamento, considera-se que ja foram
apontadas medidas muito positivas mas sugere-se a introdugao de medidas extra.

A primeira medida refere-se aos prazos administrativos de resposta das autoridades
envolvidas no processo de licenciamento. Propde-se que devem ser previstas medidas
eficazes de controlo que garantam o cumprimento destes prazos. Inclusivamente este
controlo podera ser feito de forma automadtica associado a implementacdo da
plataforma electrénica para acompanhamento da evolugdo de cada processo.

Devem também estar previstas consequéncias para as autoridades licenciadoras caso
seja atingido o prazo final e ndo haja qualquer resposta.

Sobre a possibilidade de introdugdo de procedimentos administrativos simplificados,
prevista na alinea (j) do ponto 4.2.1 do formulario do PNAER sugere-se que:

4.3.1.Na mesma linha do que foi feito para o sobre equipamento das centrais edlicas,
esteja prevista a possibilidade de reforgo de poténcia de PCHs através de
procedimentos de licenciamento simplificados. No entanto, esta hipétese implica
a clarificagdo da tarifa para aproveitamentos que ultrapassem os 10 MW.

4.3.2.Considerar atribuicdo separada de pontos de interligagdo para as centrais
hidricas instaladas em sistemas de abastecimento de agua (urbana ou outros) ou
em sistemas de aguas residuais, quando requeridos pelo titular do sistema, com
sistemas de licenciamento simplificados e tarifa especifica.

4.3.3.Devem ser claramente definidas as condigbes em que as centrais a biomassa
residual florestal se podem constituir como instrumento da politica nacional de
gestdo de residuos, nomeadamente ndo introduzir processos de licenciamento
ambiental mais complexos (ndo serem abrangidas por regimes de co-
incineragdo) para a queima até 10% de residuos (CdRs).

Sobre a alinea (e) do ponto 4.2.1 do formuldrio do PNAER, a APREN n3o concorda com
a resposta negativa a questdo colocada no formuldrio do PNAER sobre se existiriam
obstaculos desnecessdrios ou requisitos desproporcionados relativamente aos
procedimentos de autorizacdo, certificacdo e licenciamento aplicaveis a instalagdes
de infra-estruturas associadas da rede de transporte e distribuicdo destinadas a
producdo de electricidade. Um dos obstdculos que os promotores enfrentam, ja
identificado no Roteiro Nacional das Energias Renovaveis, é a dificuldade na compra
ou obhtenc¢do de autorizagBes de utilizagdo de terrenos para construgdo das linhas de
interligacdo, o que os deixa sujeitos aos caprichos dos proprietarios dos terrenos. Para
ultrapassar esta questdo sugere-se que seja acrescentada uma medida ao PANER que
retome os direitos de expropriagdo por utilidade publica dos promotores para
construcdo de linhas e acessos aos projectos de FER. Além destes existem ainda
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obstaculos relacionados com a compatibilizagdo de IGTs e do licenciamento
ambiental, mencionados nos pontos 4.6 e 4.7.

Ainda dentro do ponto 4.2.1 do formulédrio do PNAER, mas agora em relacdo a alinea
(g), é referido que a DGEG disponibiliza on-line as poténcias disponiveis por zona de
rede mas na verdade verifica-se que esta informacdo estd desactualizada e portanto
propde-se que seja assegurada a qualidade e prontiddo da informagdo disponivel.

No que diz respeito a alinea () do ponto 4.2.1. do formulério do PNAER, em relacdo a
compatibiliza¢io de projectos de FER com os Instrumentos de Gestdo do Territorio
(IGTs) nomeadamente com os PDM, é apenas referido na pagina 42 que “A médio
prazo sera feito um esforgo para melhorar ainda mais o alinhamento dos PDM com a
estratégia para a energia, trabalhando em conjunto com a administracdo local e os
municipios.”

Sendo a compatibilizacdo dos projectos de energias renovaveis com os instrumentos
de gestdo do territério uma das maiores barreiras actuais para o desenvolvimento
desses projectos, tendo sido as variadas barreiras identificadas e explicadas
extensivamente no documento da APREN, entende-se que esta curta referéncia ao
tema é claramente insuficiente. Desta forma a APREN solicita o desenvolvimento
deste ponto, sugerindo a adopgao das seguintes medidas:

4.6.1.Estabelecer prazos para que as Camaras Municipais instruam os procedimentos
de Alteracdo ou Suspensdo dos PDMs;

4.6.2.Devem ser levantadas as restricbes ndo sustentadas no que respeita a
necessidade de se verificar a conformidade das linhas eléctricas estar obrigadas
com os IGTs;

4.6.3.Necessidade de indicagdo expressa do Governo de que os perimetros florestais e
os projectos FER ndo se tratam de projectos incompativeis;

4.6.4.Prever um mecanismo de excep¢do da proibicdo de constru¢do em zonas
ardidas, quando em causa estiver a construgdo de projectos FER;

4.6.5.Desenvolvimento de um SIG de acesso publico que relna todas as restri¢des de
IGTs.

4.6.6.Uma vez que os IGTs ambientais nacionais, como por exemplo a REN ou a RAN, ja
possuem elevadas restri¢bes e exigem processos de avaliagdo muito rigorosos, as
suas regras deveriam estar acima de IGTs locais como por exemplo os PDM. Além
disso, o poder local ndo tem capacidade de desenvolver um planeamento
energético pormenorizado do seu territério e actualizar os seus planos com
critérios desta natureza. Assim sendo, nos projectos a desenvolver nestas zonas,
deveria ser suficiente cumprir com os requisitos destes IGTs ambientais e ndo
deveriam ser suspensos projectos com base em IGTs locais, que na maioria ndo
estdo actualizados e exigem o cumprimentos de requisitos desnecessarios.

Também sobre o ponto 4.2.1. do formuldrio do PNAER é de extrema importancia
prestar especial atengdo ao licenciamento ambiental em particular, pois verifica-se

que este tem sido um dos maiores entraves ao desenvolvimento de projectos de
energias renovaveis.

Ao longo do texto foram identificadas vdrias medidas relativas as este tema,
nomeadamente a constituicdo de “de um 6rgdo formal de natureza consultiva que
acompanha os procedimentos de AlA a nivel nacional, o Conselho Consultivo para a
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AIA” (pagina 61), o facto de que “estdo a ser estudadas, em colaboracdo com as
entidades envolvidas, formas de promover a melhoria de eficicia, no dmbito dos
procedimentos de AIA e de licenciamento administrativo, alinhados com os
instrumentos de gestdo territorial, que poderdo passar pelo ajustamento do modelo
de governo e por uma maior coordenagdo entre os diferente organismos do Estado”
(pagina 61), a abertura de concursos aos quais “estariam associados procedimentos
simplificados de verificacdo dos impactos ambientais” (pagina 38), a “ Clarificacdo e
agilizacdo dos mecanismos administrativos de licenciamento, nomeadamente os que
se situam no interface entre economia e ambiente” (pagina 24), e finalmente o
“reforco de posicionamento da DGEG com interlocutor nos processos de
licenciamento (..) coordenando as interac¢Bes entre os vdrios intervenientes
envolvidos” (pagina 40).

Dada a importdncia do tema, propde-se a criacdo de um grupo de trabalho até ao
final do ano, com representantes das autoridades licenciadoras e dos promotores,
para a defini¢do dos critérios de agilizagdo do licenciamento ambiental de projectos
de energias renovaveis.

No entanto, as questGes anteriores sdo de caracter geral e portanto é necessério
complementa-las com outras mais particulares, designadamente:

4.7.1.A Comissdo de Avaliacdo {(CA) ndo deveria fazer depender a sua analise e decisdo
de pareceres de outras entidades que nada tem que ver com o que esta previsto
na legislagdo de impacte ambiental.

4.7.2.Inclusdo na composicdo da CA de um (ou dois} elemento (s) do sector da
economia/energia de pleno direito, assim como um representante do promotor
sem direito de voto mas com direito a assistir a todas as reunides e ter acesso a
toda a documentacgdo produzida.

4.7.3.0 cumprimento ou incumprimento da legislagdo em matérias que extravasam o
ambiente n3o deveria ser entendido como uma competéncia da Autoridade de
AlA;

4.8. No que diz respeito a disposicoes relativas a informagao previstas no ponto 4.2.4 do
formuldrio do PNAER, destaca-se a necessidade de introdugao das seguintes medidas:

4.8.1.Promog¢do uma campanha de estudo dos recursos offshore, incluindo energia
eolica e das ondas até 2015, para poder existir continuidade na promocgdo destas
tecnologias além da zona piloto.

4.8.2.Tornar obrigatdrias as medicSes nas centrais solares e constituir varias estacbes
nacionais para registo de dados solares a disponibilizar a uma entidade
independente no dmbito de um “observatério solar”;

4.9. Chama-se a atengdo para a situa¢do da zona piloto para desenvolvimento da energia
das ondas no dmbito do ponto 4.2.6 alineas (b) e (h) do formulario do PNAER. E
essencial que sejam tomadas medidas para desbloquear a situacdo desta zona para
projectos piloto, com o comprometimento do Estado Portugués em prazos para a sua
implementacdo, para evitar arrastamentos como o que se tem verificado até agora.
Requisita-se que esteja previsto no PNAER a disponibilizacdo de pontos de ligagdo em
terra para os primeiros 10 MW em 2010, 80 MW em 2013 e 250 MW em 2017.

Além disso deve-se definir a necessidade de pontos ligagdo a médio e longo prazo em
conjunto com edlica offshore e discutir a oportunidade de lancamento de uma rede
de transporte offshore.
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4.10. Mais uma vez em relacdo ao ponto 4.2.6 alinea (b) do formuldrio do PNAER onde é
explicado de que forma é assegurado que as redes de transporte e distribuigdo serdo
desenvolvidas com vista a integrar a quantidade visada de electricidade renovavel, a
APREN vem chamar a atenc¢io que a informac3o sobre os Planos de Desenvolvimento
e Investimento da Rede de Transporte e Distribuicdo ndo estd disponivel aos
promotores, nem estes sdo consultados no processo da sua concepgdo. Assim sendo
propde-se que os promotores, em particular a APREN como sua representante, sejam
auscultados durante estes processos e que toda a informacgdo |hes seja disponibilizada
atempadamente.

4.11. Relativamente ao ponto 4.3 do formulario do PNAER, sobre mecanismos financeiros
de apoio as energias renovaveis sdo propostas varias medidas extra:

4.11.1. Verifica-se que ainda é necessdria uma actualizagdo da tarifa garantida, para
gue seja um mecanismo de suporte das energias renovaveis mais efectivo e que
esteja em concordancia com os incentivos dados a outras tecnologias. Sem
detrimento do que foi referido no ponto 3.9, propde-se que seja actualizado o
valor da energia convencional na férmula do cdlculo da tarifa e que se retome a
actualizacdo da tarifa com base no IPC da ultima actualizagdo dos pardmetros e
ndo da data de licenga de exploragdo.

4.11.2. E necessario retomar o principio de garantir a tarifa de PCHs pelo prazo de
concessio como era anteriormente ao Decreto-Lei 339C/200.

4.11.3. Para a energia solar fotovoltaica sugere-se a remogdo ou revisdo do valor
maximo de producdo por MW instalado, pois de momento este tem limitado a
producdo de electricidade e portanto pde em causa o aproveitamento de todo o
potencial do recurso.

4.11.4. Deve ser introduzida uma tarifa especifica para o edlico offshore e para
eventuais PCHs com bombagem, com definicdo de um valor especifico do Z para
estas tecnologias, a introduzir na férmula de célculo da tarifa.

4.11.5. E muito importante para a sobrevivéncia do sector suscitar junto da EU a
discussdo sobre os sistemas tarifarios aplicaveis ao sector da biomassa, com o
objectivo de eliminar as distor¢Ges artificiais dos mercados, que originam fluxos
migratérios de biomassa florestal residual para os Estados Membros com
esquemas mais atractivos e que podem criar problemas estruturais gravissimos a
competitividade das indastrias nacionais de base florestal, onde hoje Portugal é
lider europeu em alguns segmentos.

4.11.6. Deve estar prevista a reducdo do IVA do equipamento para a produgdo
descentralizada de electricidade (micro e mini gera¢ao) de 12 para 5%.

4.11.7. Com vista a promog¢do de tecnologias emergentes que ainda ndo atingiram a
fase comercial, deve-se estabelecer no QREN medidas de apoio especificas a
projectos offshore, tanto edlicos como de aproveitamento das energias das
ondas, procurando aproveitar as sinergias possiveis entre estas as duas
tecnologias.

4.11.8. Devem estar previstos mecanismos fiscais e apoios financeiros a industria e
servicos para a dissemina¢do das energias renovaveis em regibes mais
desfavorecidas.
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4.11.9. As medidas de incentivo fiscal devem também abranger a promoc¢do da
eficiéncia energética.

4.12. Finalmente sobre o ponto 4.6 do formulario do PNAER, relativo a medidas especificas

para a promogdo e utilizagdo de energia da biomassa, sendo a biomassa um recurso
limitado e escasso deverd ser tida em consideracdo nas politicas energéticas uma
hierarquia de utilizagdo do recurso contemplando em primeiro lugar as actividades
que utilizam esse recurso de uma forma mais eficiente: como por exemplo no A&A e
na Cogeragao.

5. Comentarios Gerais do sector de A&A

5.1.

5.2.

5.3.

5.4.

5.5.

Repete-se o comentdrio equivalente ao ponto 4.1 mas desta vez relativo ao sector de
A&A

Em termos de enquadramento verifica-se que de acordo com os cendrios da ESTTP —
European Solar Thermal Technology Platform e da prépria Comissdo Europeia (que
apesar de apontarem objectivos para 2050 tém metas intermédias para 2020), em
termos de eficiéncia energética se prevé uma redugdo do consumo em 9%, e que a
contribuicdo solar para A&A subiria dos actuais 0,2% para 3,6%. O cumprimento
destas metas obrigaria a instalagdo de 0,8m*/habitante, o que representa mais de 4
vezes o objectivo tracado no PNAER.

Conclui-se entdo que existe uma grande diferenga entre o potencial nacional, a partir
do qual se construiram os cendrios, e do aproveitamento previsto no PNAER.
Infelizmente esta é uma constatacdo que ja seria de prever ao verificar que o
documento prevé uma diminui¢do da incorporacdo de FER no sector de A&A ao longo
da década.

Estas perspectivas pouco ambiciosas deveriam ser revistas e corrigidas em fungdo do
real potencial nacional, principalmente tendo em consideragdo que Portugal possui
condi¢Ges climatéricas excelentes e que a industria portuguesa tem grandes
necessidades de temperaturas baixas e intermédias que podem ser fornecidas por
sistemas solares.

Em termos dos edificios, as principais medidas deveriam ser ao nivel do “hardware”,
isto é, dos materiais e das técnicas de construgao.

Deveriam existir medidas especificas para o refrofit térmico de edificios existentes.
Propbe-se também que sejam promovidos programas de 1&D e Inovagdo que
envolvam a indastria do solar térmico com a industria da construcdo civil, os
fornecedores de materiais e as universidades portuguesas, para se encontrarem
solucOes para as questdes anteriormente levantadas.

Ao nivel dos incentivos fiscais ndo é apresentada nenhuma medida adicional. E no
entanto essencial que se preveja a diminuicdo do IVA para equipamentos que usem
energias renovaveis no contexto doméstico para 5%. Para a industria é também
necessario um incentivo mais forte que a dedugdo do IRC.

Para aumentar o nivel de ambicdo do documento é indispensdvel que se preveja e
apoie com medidas especificas a aplicacdo de colectores solares ndo s6 a agua
quente sanitaria doméstica, que é o foco do PNAER, mas também ao aquecimento e
arrefecimento ambiente e ao calor de processo.
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Para incentivar a utilizagio de biomassa florestal e seus derivados no A&A
doméstico propde-se a promogdo da criagdo de uma indGstria nacional de
equipamentos para queima de pellets, que permitam baixar o pre¢o destes produtos.

E necessario alterar a legislagdo actual e substituir a exigéncia de 1m’ de colector
solar por pessoa nos novos edificios por uma obrigatoriedade de fornecimento de
uma determinada quantidade de dgua quente aquecida por energia renovével por
pessoa, em func¢do da zona do Pais.

Uma medida simples mas muito Gtil consiste em efectuar uma adenda a legisla¢do do
condominio, de forma a garantir que em edificios existentes seja possivel efectuar a
instalacdo de painéis solares na parte comum do edificio por inquilino individual.

Por fim constitui-se como elemento essencial de apoio as energia renovaveis, a
continuidade do Programa Solar Térmico, mantendo o apoio ao sector doméstico
pelo menos até 2015, com uma reduc¢do progressiva do montante. E também
aconselhavel alargar os balcdes de adesdo, por exemplo incluindo os CTT e outras
empresas do sector. Finalmente sugere-se também majorar os incentivos se existir
incorporagdo de outras FER.

Comentdrios Gerais do sector dos Transportes

6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

6.5.

Repete-se o comentario equivalente ao ponto 4.1 mas desta vez relativo ao sector dos
transportes.

Em primeiro lugar salienta-se que a previsdo do consumo para o sector dos
transportes é demasiado optimista, na medida que considera uma evolugdao muito
baixa. Alem disso, a influéncia das medidas de eficiéncia neste sector é relativa pois,
além de n3o estarem suficientemente definidas nem quantificadas no PNAER, estas
medidas requerem planificagdo a longo prazo e necessitam de algum tempo até
comegarem a fazer efeito.

O impacto da diminuigdo do consumo de combustiveis resulta num mercado de
biocombustiveis muito deprimido e desvirtuado face a realidade actual e as
perspectivas futuras. Na realidade, as previsGes apontam para uma evolugdo do
mercado absoluto de biocombustiveis praticamente insignificante, apesar de se
aumentar em 70% a percentagem de incorporagdo de energia renovavel. E entdo
necessaria a revisdo do consumo de combustiveis no sector dos transportes.

Uma vez que ndo é certa e evolugdo do consumo referido no ponto anterior, torna-se
essencial a definicdio de metas em termos de energia para gue ndo estejam
dependentes da evolugdo do mercado e se tornem obsoletas caso esta ndo acontega
de acordo com o previsto.

O mercado previsto no PNAER para substitutos do gasdleo é insuficiente face a
escala necessdria para novas unidades industrias de tecnologia inovadora,
nomeadamente o valor de 150 ktep/ano que sé é atingido em 2019. Caso os dados
ndao sejam revistos corre-se o risco de ndo serem realizados os investimentos
previstos que sdo indispensaveis para o desenvolvimento do sector e cumprimento
das metas.
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Além disso, a entrada em funcionamento de novas unidades ocorrerd num
determinado momento do tempo e ndo de forma gradual. A evolugdo prevista da
utilizacdo de biocombustiveis substitutos do gaséleo deve entdo retratar esta
realidade, que ndo foi considerado no documento em consulta publica. Caso se
realizassem as previsGes do PNAER isso significaria um cendario de sobre equipamento
durante vérios anos e portanto inviabilizaria o investimento na nova unidade de
produgdo referida acima.

6.6. As metas obrigatorias para bioliquidos devem ser mais claramente expressas assim
como se propde que a sua evolugdo seja por patamares e ndo gradual.

6.7. Devera ser feita uma referéncia mais expressa a importancia dos biocombustiveis de
22 geragdo para o cumprimento da meta de 10% de energias renovaveis no sector dos
transportes.

Tendo sido expostos da forma mais clara possivel todos os comentdrios que a APREN considera
essenciais para a melhoria do PNAER, esperamos que estes possam ser devidamente
integrados no texto final a entregar a Comissao até ao final do més.

Colocamo-nos a disposicdo para o esclarecimento de quaisquer davidas, assim como para
auxiliar a integragdo dos comentarios expostos tendo em conta o tempo apertado que a DGEG
tem para o fazer.

Subscrevemo-nos com os melhores cumprimentos,

A Direcgdo da APREN

APREN - ASSOCIAGAO PORTUGUESA DE ENERGIAS RENOVAVEIS
Av. Sidonio Pais, n° 18 R/C Esq. 1050-215 Lisboa
Tel. 213 151 621 Fax: 213 151 622

20



